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ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR
SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION, FOTOCOPIADO Y
ESCANEO BAJO EL ESQUEMA DE PAGO POR CLIC (COPIA/IMPRESION
EJECUTADA), INCLUYENDO EL SUMINISTRO INTEGRAL DE
CONSUMIBLES, REPUESTOS Y SOPORTE TECNICO, PARA LAS
UNIDADES POLICIALES ADSCRITAS A LA ORDENACION DEL GASTO DE
LA POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI, CON CARGO A LA
| VIGENCIA FISCAL 2026 Y VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA
11 DESCRIPCION | VIGENCIA 2027,
GENERAL DEL OBJETO | o __
CLASFICAS z
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Senioos Profesondes de | SomERRde | Sl alquier o
80161801 ici . leasing 4
immduaivos | deempresas | doeupode | qoiocoidioras

1.2

VALOR

ESTIMADO

El valor total estimado para la presente contratacion asciende a la suma de
cuatrocientos setenta y siete millones nueve mil ochocientos ochenta y un
pesos con setenta y cinco centavos moneda corriente (3 477.009.881,75
m/cte.), valor gue incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones y costos
directos e indirectos de ley, el cual se distribuira de la siguiente manera:

Vigencia 2026: cienfo cuatro millones ochocientos siete mil seiscientos
sesenta y seis pesos con sesenta y siefe centavos moneda legal colombiana
($104.807.666,67) M/CTE, valor que incluye todos los impuestos, tasas,
contribuciones y costos directos e indirectos de ley.

MECAL
OUFYSOURGING $60.000.000,00 | $60.000.000,00
1 M2 IMPRESION Y | 10 1
FOTOCOPIADO
VIGENGIA 2026
DEVAL - SERVICIOS $28.000.000,00 | $28.000.000,00
DE IMPRESION
INDUSTRIAL DIGITAL -
VIGENCIA 2026

DIEBL - %ERVIC!OS DE § 7.000.000,00 $ 7.000.000,00
IMPRESION

3 | ozezozoms | M2DPIT | wpugtRiAL piaitaL- | 0 |

VIGENCIA 2626

DINCO  DEVAL - § 4.666.666,67 $ 4.666.666,67
SERVICIOS DE
4 M2DP7 | WMPRESION DIGITAL [ 10 1
QUTSOURCGING
VIGENCIA 2026
DIRAN 4 - SERVICIOS $ 5.141.006,60 § 5.141.000,00
DE IMPRESION
5 M2DP14 | DIGITAL 18 1
CUTSOURCING
VIGENCIA 2026
VALOR TOTAL INCLUIDO IMPUESTOS DE LEY $ 104,897 666,67

2 M2DP
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Vigencia 2027: Trescientos setenta y dos millones doscientos dos mil
doscientos quince pesos con ocho cemntavos moneda  corriente
($372.202.215,08 m/cte.), valor que incluye todos los impuestos, tasas,
contribuciones y costos directos e indirectos de ley.

A aoRToTA

STIMADD STIMADO INGLUIDO -
NGLUIDG. 1
CIMPUESTOS DE LEY ] /MPUESTOS DE LEY.:
MPRESION ¥
1 M2 FOTOCOPIADD "1 10 1 |$220.710.000,00 | $220.710.000,00
VIGENCIA 2027
DEVAL - gERVIC!OS DE
IMPRESION
2 M20P | OSTRIAL DIGITAL . | 1O 1 1$102.998.000,00 | 102.998.000,00
VIGENGIA 2027
DIEBU - SERVICIOS DE
3 M2DP17 :m&'}gﬂ{?};}_ oAl | 10| 1 |stzezresizs | 262788175
02 02 62 008 -
2 VIGENCIA 2027
DINGO  DEVAL
SERV[CI%S PE
IMPRESION ~ DIGITAL
4 M2DP7 [ e URGING - | 10 1| $17.166333,33 | $17.166.333,33
VIGENGIA  FUTURA
2027
DIRAN 4 - SERVICIOS
DE IMPRESION
5 M2DP14 | DIGITAL 19 1 |$18700.000,00 | % 18.700.000,00
OUTSOURCING .
VIGENCIA 2027
VALOR TOTAL INGLUIDO IMPUESTOS DE LEY $372.202.216,08

RUBRO ¥ VALOR UNITARIO
Jrem DESAGREGACION REC DESCRIPCION CANT, ESTIMADO INCLUIDO
PRESUPUESTAL IMPUESTOS DE LEY
CLIC DE TMERESION /FOTOCORIA
1 10 | BLANCO Y NEGRO, EN TAMARD CARTA | 1 £319,04
02 02 02 008 009 U OFICIO
CLIC DE IMPRESION / FOTOCOPIA A
: "0 | COLOR EN TAMANO CARTA U OFICIO 1 $a51.41

Nota 1: el presente estudio previo se encuentra soportado mediante
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. de fecha
expedido por el jefe de presupuesto de la Policla Metropolitana Santiago de
Cali.

Nota 2: Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de fracto sucesivo,
LA POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CAL, adjudicara la presente
contratacion, siempre que acredite la capacidad financiera, técnica y operativa
exigida de manera proporcional, hasta por el valor total del presupuesto oficial
asignado. :

Nota 3: Mediante comunicacion oficial No. GS-2026-161531-MECAL, de
facha 13 de agosto de 2026, el Grupo Financiero de la unidad, manifesté que
la presente contratacion esta gravada con IVA a la tarifa general, asi:

{...) El articulo 420 del Estatuto Tributatio precisa, en su literaf a), que
el impuesto sobre las ventas (IVA} se aplicars sobre la venta de bienes
corporales muebles, con excepcién de aquellos expresamente
excluidos en los articulos 424 y siguientes; exentos previstos en los
artleuios 477 a 479 y 481 del mismo Estatuto.
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En este sentido, verificados estos preceptos enunciados los setvicios
de oulsourcing impresién y fofocopiadoc no se encuentren
exceptuados del impuesto al valor agregado IVA, por consiguiente, se
considera servicios gravados con el mismo a una farifa del 19% tarifa
general,

Es de anotar que lo expuesto se encuentra sujeto a la normatividad
tributaria vigente a la fecha, fa cual puede ser susceptible de
modificaciones por disposiciones del Gobierno nacional. {...})"

Nota 4: EI porcentaje de descuento obtenido tras la apertura del sobre
economico o el desarrollo de la subasta inversa electronica se aplicara de
manera uniforme, mediante operacion aritmética, a cada unc de los valores
unitarios establecidos en el Anexo No. 11 "Listado de valores estimados por
items para el servicio de outsourcing de impresion, fotocopiado y escaneo
bajo el esquema de pago por clic {copia/impresion ejecutada), incluyendo el
suministro integral de consumibles, repuestos y soporte técnico". Estos
precios unitarios constituiran los valores fijos de referencia para la ejecucion
contractual bajo el esquema de pago por clic, mientras que el presupuesto
oficial de $ 477.009.881,75 mfcte. Actuard como el techo maximo para la
prestacion integral del servicio (insurmos, repuestos y soporte técnico).

La aplicacion uniforme de este descuento garantiza condiciones de evaluacion
homogéneas, objetivas y comparables entre los oferentes. Asimismo, la
Entidad estructurd previamente este andlisis de mercado validando que los
precios estimados correspondan a valores reales, actuales y con margenes
operativos razonables, minimizando asl el riesgo de que la oferta derive en
precios artificialmente bajos que comprometan la continuidad del servicio de
outsourcing.

Nota 5: La Policia Metropolitana Santiago de Cali, no reconocera reajuste
alguno por tarifas o precios durante la vigencia del contrato, por o tanto, el
oferente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecucion del
contrato respectivo. Estos valores no estardn sujetos a modificaciones por
concepto de inflacion y por ninglin motivo se consideran costos adicionales a
los contratados.
Plan Anual de Adquisiciones (Certificacidn de plan de compras) No.
- Fecha - Recurso 10 — por valor de $104.807.666,67

vigencia 2026, Incluido impuestos de ley.

Vigencia 2026: ciento cuatro millones ochocientos siete mil seiscientos

1.3 CERTIFICACION sesenta y seis pesos con sesenta y siete centavos pesos moneda legal
PLAN ANUAL DE colombiana ($104.807.666,67) M/CTE, valor que incluye todos los impuestos,
ADQUISICIONES, tasas, contribuciones y costos directos e indirectos de ley.
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO Y/O No. Plan
|NVERS|6N YJ'O Mo, | Fecha conijl;ras Unidad | Recurso Descripelén Cantidad | Valer unitario Valor total
VIGENCIAS FUTURAS. MECAL

OUTSCURCING

1 M2 IMPRESION Y 1 $60.000.000,00 | $60.000.00G,060
FOTOCOPIADO

10 VIGENCIA 2026
DEVAL - SERVICIgS
DE IMPRESION
2 M2DP INDUSTRIAL DIGITAL - 1 $28,000.000,00 | $28.000.000,00

VIGENCIA 2026
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DIEBU - SERVICEgS
DE IMPRESION
3 M2DP17 INDUSTRIAL DIGITAL - 1 7.000.000,00 | $7.000.000,00
VIGENCIA 2026
DINCO  DEVAL -
SERVICIOS DE
4 M2DP7 IMPRESION  DIGITAL 1 $4.666.666,67 | $4.666.666,67
OUTSOURCING -
VIGENCIA 2026

DIRAN 4 - SERVICIOS
DE HIPRESION
5 M2DP14 DIGITAL 1 $5.141.000,00 | $ 5.141.000,00
QUTSOURCING
VIGENCIA 2026

TOTAL $104.807.666,67

Vigencias futuras 2027: Trescientos setenta y dos millones doscientos dos
mil doscientos quince pesos con ocho centavos moneda corriente
($372.202.215,08 m/cte.), valor que incluye todos los impuestos, tasas,
contribuciones y costos directos e indirectos de ley.

No. Plan
No. | Fecha de Unidad | Resurso Dasecripeldn Cantidad | Valor unitario Valor total
compras

MECAL %UTSOURClNG
IMPRESION ¥

1 M2 R o DO "t 1 |s220710,000,00 1$220.710.006,00
VIGENCGIA 2026
DEVAL - gERVlClOS DE
IMPRESIGN

2 M2Dp I RESION iamaL .| 1 1$102.998.000,00 [$102.998.000,00
VIGENCIA 2026

DIEBU - gERV[CIOS DE
IMPRESION

3 M2DP17 N oA .| 1 |#1262788175 |$12.627.881,75
16 | VIGENGEA 2026

DINCO DEVAL -
SERVICIOS e
IMPRESIGN  DIGITAL $17.166333.33 | $17.166.333,33
4 M2DP7 OUTSOURCING 0
VIGENGIA  FUTURA
2027

DIRAN 4 - SERVICIOS
DE IMPRESION
5 M2DP14 DIGITAL 1 $ 18.700.000,00 [$ 18.700.000,00
CUTSCURCING -
VIGENCIA 2026

TOTAL

§ 372.202.216,08

1.4 CLASE DE
CONTRATO

Contrato Prestacion de servicios (numeral 2° del articulo 32 Ley 80 de 1.993,
Cédigo Civil y Cédigo de Comercio).

1.5 PERFIL Y
CALIDAD DE LOS
PROPONENTES

Podran participar en el presente proceso de seleccion todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con sucursal o representacion
en Colombia, que concurran de manera individual o conjunta mediante
consorcio, union temporal u otras formas asociativas legalmente permitidas,
siempre que dentro de su actividad econdmica u objeto social se encuentre la
fabricacion, comercializacion o distribucion autorizada de los bienes objeto del
presente proceso, cumplan la totalidad de los requisitos exigidos y se
encuentren registradas en la plataforma SECOP I,

Con el fin de dar aplicacion a los incentivos dirigidos a las Mipymes en la
contratacion publica y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, mediante el cual se modificaron
los articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2212423y 2.21.24.24 del Decreto 1082 de
2015, el presente proceso podra limitarse a Mipymes, siempre que se verifique
el cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa vigente.,
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Para tal efecto, ei valor estimado del presente proceso no supera el umbral
previsto para convocatorias limitadas a Mipymes para la vigencia 2026,
conforme a la tasa representativa del mercado — TRM vigente y los
lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente. Asl mismo, la
limitacién de la convocatoria estara condicionada a la recepcidon de minimo
dos (2) manifestaciones de interés suscritas por Mipymes nacionales que
acrediten el cumplimiento de los requisitos legales exigidos, las cuales
deberan allegarse a més tardar un (1) dia habil antes de la apertura del
proceso de seleccion, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 modificado por ef Decreto 1860 de 2021.

lgualmente, se dara aplicacion a la Ley 2069 de 2020, por medio de fa cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia, reglamentada parcialmente por el
Decreto 1860 de 2021 en materia de compras publicas, asi como a la Ley 816
de 2003, mediante la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION.

En estricto cumplimiento de los mandatos previstos en el articulo 209 de la Constitucion Polltica de
Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011 y las directrices axiologicas de la Agencia
Nacional de Contratacién Ptblica {Colombia Compra Eficiente), la Policla Nacional de Colombia procede
a estructurar la motivacién factica, técnica, economica y jurldica que fundamenta el presente proceso de
sefeccion.

Esta estructuracion se alinea con la doctrina de la Oficina de Tecnologlas de la Informacion y las
Comunicaciones (OFITE) y el Grupo de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones (GUTIC) de
la Policia Metropolitana Santiago de Cali, dependencias encargadas de asesorar, promover y estandarizar
la infraestructura tecnoldgica y de informatica que respalda la gestién policial en el marco de la funcion

publica,

El servicio de outsourcing de impresion, fotocopiado y escaneo constituye un recurso esencial, transversal
e indispensable para la validez formal, la legalidad, el soporte probatorio y la trazabilidad de las actuaciones
operativas y administrativas de la Policla Nacional de Cali (MECAL). Si bien la institucion, bajo las
directrices de la Directiva Presidencial No. 04 de 2012 y ia Directiva Administrativa Permanente No. 002
DIPON-OFPLA 23.1 de 2016, ha implementado sistemas de informacién enfocados en la gestion,
almacenamiento y transmision de documentos electronicos (tales como carpetas compartidas y correos
institucionales) para consolidar una cultura de "Cero Papel", la naturaleza intrinseca del servicio policial
exige la materializacion fisica de ciertos acervos documentales que forman parte del patrimonio y la
memoria institucional de la entidad.

La necesidad de contar con dispositivos multifuncionales de alta velocidad y fidelidad cromatica
(blanco/negro y color) responde a los requerimientos especificos de las diferentes dependencias y
especialidades adscritas a la Ordenacién del Gasto de la MECAL. El flujo y procesamiento de la
informacion administrativa y operativa se clasifica bajo las siguientes demandas de acervos documentales:

Ambito de Investigacion Criminal y Policia Judicial: Exige la impresion clara y precisa de resefias
dactiloscopicas, albumes fotograficos de reconocimiento, informes de capturas en flagrancia, actas de
registro y allanamiento, documentos de cadena de custodia y los carteles de "Los Mas Buscados”. Estos
expedientes se convierten en elementos materiales probatorios y evidencia fisica ante la fiscalia general
de la Nacion y los jueces de la Republica, donde la nitidez es un requisito de validez legal.
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Ambito de Inteligencia Policial: Requiere la produccion controlada de informes estratégicos, productos
y resumenes de inteligencia, analisis de riesgos y productos operacionales gue, por su naturaleza critica,
demandan una alta fidelidad visual en graficos y mapas térmicos para la toma de decisiones del mando
institucional.

Ambito Operativo, Preventivo y de Transito: Sustenta la elaboracidn cotidiana de informes de policia,
actas de incautacion de mercancias o estupefacientes, 6rdenes de servicio, balances estadlsticos de
criminalidad y croquisfinformes de accidentes de transito, elementos que garantizan la trazabilidad del
control ciudadano.

Ambito Administrativo, Contractual y de Defensa Judicial: Soporta la sustanciacion de actos
administrativos, procesos de contratacién estatal, actas de juntas e informes de gestién destinados a entes
gubernamentales y organismos de control {Contralorla y Procuraduria). Asimismeo, el personal de Defensa
Judicial de la MECAL y DEVAL requiere la reproduccién oportuna de piezas procesales sensibles y
confidenciales que no pueden abandonar las inmediaciones de los despachos judiciales, exigiendo un
control estricto sobre qué se imprime y quién lo imprime.

Ambito de Incorporacién {DINCO): Demanda la reproduccidén de carpetas de seleccion, pruebas
psicotécnicas, balances estad(sticos de convocatorias y actas protocolarias mediante las cuales se otorgan
estfmulos y condecoraciones al personal uniformado que se destaca en el servicio.

La unidad no cuenta con la capacidad logistica, técnica ni presupuestal para asignar impresoras
individuales a cada estacion, grupo o dependencia administrativa de la Policia Metropolitana de Santiago
de Cali. Optar por un esquema descentralizado no solo generaria un costo elevado e ineficiente en la
adquisicion de hardware, sino que causarfa gastos no significativos y descontrolados en insumos {téner,
repuestos}, inmovilizando recursos en activos ajenos al nicleo misional que se deprecian con rapidez.

La falta de personal calificado interno para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo, sumado a la
inexistencia de un sfock de repuestos, generd en el ciclo anterior (octubre 2025 - junio 2026) déficits
estructurales presupuestales del 73.14% en DEVAL y del 30.71% en el Distrito Especial de Buenaventura,
amenazando la continuidad del servicio antes del cierre de la vigencia.

Para subsanar este déficit de manera planificada y eficiente, el censo de necesidades determind un
requerimiento técnico consolidado de 142 impresoras multifuncionales en blanco y negro, 13
impresoras multifuncionales a color, 1 impresora portatil a color, 2 servidores de outsourcing y 2
licencias de software de gestién y administracion centralizada, destinados a soportar una demanda
mensual proyectada de 149.184 paginas (144.391 paginas en blanco y negro 96.8% y 4.793 paginas a
color 3.2%]):

Tabla 1. Distribucién Técnlca de Infraestructura y Demanda Mensual

-““Unidad Policjal 4ol Total,
" Destinata \ . e : . : : :'-.Pégmas Mes
MECAL (Sede
Principal) 88 7 0 171 70.779 2,890 73.469
Defensa Judicial '
MECAL 1 0 0 0/0 7.128 0 7.128
Defensa Judicial Incluido en | Incluido en .
DEVAL 1 0 0 0/o DEVAL DEVAL Consolidado
DEVAL (Depto,
Policia Valle) 31 3 1 171 34.115 896 35.011
Distrito Especial
Buenaventura 8 1 0 0/0 5.127 668 5.795
Grupo de
Incorporacion 1 1 0 0/0 5.496 0 5.496
DEVAL
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Regional
Antinarcéticos 12 1 0 0/0 21,746 539 22.285
No. 4
TOTALES
REQUERIDOS 142 13 1 212 144.391 4.793 149.184

ANALISIS DEL COSTO TOTAL DE PROPIEDAD {TCO) Y COMPARATIVO CON ACUERDOS MARCO.

Desde la perspectiva de la gestion fiscal eficiente y bajo la aplicacién técnica del criterio de optimizacion
financiera "Hacer vs. Comprar", resulta sustancialmente mas conveniente para la Policla Nacional la
tercerizacion mediante outsourcing que la compra directa de activos fijos.

Un analisis financiero riguroso de Costo Total de Propiedad (TCO) en un horizonte de planeacion de cinco
(5) afios demuestra que la adquisicion de un parque propio de 170 impresoras exigirla una inversion de
capital inicial de $850.000.000, sumada a una reinversién obligatoria al tercer afio de $425.000.000 por
concepto de renovacién tecnoldgica parcial y obsolescencia.

Al agregar los costos operativos mensuales (toner, repuestos, soporte técnico especializado y costos
ocultos por loglstica e inactividad de equipos), calculados en $36.000.000 mensuales, el costo fotal
acumulado para el Estado ascenderia a $3.435.000.000.

Por el contrario, el modelo de outsourcing bajo una tarifa plana proyectada de $45.000.000 mensuales
integra en un Gnico canon la disposicion de hardware de Ultima generacion, el licenciamiento de software
de auditoria, los mantenimientos predictivos, preventivos y correctivos, y la totalidad de los consumibles
(excluyendo el papel), congelando el costo total a 5 afios en $2.700.000.000.

Este esquema genera un ahorro neto para el patrimonio publico de $735.000.000 (equivalente a una
reduccion del 21% del costo total), optimizando el flujo de caja institucional, flexibilizando el presupuesto y
traslada los riesgos de devaluacion y fallas mecanicas directamente al contratista especializado.

Justificacién de la Separacion del Acuerdo Marco de Precios

En ejercicio de la autonomia contractual y con el fin de salvaguardar los derechos de la entidad pblica en
lo referente al uso eficiente de los recursos, esta unidad se aparta de la adquisicién por el Acuerdo Marco
de Precios de referencia. Al analizar el catalogo de dicho instrumento frente al estudio de mercado
{Numeral 5.5}, se evidenci6 que para satisfacer integralmente la necesidad de fotocopiado e impresion se
requeriria la adquisicion de componentes adicionales con sobrecostos (escaner, bandejas de extension,
incrementos por velocidad de impresion).

Aunado a elio, el Acuerdo Marco establece que la entidad contratante debe proveer por su cuenta el
servidor flsico de administracion del software de gestion; equipo gue en la actualidad no se encuentra
disponible en los inventarios de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, lo que obligaria a adelantar
un tramite administrativo adicional en el Plan Anual de Adquisiciones y asumir un costo extra.

Por el contrario, la presente modalidad de outsourcing concentra todas las condiciones técnicas y
herramientas especializadas (incluyendo el servidor y licenciamiento) en un solo proceso contractual. Esto
evita tramitar compras fragmentadas de papeleria, consumibles y repuestos, reduciendo los tiempos de
adquisicién, disminuyendo el gasto publico y garantizando la transparencia administrativa en favor del
interés general. Este modelo ya ha sido implementado con éxito comprobado en términos de productividad
y control del gasto por otras unidades de la institucién, tales como la Policla Metropolitana del Valle de
Aburrd, el Departamento de Policla Antioquia y la Regional de Policfa No. 6.
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La oportunidad del presente proceso de seleccién responde a las directrices de programacion del gasto
fijadas en el procedimiento institucional 1LF-PR-0068 y el seguimiento al Médulo de Contratacion (MCT).
El contrato vigente No. 11-9-10062-2025, instrumento que actuaimente ampara la operacion de reprografia
de las unidades, finaliza su ejecucion el 30 de septiembre de 2028. En consecuencia, el inicio de la nueva
relacion contractual se ha planificado de manera milimétrica para el 01 de noviembre de 2026,
garantizando un empalme logistico inmediato, sin solucién de continuidad y previniendo el
desabastecimiento operativo de las estaciones, grupos y especialidades.

Asimismo, la oportunidad se sincroniza con la realidad macroeconémica avalada por el DANE (IPC de
5.10% al cierre de 2025), el cual justifica el ajuste predictivo en la proyeccion de costos mensuales (como
el caso de MECAL, que pasa de un consumo histérico de $34.383.612,58 a uno proyectado de
$36.157.806,99), blindando presupuestalmente el negocio juridico mediante la correcta distribucion de
recursos entre la vigencia fiscal 2026 y el tramite de vigencias futuras ordinarias aprobadas para el afio
2027.

lgualmente, la fecha de estructuracion del presente proceso, no existe un Mecanismo de Agregacién de
Demanda vigente y aplicable al objeto de "prestar el servicio de outsourcing de impresién, fotocopiado y
escaneo bajo el esquema de pago por clic, incluyendo el suministro integral de consumibies, repuestos y soporte
técnico”. En consecuencia, conforme al artfoule 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, la entidad puede
satisfacer |la necesidad acudiendo directamente al mercado, mediante la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa ya justificada en este documento, sin que eilo vulnere el deber de agregacion de demanda,
precisamente porque dicho deber presupone la existencia de un instrumento vigente y aplicable, condicion que
no se cumple en este caso.
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En atencién al Plan de Austeridad del Gasto para los Organos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion, esta necesidad no constituye un gasto suntuario, sino una herramienta de eficiencia operativa
de alta prioridad.

JUSTIFICACION DEL ESQUEMA CONTRACTUAL "PAGO POR CLIC"

La adopcion de la modalidad de Pago por Clic (Copia/lmpresion ejecutada) halla su fundamento en el
Principio de Economia {(Articulo 25, Numeral 4 de la Ley 80 de 1993), al indexar el desembolso de los
recursos plblicos de forma proporcional al uso real y efectivo de la administracion. A diferencia de un
contrato de arrendamiento cerrado o de compra de suministros fija, el esquema de pago por clic mitiga el
riesgo de desviacion presupuestal y suprime el costo de los tiempos de inactividad de las maguinas.
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Bajo este modelo, los precios unitarios por pagina procesada (Anexo No. 11) se constituyen en valores
fijos de referencia, y el contratista asume la obligacién de mantener el hardware y software en perfecto
estado de funcionamiento, entendiendo gue solo se reconoceran y facturaran aquellas impresiones que se
ejecuten con oOptimos estandares de calidad, trasladando el riesgo de desperfectos, fallas del toner o
desconfiguraciones del firmware directamente al proveedor. A través del software de gestion e impresion
retenida incluido, cada area y dependencia puede controlar sus costos mediante cuotas o topes de
impresion, asegurando una trazabilidad completa (identificacion de usuario, documento y volumeny), lo que
incentiva la racionalizacion del recurso fisico.

NATURALEZA JURIDICA: EJECUCION DE TRAGTO SUCESIVO

Por la naturaleza del objeto contractual y la necesidad de asegurar la permanencia institucional, el negocio
juridico a suscribir se clasifica como un Contrato de Ejecucion de Tracto Sucesivo. Las obligaciones
derivadas de la solucién de oufsourcing no se agotan ni se consolan en un Unico instante de tiempo {como
ocurre en los contratos de ejecucion instantanea), sino que se desarrollan y se cumplen de manera diferida,
periddica y continuada a lo largo de los diez (09) meses de plazo de ejecucién estipulados (01 de
moviembre de 2026 al 31 de julio de 2027).

Esta condicion de tracto sucesivo es una garantia juridica sustancial para la Policia Nacional, por cuanto
sujeta al contratista adjudicado a un régimen de cumplimiento permanente regulado por Acuerdos de
Niveles de Servicio (SLA), obligandoloe ademas a incorporar sus equipos al dominic de la institucion
acatando las pollticas de seguridad de la informacion, a suministrar de manera ininterrumpida los
consumibles ambientales, a sostener un técnico residente en sitio para soporte y, fundamentaiments, a
mantener los valores ofertados y la continuidad total de los servicios durante el periodo de transicion y
estabilizacion con el nuevo contratista entrante al momente de la liguidacion contractual. Esto previene
vacios operativos y protege el patrimonio del Estado contra suspensiones o variaciones unilaterales de
precios.

PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO Y PROYECCION FINANCIERA

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién asciende a la suma de cuatrocientos setenta
y siete millones nueve mil ochocientos ochenta y un pesos con setenta y cinco centavos ($ 477.009.881,75)
M/CTE, valor que incluye la totalidad de los costos directos e indirectos, asl como todos los impuestos,
tasas y contribuciones de ley.

l.os recursos estan respaldados bajo el rubro presupuestal de la Entidad 02 02 02 008 009 — Servicios de
Impresién y Fotocopiado, financiados con cargo a la Vigencia Fiscal 2026 y Vigencias Futuras Ordinarias
autorizadas para la Vigencia Fiscal 2027. La distribucion de fos recursos por vigencias y el catalogo de
precios de referencia se estructuran formalmente de la siguiente manera:

Distribucién del Presupuesto Oficial - Vigencia Fiscal 2026: Monto destinado a cubrir los primeros dos
{2) meses de ejecucién contractual (noviembre a diciembre de 2026).

- RUBRO B
DESAGREGACION
MECAL - Quisourcing de Impresidn y
1 02 02 02 008 009 M2 Fotocopiado 10 1
{Sede Principal y Defensa Judicial) $ 80.000,000,00
DEVAL - Servicios de Impresicn Digital
2 02 02 02 008 009 M20P Outsourcing (Deplo. Policia Valte) 10 ! $ 28.000.000,00
DIEBU - Servicios de Impresién Digital
3 02 02 02 008 009 M2DP17 Qutsourcing {Distrite Buenaventura) 10 1 $ 7.000.000,00
DINCO DEVAL - Servicios de Impresién ’
4 02 02 02 008 008 M2DP7 | pidital Qutsourcing {Grupo Incorporacion) 0 1 $ 4.666.666,67
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DIRAN 4 - Servicios de Imprasién Digital ! |
5 02 02 02 008 009 l M2DP14 i Outsourcing (Reglanal Antinarcéticos) 10 1 $ 5.141.000,00
VALOR TOTAL VIGENCIA 2026 $ 104.807.666,67

Distribucion de! Presupuesto Oficial - Vigencia Fiscal 2027: Monto destinado a financiar los siete (7)
meses restantes de ia ejecucion del hegocio juridico (enero a julio de 2027).

e = ALOR TOTAUESTIMADO"
IPCION TEG e  (INC:IMPUESTOS) -+
MECAL - Outsourcing de Impresién y
1 02 02 02 008 009 M2 Fotocopiado (Sede Principal y Defensa 10 1 $ 189.180,000,00
Judictal)
DEVAL - Servicios de Impresidn Digital
2 02 02 02 QOB 008 Mz2DP Outsaurcing (Deplo, Policla Valig) 10 1 $ 79.000.000,00
DIEBLU - Servicios de Impresidn Digitat
3 02 62 02 008 D09 Ma2DP17 OCutsourcing (Distrito Busnaventura) 10 1 $ 18.540.000,00
DIRAN 4 - Servicios de Impresion Digital
4 0202 02 008 009 M2DP14 | outsourcing (Regional Antinarcéticos / DINCO)_ | *© ! § 16.377.000,00
VALOR TOTAL VIGENGIA 2027 $ 303.007.000,00

Lista de Valores de Referencia Unitarios (Techo Base para la Subasta)

Lista de precios maximos unitarios por clic ejecutado que regira el proceso de seleccion y servird como
base para la aplicacion del descuento obtenido en la subasta inversa.

RUBROT- - VALOR UNITARIO MAXIMO:
T “DESAGREGACION:. e feamoalh ok Foanln ‘ESTIMADO {INC: IMPUESTOS) &+
Clic de impresion / folocopia bfanco y negro,
1 02 02 02 008 009 10 en tamafio carla u oficlo 1 $319,04
. Glic de impresién / fotocopia a cofor, en
2 02 02 02 008 009 10 tamano carla u oficio 1 § 851,41

En cumplimiento a la seccion 4, aplicacion de acuerdos comerciales, incentivos, contratacion en el exterior
y con organismos de cooperacion, subseccién 1 acuerdos comerciales y trato nacional del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”, los estructuradores del estudio del sector, consultaron el manual
para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacidn (cédigo CCE-EICP-MA-03), vy la
actualizacion de los umbrales (codigo CCE-DES-FM-29) de Colombia Compra Eficiente, encontrando que
aplica en los diferentes acuerdos, asi:

Chile

México Si

Canada Si

Chile Si

Carea Si

Cosla Rica Si

Estados Unidos Si

Estados AELC Si

México Si
Trigngulo Ei Salvador Si Si Si No Si
Norte Guatemala Si Si si No si
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| Honduras si si si No si
Unién Europea Si Si No No Ne
Iszael Si Si No No No
Reino Unido e Idanda det . R
Norta Si Si No No No
Comunidad Andina Si Si Si No Si

Nota 1' La informacion contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y se
publica por su importancia para las entidades publicas y los participantes en la contratacion.

Nota 2: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligacion de identificar los
Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratacion, aplicando el estandar previsto en el
Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el siguiente link:
https./iwww.colombiacompra.gov.co/compraderes/acuerdos-comerciales-y-trate-nacional-por-

reciprocidad.

Nota 3: Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del
nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso, se recuerda que las
entidades estatales tienen la obligacién de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos
de contratacion.

Nota 4: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el articulo
2212422 del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos
comerciales en Procesos de Contratacién, las convocatorias limitadas a Mipymes se encuentran excluidas
de la aplicacién de los acuerdos comerciales, El umbral para limitacion de Mipymes sera el previsto por la
norma equivalente a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Se deja constancia expresa de que la adquisicion de los servicios objeto del presente proceso contractual
se encuentra enmarcada dentro de las necesidades misionales de la Entidad, orientadas a garantizar la
continuidad operativa del componente tecnolbgico, de reprografia y de gestién documental, indispensables
para la adecuada prestacion del servicio de policia.

Teniendo en cuenta que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que permita atender la necesidad
identificada, asi como que el valor estimado del proceso se encuentra dentro del umbral legal establecido
para esta modalidad, la Entidad adelantara el proceso de seleccién bajo la modalidad de seleccion
abreviada para la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién. ‘

Lo anterior, de conformidad con la regla general de la contratacion estatal prevista en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y las disposiciones concordantes del Decreto 1082 de 2015, garantizando en todo caso
la observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad qgue rigen la contratacion
publica.

En estricto cumplimiento del procedimiento institucional 1LF-PR-0002 (Elaborar estudios previos
contratos), se elevaron los requerimientos técnicos a las areas transversales encargadas de |os sistemas
de gesti6n institucional. Como resultado, el profesional del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo {SG-SST) remitié fa comunicacion oficial GS-2026-152174-MECAL, mientras que el
profesional del Sistema de Gestion Ambiental hizo lo propio a través del comunicado oficial GS-2026-
157829-MECAL.Mediante dichos pronunciamientos, los respectivos profesionales establecieron de
manera vinculante las condiciones, obligaciones normativas y parametros técnicos que deberan ser
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acatados durante la ejecucién del contrato, cuyos documentos se indexan y anexan formalmente como
soporte integral del presente proceso de seleccidn.

Bajo el amparo de [as directrices consighadas en el procedimiento institucional 1LF-PR-0002 (Elaborar
estudios previos contratos), se verificaron las plataformas de Colombia Compra Eficiente y ios repositorios
normativos del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policla Nacional con el propésito de identificar fichas
homologadas o parametros técnicos aplicables, consultando para ello los siguientes enlaces oficiales:

s hitps://www.policia. gov.col/contratacion/normas-tecnhicas
e https://www.mindefensa.gov.cofiri/portal/Mindefensal/contenido?Navigation Target=navurl://80ef
da71dbf8f9d663e8a45fa5173131

Como resultado de dicha verificacion, se concluye que no existen normas técnicas aplicables, catalogos
obligatorios ni especificaciones estandarizadas emitidas por Colombia Compra Eficiente gue regulen o
hagan viable la contratacién del servicio integral de outsourcing de impresion, fotocopiado y escaneo bajo
el esquema de pago por clic con las particularidades de software y personal residente requeridas por fa
Unidad.

Adicionalmente, se elevd la respectiva solicitud ante la Oficina de Tecnologlas de la Informacion y las
Comunicacicnes (OFTIC) de la Policia Nacional con el propésito de obtener la viabilidad sobre las fichas
técnicas del servicio de outsourcing de impresion, fotocopiado y escaneo bajo el esquema de pago por
clic (copia/impresién ejecutada), incluyendo el suministro integral de consumibles, repuestos y soporte
técnico. Al respecto, dicha dependencia especializada emitid concepto favorable mediante la
comunicacion oficial No. GS-2026-007426-OF TIC, cuyos soportes técnicos y avales correspondientes se
indexan y anexan como parte integral del presente estudio previo.

En este sentido, la presente contratacidn no se encuentra incursa en las restricciones previstas en el
Decreto 618 del 17 de junio de 2026 (Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2026 para
los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién), foda vez que corresponde a un gasto
estrictamente necesario, justificado y directamente relacionado con el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales de Ia Policla Nacional. Por lo tanto, su ejecucién resulta plenamente procedente
bajo los lineamientos de austeridad, optimizacion y eficiencia del gasto publico.

Cabe precisar que los servicios objeto del presente proceso de seleccidn deberan ser contratados para
iniciar su gjecucion en el mes de noviembre de 2026, en estricta atencion a la programacion del Plan Anual
de Adquisiciones, la disponibilidad presupuestal y la necesidad imperativa de garantizar la continuidad
operativa del componente de outsourcing de impresion, fotocopiado y escaneo de la Entidad. En este
sentido, la contratacion se realizara con cargo a los recursos de la vigencia fiscal correspondiente y
vigencias futuras autorizadas, asegurando la oportunidad en la atencién de la necesidad institucional y la
adecuada ejecucion del presupuesto asignado,

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para la realizacién del andlisis de los antecedentes administrativos, se consulté la pagina
www.colombiacompra.gov.co, sistema electrénico de contratacion ptblica SECOP I, revisando los contratos
suscritos durante las ultimas fres vigencias por la Policia Mefropolitana Santiago de Cali, cuyo objeto
contractual resulta igual o similar y cuyas especificaciones técnicas guardan correspondencia con las
requeridas en el presente estudio, identificandose los siguientes;

‘NUMEROC.DEL
CONTRATO Y EECH,
. DE'SUSCRIPCION
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POLICIA escaneo con suministro de papet y téner, E &
METROPOLITANA bajo ta modalidad de cutsourcing para las fjecum nl En la ejecucion dei
SANTIAGO DE CALI 11-9-10064-2023 unidades de Ia poficia metropolitana de PNMECALSASE | o1 ‘ﬁiml"’ a las contrato no se
17012023 Call y departamenio pelicia valle (inciuye 005 2023 condiclones | presenlarcn
disiritos espaciales), reglonal de pactadas en & Inconvenientes,
ABICA COLOMBIA antinarcéticos No. 4, apalancamlento 2023 conirato.
y vigencia 2024,
POLICIA Servicio de impzeiz‘stir’m(,:t foiocoqlattig, g "
METROPOLITANA £s5canso con suministeo de papel y téner, ecucion En ta elecucién dal
SANTIAGO DE CALI 11-2-40029-2024 balo 3 modaldad de oulsouring. paralas | oy uecy gag | Confomeatss | ST EHERNURS
1110612024 unidades de [a policia metropofitana de 006 2024 condiciones rasentaron
Cali, departamento policia valle (incluye paciadas en el p ¢
N N inconvenientes.
ABKA COLOMBIA disiritos especiales} y la regional de contrata,
antinarcético No, 4 vigencla 2024.

Los contratos 11-9-10064-2023 y 11-2-10029-2024 de ABKA Colombia ratifican la recurrencia y validez de la
subasta inversa para la Policia Metropolitana Santiago de Cali. Basado en la indexacion IPC de dichos
antecedentes, se proyectan valores de referencia para 2026 de $306,56-$309,58 (B/N) y $848,38-$871,25
(color), excluyendo el afio 2025 por diferencias técnicas.

* [nformacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de 1a necesidad gue firman el presente estudio previo.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que los bienes y servicios que se pretenden adquirir presentan caracteristicas tecnicas
uniformes y que, adicionalmente, existe pluralidad de oferentes en el mercado con capacidad para satisfacer
la necesidad institucional cumpliendo las especificaciones técnicas requeridas, La Policia Metropolitana
Santiago de Cali, establece que el presente proceso de seleccion deberd adelantarse bajo la modalidad de:

SELECCION ABREVIADA.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2 de |la Ley 1150 de 2007 y en el Capitulo 2,
Seccitén 1, Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015,

"(...) La seleccién abreviada corresponde a una modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en los que, por las caracteristicas del objefo a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados que garanticen la eficiencia de la gestion contractual (...)"

En concordancia con la normativa citada, el numeral 2 del Capltulo il de la Resolucion No. 03049 de 2014
dispone:

"(...) Es una modalidad de seleccién objefiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracterfsticas def objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, pueden adelantarse procesos simplificados. Para efectos de esta modalidad
de seleccion, el numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (...}

Son causales de esta modalidad:

o Seleccién Abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes:
El literal @) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 manifiesta;

“(...} La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comdn utilizacion por parte de las entidades corresponde a aquellos que poseen las mismas
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especificaciones técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracleristicas descriptivas, y
que comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios, las entidades deberan, siempre que el reglamento asf
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de productos (...)".

De igual manera, el Decreto 142 de 2023, “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de
Compras Publicas de las Mipymes, las cooperativas v demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacion de las entidades estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”, en el inciso 7 del articulo primero
sefiala;

“(...) Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion: bienes y servicios
de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion y a los que se refiere el literal (a} del numeral 2 del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007(...)".

Con fundamento en el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 ibidem y las modificaciones introducidas por el Decreto 1860 de 2021,
cuando la Entidad Estataf requiera la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién, debe adelantar ef proceso mediante la medalidad de seleccion abreviada por subasta

inversa.

Asi mismo, el articuio 6 del Decreto 1860 de 2021 modifict el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
estableciendo de manera expresa el procedimiento aplicable a la subasta inversa, el cual se desarrolla bajo
reglas especiales adicionales a las generales de la confratacion estatal, orientadas a garantizar la puja

dinamica de precios, la pluralidad de oferentes y la seleccidn objetiva basada exclusivamente en el menor
precio, manteniendo condiciones técnicas previamente definidas por la Entidad.

4. CRITERIOS DE SELECCION
4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Las especificaciones técnicas del presente proceso estan descritas en el Anexo de Especificaciones Técnicas
Minimas, las cuales se verificaran bajo el criterio de CUMPLE o NO CUMPLE.

4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE

La experiencia que deben acreditar los proponentes estara descrita en el Anexo de Especificaciones Técnicas
Minimas, la cual se verificara bajo el criterio de CUMPLE o NO CUMPLE,

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO:

Se encuentra descrito en el Anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS la cual se verificara como
CUMPLE o NO CUMPLE.

4.1.3 EXPERIENCIA: No aplica.

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL
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Se encuentra descrito en el Anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS la cual se verificard como
CUMPLE o NO CUMPLE.

4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

La Capacidad operativa gue deben acreditar los proponentes, estard descrita en el Anexo
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS, la cual se verificara como CUMPLE 0 NO CUMPLE.

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

Atendiendo las particularidades del lugar de entrega y los requerimientos técnicos y legales aplicables a este
tipo de servicio, se han definido una serie de requisitos para la ejecucion del objeto del presente proceso. En
consecuencia, los proponentes que aspiren a resultar adjudicatarios deberan tener en cuenta que todos estos
aspectos seran incorporados como obligaciones en el futuro contrato, por lo que deberan revisarios de manera
minuciosa y presentar los documentos, cetrtificaciones y demés soportes exigidos en el anexo
correspondiente. Dichos requisitos se encuentran descritos en el Anexo de Especificaciones Técnicas
Minimas del presente estudio previo.

4.2 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION
4.3 EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

4.3.1. EVALUACION ECONOMICA
A. Criterios Generales y Apertura del Sobre No. 02

La evaluacion econémica se fundamenta en criterios objetivos, claros y comparables, priorizando el menor
costo total proyectado del servicio. L.os proponentes deberén radicar en la plataforma SECOP II, su SOBRE
No. 02: OFERTA ECONOMICA INICIAL a través del formulario electronico parametrizado en la plataforma
transaccional SECOP |l, registrando un porcentaje de descuento con los impuestos de ley incluidos.

De conformidad con el procedimiento de subasta inversa, estos sobres econdmicos Gnicamente seran
abiertos y evaluados respecto de aquellos proponentes cuyas propuestas hayan sido calificadas previamente
como HABILES, al haber cumplido los requisitos juridicos, técnicos y financieros exigidos en el pliego de
condiciones.

B. Dinamica de la Subasta e Impacto en los Precios Unitarios.

Por tratarse de un proceso orientado a la contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Tecnicas
Uniformes y de Comun Utilizacion (BSCTU), el certamen se adelantara mediante la modalidad de Subasta
Inversa Electronica, en estricto cumplimiento de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015. Los proponentes habilitados participaran en la puja digital en tiempo real, donde los lances
efectuados deberan mantener el criterio del porcentaje de descuento, escenario en el cual la Entidad, en uso
de la facultad legal otorgada por el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, establece un margen
minimo de mejora entre lances equivalente al uno por ciento (1.0%), medida necesaria para dinamizar la
competencia economica y prevenir la presentacion de posturas marginales o inocuas en el sistema.

El porcentaje de descuento definitivo, entendido como el dltimo lance vélido y ganador registrado al cierre del
certamen electronico en la plataforma transaccional SECOP |1, sera el tinico vinculante para la adjudicacion
y se aplicara de manera uniforme sobre cada valor de referencia del Anexo No. 11, determinando asl los
precios unitarios fijos e invariables por clic (blanco/negro y color) que regiran el contrato y regularan Ia
facturacién de la ejecucién mensual del servicio de outsourcing ( ley 1150/2007, decreto 1082/2015).

C. Invariabilidad de Costos y Sostenibilidad
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La oferta econdmica y los lances de la subasta deberan incluir de manera integral ia totalidad de los costos
directos e indirectos conexos a la prestacion del servicio (hardware multifuncional, software,
consumibles/toner, repuestos, técnico residente, logfstica y transportes).

Al pactarse bajo la modalidad de precios unitarios fijos, la Policia Nacional no reconocera reajustes ni costos
adicionales durante la vigencia contractual; sin perjuicio del derecho legai de las partes al restablecimiento
del equilibric econdmico ante circunstancias extraordinarias, sobrevenidas e imprevisibles (Arts. 4, 5y 27 de
ia Ley 80 de 1993). No se aceptaran propuestas que superen el presupuesto oficial, ni aquellas que se
consideren artificialmente bajas segtin el marco normativo vigente.

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

Para los precios artificialmente bajos, se dard aplicabilidad a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 del 2015, el cua!l indica que “Si de acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad Estatal
en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones gue sustentan
el valor ofrecido.

Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion
de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la evaluacién

de las ofertas”.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual ia Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si
este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su anélisis en el proceso de evaluacion
de ofertas.

L.a oferta debera incluir el valor de todos los gastos en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto
del presente proceso de contratacién. Seran de exclusiva responsabilidad el proponente, los errores u
omisiones en gque incurra al indicar los valores totales en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos
o pérdidas que se deriven de dichos errores y omisiones, asi como seran de su responsabilidad las
madificaciones generadas al formato propuesta econémica por descuidos, errores, omisiones, conjeturas,
suposiciones, mala interpretacion, u otros hechos desfavorables.

4.3.2, EVALUACION FINANCIERA

En respuesta al comunicado oficial GS-2026-139042-DEVAL, donde se solicitaba acompafiamiento a los
indicadores financieros, con el fin de ser verificada y adaptada a las necesidades de la unidad, obteniendo
como respuesta los siguientes indicadores financieros mediante comunicado oficial GS-2026-148873-
MECAL.

La Policfa Metropolitana Santiage de Cali efectud el andlisis para establecer los indicadores y verificar ia
capacidad financiera y organizacional que se han estimado suficientes para minimizar el riesgo durante el
desarrolio y ejecucion del contrato.

Para efectos de verificacion financiera el proponente debera acreditar mediante la presentacion del Certificado
de Inscripcion, Clasificacidn y Calificacion del Registro Unico de Proponentes (R.U.P), vigente y en firme,
expedido por la Camara de Comercic del domicilio respectivo.

Todos los indices de capacidad financiera y organizacional, establecidos en el presente numeral, deberan ser
presentados por cada unc de los proponentes y si filese el caso de consorcios o uniones temporales deben
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ser presentados por cada uno de sus integrantes, conforme a lo descrito en el Decreto 1082 de 2015, los
cuales seran evaluados por la entidad.

Se realizo la consulta en el directorio plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP I, en la cual se obtuvo
el siguiente resultado:

El 16/05/2025 se realizo la consuilta en el directorio del SECOP de las empresas que puedan suministrar los
elementos requeridos en el presente proceso:

CERCA DE SEGURIDAD DE TRAFICO, bajo el codigo UNSPSC 73151905, se encuentran inscritas 89
empresas en Colombia y ninguna de origen extranjero, bajo el cddigo UNSPSC 80161801, se encuentran
inscritas 145 empresas en Colombia 73151900, se encuentran inscritas 286 empresas en Colombia y ninguna
de origen extranjero.

hitns:Ycommunity.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/index

800145548 A B SENALIZACIONES SAS 0,19 0,05 2,18 3,30

1
51 800345458 EPT EXPRESS S.AS, 047 0,14 530 , 19,96
5 1 960354326 CPC GROUP SAS 514 6,06 158 . 247
4T 830107466 CORTES PRINT GOMPANY 0.25 0,13 P 773
61 900951622 FACTOR INK S.A.S 0.37 o273 2.25 : 12,65
6 T 800228417 MULTI IMPRESOS SAS 0,31 0,13 %.57 : 3,40
7 1 7S00.562.354 | ALFA CONSTRUCGIONES 5.A8. 5,15 0,08 470 11,20
8 1 830513039 SERTEGOPY SAS 0.78 0.49 4.96 4115
9 1 830053569 SOLUTION GOPY LTDA 033 .28 765 : 25462
10| 530058850 | AMERICAN OUTSOURCING 5. A b.08 0,06 54 180
11 | oooodo0oz HEATEC PRO.ECT SERVICE 016 0,08 5,39 INDETERMINADO
12 | goosdagpy | MPORTADORAMEGACOPIERS 0,47 015 1,77 ce7 8,08
SOLUCIONES EMPRESARIALES
13 | sooso7res.e IES EMERE 9,38 0,34 14,64 0,06 983,81
14 | socsoemia | MUNDO COE'QSSDEL GARIBE o1 0,07 2,58 0,30 93,98
751 Bototises DISLUMBRA SAS, 708 005 iH BAl 618
16 1 900183423 QuALITY Gg%”g SERVICES 0,23 617 3,08 0,24 718,28
17 | socowsies | CALYMAYORYASOCIADOSS 012 0,07 2,86 040 1,82
18T 500216251 ADIFCOL 5.0 618 967 0,10 26,78
INGENIEROS GON
19 ] 900097672 | oo uOIONES OPTINAS ETDA 2,12 0,08 369 025 1429
& Modia Arilmética 0,57 X 516 0.38 12821
b. Media Podads 2.30 6,19 5.85 .41 179.77
¢, Mediana 2,19 0,13 369 0,36 9,64
4. Minimo .08 0.05 167 0.06 180
o. Méximo 0,78 0,48 14,51 067 SB381
£, Premedio Ponderado 032 021 8,16 0,38 260,66

Fuente de informacion RUP oferentes affo 2025

De acuerdo a lo descrito en el "MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESQOS DE CONTRATACION” de Colombia Compra Eficiente, version N° 03,
codigo N° CCE-EICP-MA-04, fecha 29 de septiembre de 2023, en su numeral 5.3 “; Como fijar los indicadores
de capacidad financiera y de capacidad organizacional?... Para elio, la Entidad Estatal puede fijar limites mas
flexibles dados por el comportamiento del sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y
minimos del indicador para las empresas objeto de analisis...” (Cursiva a proposito extraido del texto original).

En virtud de lo anterior, se analizaron los indicadores financieros de los posibles oferentes gue participaran
en el presente proceso, los datos anteriormente relacionados fueron establecidos con una muestra de
diecisiete (19) empresas debidamente inscritas en la plataforma SECOP II conforme al cédigos UNSPSC
73151900-73151905 -80161801 v el Registro Unico de Proponentes — RUP, documento que cada empresa
tiene publicado en el mencionado portal, se realiza la verificacion RUES de actividades econémicas,
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relacionadas con el objeto del contrato y verificacion del capital de trabajo dptimo, segun el requerido para el
presente proceso, la cantidad de la muestra fue tomada de [a totalidad de empresas inscritas en la plataforma

SECOP I, de las cuales solamente fue posible descargar 17 documentos RUP que cumplen con las

condiciones para establecer los indicadores.

En vista que, para determinar los indicadores del proceso contractual mediante la utilizacién de herramientas
estadisticas tales como: media aritmética, media podada, mediana, minimos, méaximos y promedio ponderado:
denota claramente una exclusién en el espectro analizado que vulneraria el principio de pluralidad de
oferentes gue cuentan con la capacidad financiera suficiente para cumplir a cabalidad con el objeto a
contratar.

En este sentido, la entidad fija indicadores financieros mas flexibles con base en los valores minimos y
maximos analizados, para los indicadores de rentabilidad del patrimonio, rentabilidad del activo y cobertura
de intereses en aras de garantizar la pluralidad y la libre concurrencia de oferentes que cumplan dicho
requisito, para los indicadores de liquidez y endeudamiento se utilizé el procedimiento tallos y hojas, as:

|
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICE DE LIQUIDEZ (IL)= Activo corriente / Pasivo corriente

RMUI
Activo corriente
Pasivo corriente

Mayor o igual a 1,57

indice de Liguidez

El indicador compara la capacidad de pago que tiene el proponente con recursos propios y de pronta
recuperacion contra las obligaciones a corto plazo que deberd solventar, significa que la empresa cuenta con
mayor capacidad para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (ET)= Pasivo total / Activo total

RITERIO DE SELECCIOl

DIGADO ) :
Pasivo total Activo total Menor o igual a 0,67

indice de endeudamiento

El indicador de endeudamiento tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores
dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera se trata de establecer el riesgo que corren tales
acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de
endeudamiento para la empresa.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES= Utilidad operacional / Gastos de intereses

INDIGADO FORMU ] E'SELEGCION.
Razdn cobertura de intereses Utilidad operacional Mayor o igual a 1,80 o
Gastos de intereses INDETERMINADO

El indicador de razon de cobertura de intereses mide el nimero de veces que la utilidad operacional es
superior a los intereses pagados. Es simplemente la razon de utilidades antes de impuestos para un periodo
especifico de reporte a la cantidad de cargos por intereses del periodo.

CAPITAL DE TRABAJO=activo corriente — pasivo corriente

* | CRITERIO DE SELECGION
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Activo corriente menos pasivo Mayor o igual 40% del presupuesto

Capital de Trabajo corriente. oficlal asignado.

El indicador de capital de trabajo se utiliza para determinar los recursos con que dispone una empresa para
operar sin sobresaltos y de forma eficiente, teniendo en cuenta, el pago del presente contrato se realizara en
forma parcial, de acuerdo a la prestacion de servicios realizados de manera mensual, mediante transferencia
electrénica, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario, por ende, el criterio de seleccion es un 40%
de capital de trabajo.

FACTORES DE VERIFICACION DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)= Utilidad operacional / Patrimonio

“CRITERIQ DE'SELECCION:
Mayor o igual a 0,08

S 1 INDICADOR::
Reniabllldad del patnmomo

Utohdad operaclonal Patrimonio

El indicador de rentabilidad de patrimonio permite verificar la capacidad de generar beneficios de una empresa
a partir de la inversion realizada por los accionistas.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (RAE)= Utilidad operacional / Activo total

Rentabilidad del activo Utilidad operacional Activo total 'Mayor o |gual a 0,05

El indicador de rentabilidad de activo mide el grado de rendimiento que ha obtenido una empresa de los
activos bajo su control, mostrando que tan eficiente es para generar utilidades con los activos disponibles.

Si el oferente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura debe acreditar su capacidad
financiera y capacidad organizacional de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Nota 1: Para el caso de uniones temporales o consorcios se aplicaran las formulas, atendiendo las opciones
establecidas en el numeral 5.4 "Metodologias para el calculo de indicadores de proponentes plurales”, del
“MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION”, version No. 03, cadigo CCE-EICP-MA-04 de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo a
los siguientes criterios; asi:

1. Suma de los componentes de los indicadores.

Se aplicara para establecer el capital de trabajo tanto para uniones temporales como para consorcios.

- Numerador, + + +Numerador, - - Lj= Numerador; . -

" Denominador, + -+ Denominador, - %, Denominador; - .
Fuenta de informacion MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRA TACION.

I'ndwador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).
2. Ponderacién de los componentes de los indicadores

Se aplicara para las uniones temporales como para consorcios en los indicadores de liquidez, endeudamiento,
razén cobertura de intereses, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio.
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. Numeradory Participaciénl + <+ + Numerador,, # Participacion,,
Indfcador =
: Denonunador1 * Parnczpacmnl + et Denommadorn * Parttczpaaon
Ly Numerador; « Participacion,
SrR, Denommadorl « Participacion,

Fuente de Informacion MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILI TANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRA TAGION

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcic).

Nota 2: |os resultados de los indicadores financieros se trabajaran con dos decimales.

Nota 3. Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses (Su resultado estara reflejado en el RUP como "Indeterminado”). En este caso el
oferente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el
indicador de razon de cobertura de intereses.

Nota 4: La anterior informacién se verificara con el registro tinico de propenenies - RUP, el cual debe contener
la informacion financiera vigente y en firme afio 2025, teniendo en cuenta el desarrollo y fecha de ejecucién
del contrato, conforme al Decreto 1082 de 2015, los cuales seran evaluados por la entidad.

Nota 5: Cuando la entidad proponente sea un Gobierno Extranjero o alguna Entidad Estatal Extranjera del
Orden Nacional, no requerira acreditar la Capacidad Patrimonial y debera anexar Carta de Compromiso
irrevocable e incondicional, emitida por el funcionaric competente del pais de origen de la entidad, en la cual
conste que su gobierno asume solidariamente las obligaciones econémicas derivadas del contrato,
docurnento que debera ser aportado con el cumplimiento de las formalidades previstas en la ley colombiana
para la disponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el extranjero, teniendo en cuenta lo dispuesto
en los articulos 259 y 260 del Cédigo de procedimiento civit y demas normas vigentes.

ESTADOS FINANCIEROS PROPONENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los indicadores financieros de la
siguiente forma:

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados
Financieros a la fecha de corte establecida en los palses de origen o en sus estatutos sociales.

Moneda — Los oferentes deben presentar sus estados financieros en fa moneda legal del pals en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. Ei proponente y fa Entidad Estatal para efectos de
acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del mercado Vigente
en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Policla
Nacional tendran en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera y/o Banco de
la Repiblica.

Los proponentes extranjeros deben adjuntar un documento en el cual el auditor o el revisor fiscal y/o aquella
persona que tenga la potestad de certificar la informacioén de los estados financieros, certifigue que: (a) la
informacion financiera presentada a la Policia Nacional es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir
su funcion de auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacién y estados
financieros.
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Asl mismo debe presentar el formulario de clasificacion de proponente extranjero y formulario datos basicos
del beneficiario cuenta, de acuerdo a lo establecido en el presente pliego de condiciones suscrito por el
representante legal y revisor fiscal o contador del proponente y/o aquella persona que tenga la potestad de
certificar la informacion de los estados financieros, el cual debe ser coherente con los estados financieros
presentados en pesos colombianos.

4.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate, la entidad dara aplicacién a lo dispueste en el articulo 35 de Ia Ley 2069 def 31 de
diciembre de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, referente a los factores
de desempate, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que madifico y adiciond el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras piblicas, y dictar otras
disposiciones.

Una vez agotados los once (11) criterios preclusivos del art. 35 de la Ley 2069/20 y continua el empate, la
Policia Metropolitana Santiago de Cali, establecid en el presente proceso Para efectos del desarrollo del
numeral 12 del articulo 2.2.1.2.4.2.17, decreto 1860 de 2021, el siguiente mecanismo:

s La Policia Metropolitana Santiago de Cali, ordenard a los proveedores empatados en orden alfabético
segun el nombre registrado en el SECOP Il. Una vez ordenados, se le asignara un nimero entero a
cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primerc de fa lista le corresponde el
numero 1.

+ Seguidamente, la Entidad tomara la parte entera (ndimeros ubicados a la izquierda de la coma
decimal) de la Tasa Representativa del Mercado TRM certificada oficialmente por la
Superintendencia Financiera de Colombia y pubiicada por el Banco de fa Republica, vigente para el
dia habif correspondiente al cierre del proceso de seleccion; en caso de que dicha fecha corresponda
a un dia no habil, festivo o en €l gue no exista publicacién oficial de la TRM, se tomara la TRM vigente
del tltimo dia habil bancario inmediatamente anterior.

I.a Entidad dividira dicha parte entera entre el nimere total de proponentes empatados y fomara el
residuo resultante para efectos de determinar el orden de seleccién final; si el residuo obtenido
corresponde a cero (0), se seleccionara al proponente ubicado en el prlmer orden de elegibilidad entre
los empatados.

En caso de que el proponente seleccionado mediante este mecanismo se encuentre incurso en causal
de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés, rechazo de la oferta o no suscriba el confrato
dentro del término establecido, la Entidad aplicara nuevamente el mecanismo de desempate respecto
de los demds proponentes habilitados que permanezcan en condicion de empate.

5. CONDICIONES
5.1. LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

La instalacién de la infraestructura tecnoldgica, la configuracién del software y la prestacion integral del
servicio de outsourcing de impresién, fotocopiado y escaneo bajo el esquema de pago por clic se ejecutaran
de manera directa en las sedes de tas unidades policiales adscritas a la Ordenacion del Gasto de la Policia
Metropolitana de Santiago de Cali, las cuales estan descritas en el Anexo de Especificaciones Técnicas
Minimas.
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El contratista adjudicado asumird bajo su costo la loglstica de transperte, desestiba, anclaje y puesta en
funcionamiento en los puntos geograficos aqul relacionados, distribuidos estratégicamente segln las

unidades policiales de cobertura y las necesidades misionales de la institucion:

La entrega, movimientos o reubicaciones menores de los equipos multifuncionales dentro de las
dependencias se realizaran de acuerdo con ias especificaciones técnicas obligatorias, previa autorizacion de
ios supervisores del contrato y en coordinacion formal con el representante legal del contratista o la persona

delegada para tal fin.

MATRIZ DETALLADA DE UBICACIONES Y CONFIGURACION DE HARDWARE:

Distribucion Policia Metropolitana de Santiago de Cali (MECAL)

S

Multifuncional

1 Procesos Administrativos (ASJUR) Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
2 Almacén de Armamento (ALMAR) Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco v Negro
3 Comando Operativo (COSEC) Caii Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
4 Subcomando Cali Calle 21 N° 1N-65 Color

5 Comunicaciones Esfratégicas (COEST) Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
6 GUTIC Laboratorio Calj Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
7 Tesoreria Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
8 Red de Apoyo Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
9 SN - SITCO Cali Calle 21 N° 1N-65 Color

10 Comando Cali Calle 29 N° 1N-85 Color

11 GUTIC Almacen Cali Calle 21 N* 1N-65 Blanco y Negro
12 Capacitacicnes Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
13 Planeacién Cali Calle 21 N° 1N-65 Color

14 Talento Humano Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
15 SIPOL Cali Calle 21 N°* 1N-65 Blanco y Negro
16 Centro Automatico de Despacho {CAD) Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
17 Talento Humano (Segunda Plaza) Cali Calle 21 N° IN-65 Blanco y Negro
18 Oficina - CIEPS Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
19 GUTIC Jefatura Cali Calle 21 N® 1N-65 Color

20 Area Administrativa y Contratos Cali Cafle 29 N°* 1N-65 Color

21 Regién de Policia No. 4 Cali Calle 21 N° 1N-65 Blanco y Negro
22 GUTIC Backup Cali Calle 21 N® 1N-65 Blanco y Negro
23 Estacion de Policia Terrdn Colorado Cali Av. 4 Oeste N° 19-00 Bfanco y Negro
24 Subestacion de Policla Montebello Cali C""('Ia Jrﬁ eh;: eﬁg)'” Blanco y Negro
25 Subestacion de Policia E| Saladito Cali Km 14 Via al Mar Blanco y Negro
26 Subestacion de Policia Felidia Cali Coarregimiento Felidia Blanco y Negro
27 Subestacién de Policia L.a Elvira Cali Corregimiento La Elvira Blanco y Negro
28 Cerro de las Tres Cruces Cali Cerre Tres Cruces Blanco y Negro
29 Estacién de Policfa La Flora Cali Av, 3N N° 24N-26 Blanco y Negro
30 Ceniro de Conciliaciones {CECOP) Cali Av. 3N N°® 23CN-00 Blanco v Negro
3 Seccional de Proteccion (SEPRO) Cali Av. 4B N° 45-00 Blanco y Negro
32 FUDIS Cali Calle 13A N°® i3-41 Blanco y Negro
33 Almacén Intendencia Cali Calle 13A N° 13-41 Blanco y Negro
34 Estacién de Policia Fray Damian Cali Calle 13A N° 13-41 Blanco y Negro
35 Almacén de Intendencia - Vestuarios Cali Calle 13A N° 13-41 Blanco y Negro
36 Grupo de Movilidad Cali Calle 9 N° 12-53 Blanco y Negro
37 Incorporacion Pifoto Cali Cra. 3N N° 24N-26 Blanco y Negro
38 Grupo de Movilidad - Almacén Cali Calle 18 N° 8A-07 Blanco y Negro
38 Movilidad Seguros (GUMOV) Cali Caile 18 N° 8A-07 Blanco y Negro
40 Gestion Documental (GUGED) Cali Calle 10 N° 14-06 Blanco y Negro
41 SUIN - Telecom Centro Piso 2 (URK) Cali Calle 10 N° 6-25 Blanco y Negro
42 Estacion de Policla San Francisco Cali Cra. 1 con Calle 33-00 Blanco y Negro
43 Atencién al Ciudadano - ATECI (QAC) Cali Carrera 1 N° 33-00 Blance y Negro
44 Estacién de Policla Junin Cali Cra. 23B N° 5A-18 Blanco y Negro
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45 PRECI Junin Cali Calle 12 con Cra. 24 (Junin) Blanco y Negro
46 Distrito La Rivera Cali Cra, 1D N° 67-00 Blanco y Negro
47 Estacitn de Policia La Rivera Cali Cra. 1D N° 67-00 Blanco y Negro
48 PRECI La Rivera Cali Cra, 1D N° 67-00 Blanco y Negro
49 Estacién de Policia Fioralia Cali Calle 72J N° 3AN-00 Blanco y Negro
50 Estacién de Policia Alfonsc Lépez Cali Calle 44 N° 24B-25 Blanco y Negro
51 Estacién de Policla Municipal Cali Cra. 13 con Calle 39 Blanco vy Negro
52 Estacidn de Policia Aguablanca Cali Calle 26A N° 25-28 Blanco y Negro
53 Estacién de Policla La Nueva Floresta Cali Calle 44 N° 24B-25 Blanco y Negro
54 Infancia y Adolescencia Cali Calle 44 N° 24B-25 Blanco y Negro
55 SIJIN Piso 1 Cali Calle 30 N° 41B-00 Blanco vy Negro
56 SIJIN Piso 2 Cali Calle 30 N° 41B-00 Blanco y Negro
57 Estacion de Policia El Guabal Cali Cra. 44 N° 14B-48 Blanco v Negro
58 Estacitn de Policia Limonar Cali Cra. 81 N° 47-00 Blanco vy Nearo
59 Estacidn de Policia Meléndez Cali Calle 4 N° 93-00 Blanco y Negro
60 Subestacion de Policia La Buitrera Cali Corregimiento La Buitrera Blanco v Negro
61 Incorporacion Lido Cali Cra. 52 N° 02-00 Blanco v Negro
62 Bachilleres - Lido Cali Cra, 52 N° 02-00 Blanco y Negro
63 Carabineros Cali Diagonal 51 Oeste N° 14-242 Blanco y Negro
64 Estacién de Policia El Lide Cali Cra. 52 N° 02-00 Blanco vy Negro
65 Subestacién de Policla Pichinde Cali Corregimiento de Pichindé Blanco y Negro
66 CAIl Pdrpura Cali Calle 13B # 64-00 Blanco y Negro
67 QOficina Control Disciplinaric (CODIN) Cali Calle 13B # 64-00 Blanco y Negro
68 Estacion de Policla La Sultana Cali Calle 22 Qeste N° 47-29 Blanco y Negro
68 Estacién de Policla El Biamante Cali Calle 41 N° 32A-16 Blanco v Negro
70 Estacin de POI’GE" 45)esepaz (Mangos Cali Calie 121 N° 25-00 Blanco y Negro
il Esfacién de Policia Los Mangos CIEPS Cali Calle 73 Diagonal 26M-80 Blanco y Negro
72 Grupo UNIPOL UBIC Cali Calle 73 Diagonal 26M-90 Blanco v Negro
73 Estacitn de Policla El Vallado Cali Cra. 41B N° 50-04 Bilanco v Negro
T4 Estacidn de Policia Mariano Ramos Cali Cra, 48 N° 45-85 Blanco y Negro
75 Estacidn de Policla Desepaz Cali Catle 121 N° 25-00 Blanco y Negro
76 Estacidn de Policia Yumbo Yumbo Calle 15 N° 10-02 (Yumbo) Blanco y Negro
77 Subestacién de Policia Dapa Yumbo Corregimientc Dapa Blanco y Negro
78 Estacién de Policla Vijes Vijes Cra. 6§ N° 5-37 {Vijes) Blanco y Negro
79 Subestacion de Policla Pavas Culrfb e Corregimienio Pavas Bianco y Negro
80 Estacion de Policia La Cumbre Culr_:bre Cra, 5 N° 2-00 (La Cumbre) Blanco y Negro
81 Estacion de Policla La Maria Cali Cra. 125 N°* 22-09 Blanco y Negro
82 l.aboratorio Regional de Criminalistica Cali Calle 13A N° 103-175 Blanco y Negro
83 Subestacion de Policia Hormiguero Cali Corregimiento Hormiguero Blanco y Negro
84 Subestacién de Policia La Voragine Cali Corregimiento La Vordgine Blanco y Negro
85 Estacitn de Policia Jamundi Jamundi Cra. 10 N° 8-17 (Jamundl) Blanco y Negro
86 Subestacién de Policia Potrerito Jamundi{ Corregimiento Potrerito Blanco y Negro
87 Subestacion de Policia Robles Jamundi Corregimiento Robles Blanco y Negro
88 Subestacion de Policia Villagorgona Candelaria C{S}lllgc?:g;r?;?a Blanco y Negro
89 Subestacidn de Policia Juanchito Candelaria Cra. 8 N° 93-58 (Juanchito) Blance y Negro
a0 Subestacion de Policia Radio Faro Candelaria Radio Faro Blanco y Negro
91 Subestacion de Policia El Carmelo Candefaria Corregimiento El Carmelo Blance y Negro
92 Subestacion de Policia Cabuyal Candelaria Cra. 6 N° 5-16 (Cabuyal) Blanco y Negro
93 Subestacién de Policla San Joaquin Candefaria | Cra, 7 N° 5-02 (San Joaquin) Blanco y Negro
94 Estacién de Policla Candelaria Candelaria | Cra. 46 N° 8-50 {Candeiaria} Blanco y Negro
g5 |  Secclonalde Trénsioy Transporte Cali Calle 21 N° 1N-65 Golor

Resumen de Cantidades Regueridas:

« Multifuncionales Blanco y Negro: 88 Equipos
+ Multifuncionales Color; 7 Equipos
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» Total, Infraestructura: 95 Equipos

Nota: se requiere el ingreso de la totalidad de las impresoras que cuentan con canal de datos de la Policia Nacional al servidor de gestion
y para aquelias ubicaciones en las que no hay conectividad, el contratista debera adoptar otros mecanismos o herramientas para

garantizar que se lleve un control local de cada maquina y de esa manera gestionar los contadores y su facturacisn.

Distribucién Departamento de Policia Valle (DEVAL)

ultifitncional
1 Comande DEVAL Palmira Calle 47 # 28-76 Color
2 Subgcomando - CNCSC Palmira Calle 47 # 28-76 Color
3 GUTIC Palmira Calle 47 # 28-76 Blanco y Negro
4 Talento Humano Palmira Calle 47 # 28-76 Blanco y Negro
5 SIPOL Palmira Calle 47 # 28-76 Blanco v Negro
6 Logistica Palmira Calle 47 # 28-76 Blance y Negro
7 Auditario Palmira Calie 47 # 28-76 Blanco v Negro
8 Comando Operativo {COSEG) Palmira Calle 47 # 28-76 Color
g Archive General Cali Cairrera 3N # 24-16 Blanco v Negro
10 Almacén de Intendencia Cali Carrera 3N # 24-16 Blanco y Negro
11 Defensa Judicial DEVAL Cali Carrera 3N # 24-16 Blanco y Negro
12 Distrito de Policia Dagua Dagua Calle 11 N° 14-50 Blanco y Negro
13 Seccional de Proteccion (SEPRQ) Dagua Calfe 11 N° 14-50 Btanco y Negro
14 Distrito de Policia Sevilla Sevilla Calle 50 # 47-30 Blanco v Negro
15 Eslacién de Policia Sevilla Sevilla Calle 50 # 47-30 Blanco y Negro
16 Estacién de Policia Caicedonia Caicedonia Carrera 16 N°* 13-55 Blanco y Negro
17 Distrito de Policfa Cartago Cartago Calle 10 # 14-191 Blanco vy Negro
18 Estacién de Policla Cartago Cartago Calle 10 # 14-191 Blanco v Negro
19 Distrito de Policla Tulua Tuiug Calle 14 N° 29A-01 Bianco y Negro
20 PRECI Tulua Tulua Calle 14 N° 29A-01 Blanco vy Negro
21 Estacién de Policia Tulua Tulua Calle 14 N° 20A-01 Blanco y Negro
22 Grupo de Carabineros (ESBOL) Tulua Escuela de Policla Simén Bolivar Blanco v Negro
23 Distrito de Policla Buga Buga Calle 1 Sur N® 12-213 Bianco y Negro
24 Estacion de Policla Buga Buga Calle 1 Sur N° 12-213 Blanco y Negro
25 CGES Buga Buga Calle 1 SurN°® 12-214 Blanco y Negro
26 Estacidn de Policia Roldanille Roldanilio Carrera 1 con Calle 7 Blanco vy Negro
27 Distrito de Policla Roldanillo Roldanillo Cariera 1 con Calle 7 Blanco y Negro

. ) Aeropuerto Internacional Alfonso

28 Control Aeroportuario Palmira P Bonilia Aragén Bilanco y Negro
29 Distrito de Policia Palmira Palmira Carrera 24 # 21-50 Blanco v Negro
30 Estacién de Policia Palmira Palmira Carrera 24 # 21-50 Blanco y Negro
3N Estacién de Policla Pradera Pradera Calle 42 con Carrera 11 Blanco y Negro
32 Eslacién de Policia Florida Florida Calie 10 con Calle 21 Blanco v Negro
33 Estacién de Policia El Cerrito El Cerrito Calle 5 con Calle 11 Blanco y Negro
34 | Seccional de ggg;ﬁ’)y Transporte | parmira Calle 47 con Carrera 32 Blanco y Negro
35 | Comando Op&rg\tlli\lf)o (Dispositivo Palmira Calle 47 # 28-76 Portatil Color

Resumen de Cantidades Requeridas (DEVAL)

Portatil Color: 1 Equipo

Multifuncionales Blanco y Negro: 31 Equipos
Multifuncionales Color: 3 Equipos

Total, infrasstructura {DEVAL): 35 Equipos

Nota: se requiere el ingreso de la totalidad de las impresoras que cuentan con canal de datos de [a Policia Nacional al servidor de gestion,
y para aquelfas ubicaciones en las que no hay conectividad el contratista debera adoptar ofros mecanismos o herramientas para
garantizar que se lleve un confrol local de cada maguina y de esa manera gestionar los contadores y su facturacién,
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Modulo de Cobertura: Unidad de Defensa Judicial MECAL-DEVAL

_Dependencia/ Ofici
‘Requirent;

Calle 11 No. 4-34 (Plaza de
Cayzedo)

Blanco y Negro

1 Unidad de Defensa Judicial Cali

Resumen de Cantidades Requeridas - Defensa Judicial

« Multifuncional Blanco y Negro: 1 Equipo
« Total, infraestructura defensa judicial: 1 Equipo

Distrito Especial de Policia Buenaventura {DIEBU)

! Dependencia/ Oficina Requir - _,

1 Comando de Distrito Buenaventura

2 Estacién de Policia Cascajal Buenaveniura Carrera 19E No. 6-80 Blanco y Negro
3 Archive, COES;‘S?LTQAC' Disciplina y Buenaventura Carrera 19E No, 6-90 Blanco y Negro
4 Area Administrativa y Financiera Buenaventura Carrera 19E No. 6-90 Blanco y Negro
5 Base de Distrito (Marte} Buenaveniura Carrera 20A con Calle 7 Blanco y Negro
6 Centro Automatico de Despacha {CAD) | Buenaventura Carrera 19E No. 6-90 Blanco y Negro
7 Seccional daES[TItDeCI;?_)enma Policial Buenaventura Carrera 19E No. 6-90 Blanco y Negro
8 Subestacidn de Policia Juanchaco Buenavenfura | Corregimiento de Juanchaco Blanco y Negro
9 Subestacion de Policia La Bocana Buenaventura | Corregimiento de La Bocana Blanco y Negro

Resumen de Cantidades Requeridas - Distrito Especial Buenaventura

« Multifuncionales Blanco y Negro: 8 Equipos
+ Multifuncienales Color: 1 Equipo
e Total, infragstructura Distrito Buenaventura: 8 Equipos

Nota: se requiere el ingreso de la totalidad de las impresoras que cuentan con ¢anal de datos de la Policia Nacional al servidor de gestion
y para aquellas ubicaciones en las que no hay conectividad, el contratista deberd adoptar ofros mecanismos o herramientas para
garantizar que se lleve un control local de cada maquina y de esa manera gestionar los contadores y su facturacién.

Grupo de incorporacion DEVAL

“No. | Dependencia [ Oficina Requirente. | Municipio. | Direccion /- Eugar de Instalacion. |-Tipo de Impresora Multifuncional
1 Grupo de Incorporacién DEVAL Tulua Kildometro 1 Via Rivera Blanco y Negro
2 Grupo de Incorporacion DEVAL Tulua Kilémetro 1 Via Rivera Color

Resurmen de Cantidades Requeridas - Grupo de Incorporacion DEVAL:

« Multifuncional Blanco y Negro: 1 Equipo
o Multifuncional Color: 1 Equipo
¢ Total, infraestructura grupo de incorporacion: 2 Equipos

Nota: se requiere el ingrese de la totalidad de fas impresoras que cuentan con canal de datos de la Policia Nacional al servidor de gestion
y para aquelias ubicaciones en las gue no hay conectividad, el coniratista debera adoptar otros mecanismos o herramientas para
garantizar que se lleve un contral local de cada maquina y de esa manera gestionar los contadores y su facturacion.

Regién de Antinarcéticos No. 4 (DIRAN)
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"Oflein ETELT ;
equirente ceion/ Lugar deInstalacion
1 Secretaila Cnm)ar;do de Regidn Tulua Base Antinarcoticos, Km 1 Via Cienegueta Color
2 Blogue Admméstzatlvo Region Tulua Base Antinarcoticos, Km 1 Via Cienegueta Blanco y Negro
3 Base de Aviacién Policial Tulua Tulua Base Antinarcoticos, Km 1 Via Cienegueta Blanco y Negro
4 Unidad de Investigacién Judicial Tulua Base Antinarcéticos, Km 1 Via Clenegueta Blanco y Negro
5 Compaiila de Comandos Jungla Tulug Base Antinarcoticos, Km 1 Via Cienegueta Blanco v Negro
Blogue de Almacén de ) ] .
6 Armamento y Municiones Tulua Base Antinarcoticos, Km 1 Via Cienegueta Blanco y Negro
7 Grupo de Ti:imf lica Region Tulua Base Antinarcéticos, Km 1 V{a Cienegueta Bianco y Negro
Oficina Compafiia Antinarcéticos ) Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla
8 Palmira (Piso 1) Palmira Atagon, Muelle Internacional Blanco y Negro
Cficina Centro de Fusidn . Avenida Panamericana No. 1N-75
9 Operaclonal Popayan Popayan (Comando de Policia Cauca) Blanco y Negro
Base Antinarcéticos Avenida Portuaria, Base Antinarcéticos
10 Buenaventura {Piso 1) Buenaventura Buenaventura Blanco y Negro
Oficina Base Antinarcoéticos . Calle 12A No. 8-26, Barrio Antonio Galan
11 Ipiales Ipiales (Narifio) Blanco y Negro
- . Aeropuerto La Florida, Base Antinarcéticos
12 | Oficina de Erradicacion Tumaco Tumaco Tumaco (Narifio) Blanco y Negro
- Aeropuerto La Florida, Base Antinarcoticos
13 Oficina CEQ Tumaco Tumaco Tumaco (Narifio) Blanco y Negro

Resumen de Cantidades Requeridas - Regién de Antinarcoticos No. 4

« Jtem 1: Multifuncionales Blanco y Negro: 12 Equipos
¢ ltem 2: Multifuncionales Color: 1 Equipo
+ Total, infraestructura regidn antinarcoticos No. 4; 13 Equipos

Nota: no se requiere el ingreso de estas maquinas al servider de gestidn, sin embargo, el contratista debera adoptar otros mecanismos
o herramientas para garantizar gue se lleve un controt local de cada maquina y de esa manera gestionar los contadores y su facturacién,

5.2. FORMA DE EJECUCION

El objeto del contrato a celebrar se ejecutard en forma de tracto sucesivo, de acuerdo con las necesidades
de la institucion, previa coordinacion con el supervisor del contrato.

El contratista deberad entregar instalados, configurados y puestos en funcionamiento todos los equipos
tecnolagicos que hacen parte del servicio de outsourcing de impresion, en las cantidades y especificaciones
tecnicas establecidas en el presente estudio previo, en el tiempo establecido dentro del cronograma de
ejecucion una vez se dé inicio al contrato.

El contratista debera suministrar las hojas de papel que se requieran de acuerdo al consumo mensual de la
unidad, en hojas tamafo carta y oficioc.

El contratista debera suministrar y administrar los téners negros y a color necesarios para cada una de las
magquinas, garantizando asf el éptimo funcionamiento de los equipos durante la ejecucion del contrato.

NOTA 1: En caso de que ef contratista prevea que no podra cumplir con el plazo de ejecucién pactado, debera
informarlo, con una antelacién minima de quince (15) dias calendario al vencimiento del plazo, antes de su
vencimiento, justificar las causas y solicitar por escrito al contratante, por conducto del supervisor, la
modificacion del plazo contractual, debidamente sustentada.

Si fa solicitud se presenta con posterioridad al vencimiento del plazo, ello no exime al contratista de las
responsabilidades derivadas del incumplimiento, sin perjuicio de la evaluacién que realice la entidad.
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NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, en caso de
incumplimiento de los plazos contractuales establecidos, la entidad adelantara el procedimiento administrativo
correspondiente para la imposicién de las sanciones a que haya lugar, garantizando el debido proceso,
logrando aplicar multas, clausula penal pecuniaria o declarar el incumplimiento, segun la gravedad de la
conducta y lo pactado en el contrato.

5.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato que se derive del presente proceso de contratacion serd hasta el 31 de julio
de 2027 o hasta agotar el presupuesto oficial asignado, lo que primero ocurra, iniciando a partir de la
aprobacion de la garantia Unica, por parte de la Policia Metropolitana Santiago de Cali, lo cual se informara a
fravés de comunicacién oficial,

El plazo de ejecucion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion se contara a partir de la
aprobacién de la garantia Unica, por parte de la Policla Metropolitana Santiago de Cali, lo cual se informara a
través de comunicacion oficial y los siguientes periodos diferenciales:

MECAL {Policia
Metropolitana de Cali)
* DEVAL (Depto. Policta 01 de noviembre 31 de julio de 2027 Hasta el vencimiento del plazo y/o el agotamiento del

Valle) de 2026 presupuesto asignado, lo que ocurra primero.
+* DIEBU (Distrito Especial
Buenaventura)
» Grupo de Incorporacién
DEVAL 01 de noviemhre Hasta el vencimienio det plazo y/o el agotamiento del
+ REGAN4 (Regidn de 2026 31 de julio de 2027 presupuesto asignado, lo que ocurra primero.

Antinarcéticos No. 4)

La estipulacion de plazos de ejecucion disimiles obedece estrictamente a la asignacion de recursos
independientes en el Plan Anual de Adquisiciones de cada unidad agregada. Al registrar techos
presupuestales dispares, algunas dependencias carecen de la cobertura financiera para adherirse al periodo
méaximo extendido (2027); por consiguiente, el proceso se estructurd bajo este esquema flexible con el fin de
mitigar los riesgos de desabastecimiento, optimizar el uso de los fondos disponibles y asegurar la continuidad
operativa ininterrumpida del servicio de outsourcing en |a totalidad de las unidades policiales.

5.4. FORMA DE PAGO

El pago lo realizar la POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI mediante transferencia electronica,
y se efectuaran pagos parciales de manera mensual como contraprestacion por la prestacion del servicio
objeto del contrato, tramite que realizaran LOS SUPERVISORES DEL CONTRATO, el pago en mencion sera
en moneda legal colombiana, dentro de los cuarenta y cinco {45) dias calendario siguientes a la radicacion
de la factura electrénica en la oficina de contratos y el proveedor tecnoldgico propio SIIF NACION I, la factura
debera contener dentro de las observaciones las siguientes especificaciones #316-01-01-M2; ef nimero del
contrato; correo institucional del supervisor del contrato#$. Recibido a satisfaccion suscrito por el supervisor
del contrato, con los documentos requeridos por ia Policla Metropolita de Cali, de acuerdo al derecho a turno
y la programacion del plan anual de caja (PAC).

Asi mismo, para que el pago proceda, debera allegarse al momento de presentacion de la factura comercial,
si es persona juridica, la Gltima planilla de pago de aportes parafiscales y seguridad social integral, segtn
aplique, acompafiada de una certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal donde se
exprese estar al dia con dichos pagos; y si es persona natural, fotocopia de la lltima planilla de pago de
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aportes al sistema de seguridad social integral, junto con la fotocopia del recibo de consignacién dende conste
el pago de dichos conceptos, segin sea el caso.

El pago se realizara de conformidad con el derecho a turno contemplado en el articulo 19 de la Ley 1150 de
2007 y a la programacién del Plan Anual de Caja (PAC) por parte de la Direccion Logistica y Financiera de la
Policia Nacicnal (DILOF). Estos documentos deberan ser allegados a la oficina del Grupo de Contratos de Ja
Policia Metropolitana Santiago de Calli, ubicada en la Calle 21 No. 1N-65 Segundo Piso, bairic El Piloto en
Cali.

Si los documentos en referencia son devueltos por la Policla Metropolitana Santiago de Cali, por
inconsistencias como la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, la Policla Metropolitana
Santiago de Cali se obliga a cancelar la factura al mes siguiente de la fecha programada en el Plan Anual de
Caja (PAC) aprobado por la Direccién Logistica y Financiera (DILOF), siempre vy cuando se hubieran
subsanado las observaciones, y se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado.

NOTA 1: El contratista favorecido debera de manera mensual cargar a la plataforma de contratacién Publica
SECORP lI, la facturacién correspondiente al proceso suscrito, lo cual sera objeto de verificacion por parte del
supervisor del contrato, cabe anotar que los datos registrados son tal como se establece en la Guia de Gestién
Contractual del SECOP Il, por ende, la facturacion que no sea registrada en el portal de confratacién no se
podra asignarle derecho a turno, para el debido proceso de pago.

NOTA 2: La Policia Metropolitana Santiago de Cali, efectuara las deducciones a que haya lugar segun las
obligaciones tributarias que tenga el contratista ante [a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional, de
conformidad con la inscripcién en el registro tinico tributario.

NOTA 3: Cualquier tipo de impuesto, que genere la ejecucion del contrato, sera a cargo del contratista,

NOTA 4: El documento de recibido a satisfaccion aunque se encuentre suscrito por el supervisor del contrato,
no implica el recibo o aprobacion definitiva por parte de ia Policia Metropolitana Santiago de Cali, respecto
del bien o servicio suministrado y por consiguiente, no exime al CONTRATISTA de su responsabilidad en
cuanto a la durabilidad, cantidad y buena calidad del bien y/o servicio contratado o de cualquier otra obligacion
contractual o de responsabilidad civil sea esta contractual o extracontractual.

NOTA &: Para la facturacién de ios bienes o servicios contratados, el confratista debera dar cumplimiento a
log lineamientos y parametros vigentes establecidos para el Sistema de Facturacion Electronica aplicable a
las entidades que integran el SIIF Nacion, de conformidad con las disposiciones expedidas por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico y la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, incluyendo la
Resolucion No. 165 del 01 de noviembre de 2023 o las normas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o
deroguen, especialmente aguellas relacionadas con el anexo técnico vigente de factura electrénica de venta
y demas documentos electronicos exigibles, esto en caso de que aplique.

5.5. SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR

De conformidad con las directrices fijadas por la Ordenacion del Gasto, el control, vigitancia y comprobacion
de |a ejecucion idénea del objeto contractual sera ejercido de manera descentralizada a través de un cuerpo
de Supervision Colectiva. Este control estard a cargo del personal institucional que se relaciona mas
adelante, de quienes hagan sus veces o de los funcionarios que con posterioridad designe el Comando de la
Policia Metropolitana de Santiago de Cali. La estructura de supervisores se determina por cargos
institucionales, en estricta atencién a la cobertura geografica del servicio y al presupuesto oficialmente
asignadoe para cada unidad de afectacion, garantizando la verificacion operativa y técnica necesaria para el
cumplimiento del contrato, asf:
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ESTRUCTURA DE LA SUPERVISION POR CARGOS

UNIDAD / PRESUPUESTO CARGOQ RESPONSABLE DE LA SUPERVISION
. Pelin . " . Jefe del Grupo de Tecnologias de la Informacién y ias Comunicaciones
Policia Metropolitana de Santtago de Cali (GUTIC - MECAL)
. : " Jefe del Grupo de Tecnologias de ia Informacion y las Comunicaciones
Departamento de Policia Valle {GUTIC - DEVAL)
+ Grupo de Incorporacion DEVAL Jefe del Grupo de Incorporacion DEVAL
« Distrite Especial de Policia Buenaventura Jefe del Grupo de Soporte y Apoyo Logistico (DIEBU)
» Regién de Antinarcéticos Nimeroe 4 Responsable de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (REGAN4)

Los supervisores designados verificaran la ejecucién del contrato de acuerdo con las funciones asignadas en
la Resolucién No. 00090 del 15 de enero de 2018 (Por fa cual se actualiza el Manual de Contratacion de la
Policfa Nacional), en armonlia con las Resoluciones No. 01956 de 2018 y No. 00312 de 2019,

Improcedencia de Interventoria; Dadas las caracteristicas de la prestacion, la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa y las especificaciones téchicas estandarizadas del servicio, la presente
contratacién no requiere del nombramiento de un Interventor externo, toda vez que el personal policial
designado posee la idoneidad y el perfil técnico necesario para asumir el control directo del negocio juridico.

DIRECTRICES GENERALES Y OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

Los supervisores designados ejerceran el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurfdico
desde la notificacién de la comunicacién de Inicio del negocio juridico. El desarrollo de sus funciones se cefiira
rigurosamente a las responsabilidades, facultades y prohibiciones consagradas en la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién) y en las Resoluciones No. 03049 de 2014 y No. 00090 de 2018 de la Policia
Nacional, bajo los siguientes lineamientos obligatorios de ejecucion:

A. Control Operativo y Vigilancia Permanente

« Vigilancia del Gasto: Realizar un seguimiento continuo a la ejecucion contractual para garantizar la
eficiente, adecuada y oportuna inversién de los recursos asignados, cifiéndose estrictamente a las
condiciones, chligaciones y plazos convenidos.

« Reporte de Incumplimientos: Verificar la ocurrencia de cualquier hecho o circunstancia que pueda
constituir un presunto incumplimiento de lo pactado, informando de manera inmediata al contratista o
proveedor y poniendo la situacién en conocimiento del Ordenador del Gasto de la Unidad para el
tramite sancionatoric correspondiente.

» Acreditacion de Novedades Administrativas: En caso de situaciones administrativas que afecten
el ejercicio de sus funciones (tales como vacaciones, excusas médicas, permisos o comisiones), ¢l
supervisor debera informar y elevar oportunamente por escrito ante la Ordenacion del Gasto una
solicitud motivada indicando el cargo, grado, nombres y apellidos del funcionario que asumira el
relevo, especificando si la designacion sera provisional (por un periodo determinado) o definitiva, a
efectos de proceder a realizar la nueva designacion de la supervision.

B. Gestion Decumental y Publicidad en SECOP I
¢ Publicacién de Informes: Informar periédicamente sobre el desarrollo del contrato mediante el
diligenciamiento del formato “Informe Supervisores Seguimiento Contractual”, identificado con codigo
2BS-FR-0019, version 5 del 12 de marzo de 2021 {o aquel que lo modifique o sustituya).
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Plazo de Carga Transaccional: Cargar en la plataforma transaccional SECOP |l los informes de
supervision, certificaciones de parafiscales, planillas de pago y la verificacién digital de las facturas
dentro de un plazo maximo de tres {3) dias habiles posteriores a su diligenciamiento, en estricto
cumplimiento de la Gufa de Gestién Contractual de Colombia Compra Eficiente.

C. Recibo a Satisfaccion y Control de Inventarios

Verificacion Técnica de Documentacion: Revisar y constatar la prestacion del servicio mediante
las actas de lectura de contadores, verificando las especificaciones técnicas del software y del
hardware. El supervisor acopiara los soportes necesarios para el tramite administrativo de registro
contabie y el respectivo control e ingreso de bienes de la propiedad del coniratista ante la Direccién
Logistica y Financiera, validando que no ingresan al patrimonio de la institucién por tratarse de un
outsourcing.

Expedicién del Aval de Pago: Expedir la constancia de recibido a satisfaccion a través del formato
oficial alojado en la Suite Visidn Empresarial (SVE), denominade “CONSTANCIA DE RECIBIDO A
SATISFACCION", asociado al cédigo 2BS-FR-0045, requisito indispensable para autorizar el tramite
de radicacion y pago de la factura mensual.

D. Etapa Postcontractual y Parametros de Liquidacién

Liquidacion de Mutuo Acuerdo: Ef Acta de Liguidacion de mutuo acuerdo debera suscribirse dentro
de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato, de
conformidad con el articulo 11 de la ey 1150 de 2007.

Liquidacion Unilateral y Soportes: En su defecto, ante la comparecencia fallida o desacuerdo entre
las partes, la Entidad procedera con la liquidacién unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
y en todo caso, dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion, en los
términos del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),

Calidad de la Informacién: Toda la informacion consignada en el proyecto de liquidacion debe ser
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e iddnea en relacién a la
manera en que se surtio la ejecucion, acatando el inciso tercero del articufo 60 de la Ley 80 de 1993,
el cual preve que en dicha acta constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y saivo.

SEGUIMIENTO TECNICO ESPECIFICO (OUTSOURCING DE IMPRESION)

Velara por la eficiencia y continuidad del componente de reprografia mediante las siguientes actividades
obligatorias;

1.

Validacién de Fichas Técnicas: Exigir que la totalidad de los equipos multifuncionales y el software
de control suministrados se ajusten estrictamente a las especificaciones técnicas y parametros de
rendimiento consignados en el pliego de condiciones y el concepto de viabilidad de la OFTIC,

Monitoreo del Servidor de Gestion: Confrolar el correcto funcionamiento del software de
administracion centralizada de la Policia Nacional, verificando gue los canales de datos de las
impresoras reporten en tiempao real los volimenes de consumo.

Auditoria Local en Sitios Remotos: Implementar mecanismos alternativos de control fisico y
auditoria directa en las subestaciones o dependencias que carezcan de conectividad de red (como
en las subestaciones de Juanchaco, La Bocana o los cerros de comunicaciones), garantizando la
fransparencia en el conteo de paginas.
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Inspeccién de Calidad y Consumibles: Controlar e inspeccionar de forma permanente la calidad
de las impresiones y copias ejecutadas, asl como el suministro oportuno de toéners y repuestos
originales, rechazando consumibles que generen manchas, fallas cromaticas o inactividad de las
maguinas,

Verificacion de Mantenimientos: Fiscalizar y aprobar los cronogramas de mantenimiento preventivo
mensual vy correctivo adelantados por el CONTRATISTA, constatando la idoneidad técnica del
personal y del técnico residente en sitio.

Control del Punto de Defensa Judicial: Verificar el cumplimiento de la obligacién de mantener un
punto comercial operativo dentro del radio de diez (10) cuadras de los Juzgados Administrativos de
Cali, garantizando las medidas de seguridad fisica de los expedientes.

Suscripcion de Actas de Clics: Consolidar, revisar y firmar junto con el delegado técnico del
contratista los reportes mensuales de lectura de contadores, discriminando el volumen real de paginas
impresas en blanco y negro y a color por cada dependencia.

informes Técnicos Mensuaies: Presentar el informe de seguimiento contractual de los aspectos
técnicos dentro de los primeros tres (3) dlas habiles de cada mes, utilizando los formatos
institucionales vigentes.

Prohibicién de Ordenes Verbales: En cumplimiento de las responsabilidades de la supervision,
abstenerse de impartir 6rdenes verbales o suscribir documentos que modifiquen, alteren o adicionen
las condiciones econdmicas o plazos pactados en el contrato, prerrogativa que corresponde de
manera exclusiva al ordenador del gasto.

SEGUIMIENTO CONTABLE

Ejecutara el control y la fiscalizacion de las cuentas bajo los siguientes parametros de auditoria obligatoria:

1.

Validacion de Pre-facturas: Autorizar la pre-factura mensual, previa verificacion cruzada con las
actas de lectura de los contadores electronicos (clics efectivos) y los reportes consolidados del
software de gestion de impresion,

Tramite Oportuno: Verificar el recibido a satisfaccién emitido por los responsables tecnicos de cada
unidad (MECAL, DEVAL, DIEBU, Incorporacion y REGAN4) y presentar las pre-facturas autorizadas
ante el grupo financiero dentro de los términos establecidos para el tramite del contrato.

Registro de Novedades: Llevar el registro cronologico del consumo de paginas (distinguiendo entre
blanco/negro y color), asi como de las deducciones, descuentos y ajustes efectuados por fallas en los
niveles de servicio (SLA), con el fin de soportar el recibido a satisfaccion definitivo.

Rendicion de Informes: Presentar informe de seguimiento contractual de los aspectos financieros y
contables en el formato institucional vigente, dentro de los primeros fres (3) dias habiles de cada mes.

Actividades Complementarias de Consolidaciéon Contable:

1.

Conciliaciéon de Consumo: Consolidar v revisar las pre-facturas validadas por las dependencias
establecidas, con el fin de solicitar al contratista la expedicién de la factura comercial definitiva
correspondiente al mes de ejecucion.
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2. Radicacidon Financiera: Presentar la factura comercial debidamente soportada ante el Grupo de
Contratacion y la Tesorerla de la unidad para el trémite de pago.

3. Emisién de Avales: Llevar ef control indexado de los consumos acumulados para emitir el recibido
a satisfaccion de |a factura a tramitar, asegurando gue no se sobrepasen los techos presupuestales
vigentes.

4. Consolidacion de Informes: Recopilar los informes técnicos y administrativos presentados por los
responsables de tecnologias (GUTIC) de las unidades policiales agregadas, con el fin de radicar un
(inico informe consolidado de supervision ante el Area de Contratacién de la MECAL.

5. Invariabilidad Contractual: Abstenerse de impartir drdenes verbales o suscribir documentos gque
madifiquen o alteren las condiciones econdmicas pactadas en el contrato, prerrogativa que
corresponde de manera exclusiva al ordenador del gasto,

SEGUIMIENTO FINANCIERO

Velara por la correcta ejecucion presupuestal y el cumplimiento de las obligaciones parafiscales del contratista
mediante las siguientes actividades:

1. Control Presupuestal: Verificar que el contrato cuenfe permanentemente con el respalds de los
recursos asignados en el rubro 02 02 02 008 009 (Servicios de Impresién y Fotocopiado},
monitoreando el saldo de las vigencias fiscales 2026 y vigencias futuras 2027 frente al limite general
de $ 526.247.381,75.

2, Auditoria Tributaria: Realizar seguimiento al pago de los impuestos, tasas y contribuciones a que
haya lugar conforme a la normatividad fiscal colombiana vigente, validando el cumplimiento de estos
requisitos antes de autorizar el tramite de pago.

3. Control de Parafiscales y Seguridad Social: Fiscalizar de manera estricta el pago de las
obligaciones del sistema de seguridad social integral (Salud, Pensién, ARL) y aportes parafiscales
{Caja de Compensacion Familiar, ICBF y SENA) del coniratista, conforme al articulo 50 de [a Ley 789
de 2002 y la Ley 828 de 2003, como requisito previo insustituible para el tramite de cada factura.

4. Consolidacion Financiera: Consolidar la informacidn presupuestal derivada de la ejecucién del
contrata y presentar ante el Grupo de Confratacién un Onico informe de supervision financiera en el
formato institucional vigente, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes.

5. Limite de Atribuciones: Abstenerse de autorizar reajustes de precios, tarifas adicionales por téners
o repuestos, o suscribir modificaciones econdmicas, facultad exclusiva del ordenador del gasto de la
Policia Metropolitana de Santiago de Cali.

SEGUIMIENTO JURIDICO
Blindara Ia legalidad del contrato y vigilara la vigencia de las garanilas bajo los siguientes parametros;

1. Control de Garantias: Verificar con el Grupo de Contratacion la debida constitucién, cobertura y
aprobacion de la Garantia Unica exigida al contratista previo al inicio del servicio. Velar
permanentemente porque las pdlizas permanezcan vigentes durante toda la ejecucion y, en caso de
evidenciar variaciones en el valor o prorrogas, exigir formalmente su ampliacion o modificacion.

2. Suscripcion de Actas: Proyectar y suscribir las actas administrativas requeridas de acuerdo con el
desarrollo, novedades o naturaleza del objeto contractual.

3. Andlisis de Reclamaciones: Evaluar las reclamaciones que presente el contratista relacionado con
la operacion téchica de la flota de impresoras o la red de datos, formulando las recomendaciones
jurldicas a que haya lugar en el marco del Estatuto General de Contratacién de [a Administracién
Publica.
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Conceptos de Modificacién: Emitir concepto por escrito sobre la viabilidad, conveniencia y
pertinencia legal de eventuales adiciones, prérrogas, modificaciones, suspensiones, cesiones o
cualquier otra novedad contractual, garantizando el cumplimiento de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007.

Liquidacion Contractual: Apoyar la elaboracién técnica del Acta de Liguidacion del Contrato dentro
de los plazos legales establecidos, y proyectar ia liguidacion definitiva una vez se cumpla el plazo
maximo del contrato.

Rendicion de Informes: Proyectar y rendir los informes juridicos institucionales que le sean
requeridos por el mando o por los organismos de control del Estado.

Alertas al Ordenador: Comunicar oportunamente al Ordenador del Gasto cualquier controversia
juridica o situacion excepcional que no haya sido posible solucionar en ejercicio directo de la
supervision colectiva,

Custodia y Reserva de ia Informacion: Verificar rigurosamente el cumplfimiento de la Declaracién
de Confidencialidad y los Compromisos de Seguridad de la informacién por parte del personal
del contratista que intervenga en la ejecucién contractual, garantizando que noc se vulneren los
acervos documentales sensibles de [a institucion, con especial énfasis en el nodo de la Unidad de
Defensa Judicial.

Restriccion Legal: Abstenerse de modificar los plazos, obligaciones, Acuerdos de Niveles de
Servicio {SLA) o pactar condiciones verbales, facultad gue recae exclusivamente en la competencia
del ordenador del gasto.

SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO

El funcionario encargado del seguimiento administrativo coordinara el expediente contractual, la gestion
documental y la trazabilidad del proceso mediante las siguientes actividades:

1.

5.6.

Registro de Ordenes de Servicio: Registrar las 6rdenes de servicio mensuales relacionadas con el
outsourcing de impresién en el sistema de informacién dispuesto para la administracién det
componente tecnologico institucional. Consolidar, verificar y archivar las pre-facturas y facturas
comerciales generadas por clic ejecutado de acuerdo con las especificaciones técnicas del pliego.
Expediente de Pago: Consolidar en un Unico expediente las pre-facturas, las actas de lectura de
contadores y los recibidos a satisfaccion debidamente firmados, presentandolos formalmente ante el
Grupo de Contratacion para la asignacion de turno y tramite presupuestal.

Publicacion en SECOP Il: Indexar y anexar de forma obligatoria en la plataforma transaccional
SECOP Hl de Colombia Compra Eficiente el informe mensual consolidado de supervision, las facturas
tramitadas y actualizar el porcentaje real de ejecucion financiera y fisica del contrato, conforme a la
Gufa de Gestién Contractual del SECOP Il

Tramite de Peticiones: Recepcionar, tramitar y proyectar respuesta oportuna a los requerimientos,
derechos de peticién o comunicaciones oficiales del contratista relacionados con la ejecucién del
contrato, socializandolos de forma inmediata con los supervisores cuando ia materia lo requiera.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

5.7.

OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA POLICIA

NACIONAL. ,
6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacién del contrato derivado del presente proceso de seleccion se efectuara de forma total y por el
presupuesto global asignado a un tnico proponente, mediante el mecanismo de Subasta Inversa Electronica.
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Esta decision atiende a que el objeto contractual constituye una solucion integral de tracto sucesivo que no
admite fraccionamiento operativo.

El porcentaje de descuento definitivo obtenido al cierre del certamen electronice en la plataforma transaccional
SECOP Il se determinara mediante una operacién aritmética porcentual. Dicho descuento se aplicara de
manera uniforme y directa sobre cada uno de los valores unitarios de referencia establecidos en el Anexo No.
11 ("Listado de valores estimados por items para el servicio de outsourcing de impresion, fotocopiado y
escaneo bajo el esquema de pago por clic (copiafimpresion ejecutada), incluyendo el suministro integral de
consumibles, repuestos y soporte técnico”), fijando asl las tarifas unitarias definitivas e invariables que
regularan la ejecucion y facturacion mensual del contrato.

El procedimiento de adjudicacién se cefiira estrictamente a las etapas consagradas para la modalidad de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, en observancia del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia armédnica con el articule 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto Reglamentario Unico 1082
de 2015 (modificado expresamente por el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021) y las guias de uso expedidas
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Nota; En caso de que el proponente adjudicataric se abstuviere de suscribir el contrato estatal formalizado
dentro del término legai establecido por la Entidad sin mediar justa causa comprobada, la Policia Nacicnal
hara efectiva la garantia de seriedad de |a oferta.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el literal &) del numeral 1 del articulc 8 de la Ley 80 de 1993,
dicho proponente quedara incursoc en causal de inhabilidad sobrevenida para contratar con el Estado por un
término perentorio de cinco (5) afios, reporte que serd comunicado formalmente a la Camara de Comercio
correspondiente y a la Procuraduria General de la Nacion.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De conformidad con los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura de los Riesgos en los
Frocesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica -~ Colombia Compra
Eficiente, la Entidad procedié a estructurar la matriz que contempla las contingencias identificadas para el
presente proceso.

Este analisis t&cnico comprende la clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, el impacto operativo
y financiero, la parte contractual que debe asumir el riesgo, las acciones de tratamiento mitigatorio y las
caracteristicas especificas de su monitoreo, cuyos componentes se consolidan formalmente en el documento
anexo denominado "ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO".

Tomando en consideracion la existencia de antecedentes contractuales exitosos para el servicio de
outsourcing de impresién por pago por clic en la Unidad, se establece que la estimacion del riesge v la
parametrizacion de la probabilidad de ocurrencia del siniestro se han indexado bajo condiciones de
predictibilidad técnica.

Por consiguiente, los amparos, suficiencias y vigencias exigidos para la cobertura del riesgo se han tasado
acatando los porcentajes minimos regulados en el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacidon de la
Policla Nacional y las prioridades de seguridad de la informacion institucional, los cuales se detallan de forma
taxativa en el cuadro de control indexado en el anexo "ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE
RIESGQS Y DETERMINACION DE GARANTIAS".

Il. ESTUDIO DEL SECTOR

1. ANALISIS DE LA DEMANDA
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El MAE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) de la Agencia Nacional de Contratacién PUblica - Colombia
Compra Eficiente es una metodologfa y conjunto de herramientas desarrolladas para apoyar a las entidades
estatales en la toma de decisiones de compra, permitiéndoles analizar la demanda y la oferta, identificar
oportunidades de generacion de valor, reconocer fuentes de abastecimiento, y definir estrategias de
adquisicion mas eficientes y con mejor relacién valor—dinero.

En la estructuracion del presente analisis del sector, su uso resulta relevante toda vez que orienta el estudio
con un enfoque desde el analisis de demanda y oferta, fortalece la trazabilidad y facilita sustentar decisiones
como la definicion del alcance, requisitos, riesgos y condiciones del mercado a partir de insumos y buenas
practicas promovidas por ia ANCP-CCE.

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colaombia Compra Eficiente

“ODELO
ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Focha e Actualizacian

funes, 6 de abrl de 2626

Descarga de
datos

l\(luuuuldomo i
dolerrumienta

En la estructuracion del presente analisis del sector, su uso resulta relevante toda vez que orienta el estudio
con un enfoque desde el analisis de demanda y oferta, fortalece la trazabilidad y facilita sustentar decisiones
como la definicion del alcance, requisitos, riesgos y condiciones del mercado a partir de insumos y buenas
practicas promovidas por la ANCP-CCE.

Para realizar el andlisis de la demanda fue utilizada la herramienta MAE de Colombia Compra Eficiente, en
donde se pudo establecer la siguiente informacion:

, A y Atra i:

g ANALISIS DE LA DEMANDA (@ awas]
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El comportamiento agregado de la demanda publica nacional para los bienes y servicios objeto de este
proceso, impresion industrial y arrendamiento de equipo de oficina, evidencia una tendencia sostenida de
crecimiento durante el perfodo 2023-2025, tanto en el valor total contratado como en su participacion relativa
dentro del universo de compras publicas analizado, con una relacién creciente entre el valor promedio por
contrato y una disminucién gradual en el nimero de operaciones, lo que sugiere una consolidacion de! gasto
hacia esquemas de contratacién integral de mayor cuantia como el outsourcing, frente a adquisiciones
fragmentadas de menor valor. El detalle numérico de esta tendencia se encuentra desarrollado en el numeral
de Estudio de la Oferta de este mismo documento, al provenir de la misma fuente y no ser objeto de repeticion

en esta seccion.

Esta tendencia sectorial, sin embargo, es un dato de contexto de mercado y no sustituye el gasto histérico
propio de la entidad. La demanda real que susteria este proceso corresponde af consumo histérico verificado
de MECAL, DEVAL, DIEBU y REGAN-4 en el ciclo octubre 2025-junic 2026, informacién que constituye la
base efectiva para la proyeccion presupuestal y para la determinacion de la necesidad, conforme al numeral

5.2.3 de [a Guia G-EES V3/2025.
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3. Clase

La distribucion del valor y del nimero de contratos entre las dos familias UNSPSC aplicables al objeto confirma
que el componente de arrendamiento de equipo de oficina (801618) concentra la mayor proporcion del
mercado, tanto en valor contratado como en nimero de operaciones, frente a los servicios de impresion
industriaf {(731519), que representan una fraccién menor pero consistente del total. Esta relacion es coherente
con la estructura del objeto del presente proceso, que integra ambos componentes arrendamiento de equipos
y servicio de impresion, bajo un tnico esquema de outsourcing, v confirma que la clasificacion UNSPSC
adoptada refleja de manera proporcional el peso real de cada componente dentro del mercado analizado.
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El comportamiento histérico de la contratacion publica en las familias UNSPSC 7315 (servicios a la industria
de impresién) y 8016 (servicios de alquiler o arrendamiento de equipo de oficina) muestra una tendencia
sostenida de crecimiento tanto en valor como en participacion relativa. El valor total contratado pasé de
$13.958.295.734 en 2023 (676 contratos, 27,98% de participacion) a $17.417.385.051 en 2024 (600 contratos,
34,91%) y a $18.509.601.430 en 2025 (466 contratos, 37,10%).

Al desagregar por familia, el rubro de alqguiler o arrendamiento de equipo de oficina (8016) concentra la mayor
proporcion del gasto $11.333.648.064 en 2023, $13.970.784.524 en 2024 y $14.414.703.438 en 2025,
mientras que los servicios de impresion (7315) representan la fraccion restante $2.624.647.670,
$3.446.610.527 y $4.094.897.992, respectivamente. Se observa una tendencia decreciente en el numero de
contratos afio a afio (676600466} acompariada de un crecimiento sostenido en el valor promedio por
contrato, comportamiento consistente con una consolidacién del mercado hacia esquemas de outsourcing

integral, como el que se estructura en el presente proceso.
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La desagregacién por origen geografico de los 736 proveedores confirma una concentracidn esperable en el
Distrito Capital de Bogota (36,58% del valor, $15,76 mil M; 138 proveedores, 24,51%), seguida en segundo
lugar por Valle del Cauca (14,28% del valor, $6,15 mil M; 85 proveedores, 11,55%) este dltimo es el dato
mas relevante para el presente proceso: confirma presencia real y significativa de oferentes con domicilio en
el propio departamento donde se ejecutara el contrato, lo cual reduce el riesgo de que los requisitos de
cobertura geografica (instalacion, mantenimiento, entrega de consumibles) limiten artificiaimente la pluralidad
de oferentes. El resto del mercado se distribuye entre Atlantico, Cundinamarca, Santander, Antioguia y otros
departamentos, sin que ninguno ademas de Bogota y Valle del Cauca supere individualmente el 7% del valor
total.

En cuanto al origen nacional frente a extranjero, la practica fotalidad del valor contratado (cercano al 100%)
corresponde a proveedores de origen nacional, con una participacion marginal de proveedores extranjeros.
Esto descarta cualquier expectativa de oferta relevante proveniente de fuera del pals para este objeto
consistente con la naturaleza del servicio, que exige presencia fisica del contratista para instalacidn,
mantenimiento y soporte técnico en el territorio nacional.

Finalmente, el valor contratado por modalidad de seleccidn confirma que las medalidades competitivas
{$27.21 mil M, gue incluyen la seleccién abreviada por subasta inversa) superan tanto al régimen especial
{318,14 mil M) como a la contratacion directa ($4,53 mil M), reforzando la conclusién ya documentada de que
este mercado se transa predominantemente mediante mecanismos de concurrencia y comparacion objetiva
de precios.

Nofa. Es de resalfar que ef MAE, permite realizar (inicamente consulta hasta el tercer nivel de clasificacion de los cédigos
UNSPSC.

2.  ANALISIS DEL MERCADO

DESCRIPCION DEL MERCADO

En cumplimiento de los principios constitucionales de transparencia, economia y responsabilidad, y acatando
los lineamientos metodoldgicos fijados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, la Policia Metropolitana de Santiago de Cali procedié a caracterizar el segmento econémico,
comercial y tecnolégico de los servicios de reprografia. El mercado del outsourcing de impresién, fotocopiado
y escaneo (también denominado en la industria como Servicios de Impresion Gestionada o MPS por sus
siglas en inglés) es un sector maduro, dindmico vy de amplia oferta en la Replblica de Colombia, estructurado
bajo un ecosistema corporativo altamente competitivo que permite la seleccién objetiva de propuestas
favorables para el Estado.

La caracterizacion del mercado para el presente proceso de seleccién abreviada se fundamenta en los
siguientes componentes estructurales y operativos:

+ Estructura de la Oferta y Pluralidad Sectorial: El mercado nacional y regional no se encuentra
monepolizado ni cartelizado. El tejido empresarial estéd compuesto por tres grandes eslabones:
fabricantes directos de hardware multifuncional a gran escala, canales mayoristas e integradores o
distribuidores locales autorizados. Como quedd plenamente demostrado en la Solicitud de
Informacion PN MECAL GUTIC 009 2026 adelantada en el SECOP I, el sector posee un altfsimo
Indice de interés y concurrencia, registrando la interaccion de 210 proveedores interesados y la
recepcion de cinco (5) cotizacicnes formales de firmas con capacidad de cobertura regional
{Selcatek, Moreracom, ABKA Colombia, Gran Imagen y Oficauca). Esto ratifica la existencia de oferta
suficiente para garantizar un escenario de puja electronica viva y fransparente.
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Estandarizacion y Homogeneidad Tecnoldgica (BSCTU): Las condiciones comerciales y de
ingenieria del sector de impresion gestionada se encuentran regidas por estandares internacionales
de fabricacion. Los patrones de desempeiio, calidad y eficiencia de los equipos (tales como la
velocidad de procesamiento de paginas, la resolucion éptica de escaneo, los contadores electronicos
integrados en las tarjetas de red, la automatizacion ddplex y los tiempos de respuesta del soporte
técnico) son homogéneos e independientes de la marca o proveedor que los oferte. Esta
homogeneidad técnica es la que faculta legalmente a la administracion a catalogar el requerimiento
como un Bien y Servicio de Caracteristicas Técnicas Uniformes (BSCTU), permitiendo gue el precio
(traducido en el mayor porcentaje de descuento uniforme) sea el Unico factor determinante para la
adjudicacién una vez habilitados los proponentes.

Evolucion del Modelo de Negocio (Pago por Clic): La tendencia actual de la industria ha migrado
definitivamente de la compra tradicional de activos fijos hacia soluciones operativas integrales
(OPEX). El esquema de outsourcing por pago por clic es la practica mercantil estandar en el sector
publico y privado, por cuanto los proveedores estructuran sus margenes de utilidad agrupando en una
sola tarifa unitaria el hardware, las licencias del software de administracion de cuotas, el suministro
continuo de consumibles/toners, la renovacion tecnologica y la disposicién de personal de soporte in
situ (técnico residente). El analisis de mercado evidencio gue este modelo integral es sustancialmente
mas eficiente que los instrumentos de agregacion de demanda fragmentados (como la Tienda Virtual),
ya que estabiliza el gasto publico, traslada la totalidad de los riesgos de obsolescencia y fallas
mecanicas al contratista, y genera ahorros patrimoniales netos medibles en la ejecucion del tracto
sucesivo,

3.  ANALISIS DE LA OFERTA

Dando aplicacion a lo establecido en la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector — GEES Version 03 de

2025,

se realiz6 la consulta en la pagina oficial de Colombia Compra Eficiente, especificamente en el Modelo

de Abastecimiento Estratégico (MAE) como herramienta para el analisis de la oferta, conforme a los
segmentos 73151900 (Servicios de impresion industrial) y 80161800 (Servicios de alquiler o arrendamiento
de equipo de oficina), teniendo en cuenta el objeto del presente proceso, donde se logro evidenciar que,
durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, las entidades estatales celebraron 10.504 contratos, con un valor
total de $1.199.805.584,728, asi:

ANALISIS DE LA OFERTA
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El comportamiento histérico consolidado 2023-2025 confirma un mercado activo y con trayectoria: la familia
8016 (alquiler/arrendamiento de equipo de oficina) concentra el 79,62% del gasto total del periodo
($39.719.136.026 en 1.583 contratos), mientras que 7315 (servicios a la industria de impresion) representa el
20,38% restante ($10.166.156.189 en 159 contrates). Se observa una tendencia decreciente en el nimero de
contratos afio a afio (676—600—466) pero con crecimiento sostenido en el valor promedio por contrato, lo
cual es consistente con procesos de consolidacion de demanda hacia contratos de outsourcing integral, como
el que aqui se estructura, en lugar de adquisiciones fragmentadas de menor cuantla. Esto refuerza, con una
tercera fuente de verificacion independiente, la conclusion ya sustentada en el Directorio de Proveedores de
SECOP II: existe pluralidad real y consolidada de oferentes para este objeto contractual,
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El mercado de proveedores registrados para las familias UNSPSC 7315 y 8016 asciende a 736 empresas
legalmente constituidas, con una distribucién de valor contratado que decrece de forma gradual desde el
proveedor lider (Solution Copy Ltda.}, sin evidenciar concentracion monopdlica u oligopélica que restrinja la
competencia. Esta base de oferentes incluye actores especializados y reconocidos del sector, entre elios
Lexmark International, Imprenta Nacional de Colombia y Comercializadora Ruesa, lo que confirma la
existencia de oferta idonea, diversa y con frayectoria en contratacién ptblica. A ello se suma un
comportamiento historico de gasto en crecimiento sostenido, que pasd de $13.958.295.734 en 2023 a
$18.509.601.430 en 2025, evidenciando un mercado nacional activo y consolidado, no un nicho marginal o
en desuso.

Esta pluralidad y dinamismo de mercado se sustentan, ademds, en dos verificaciones independientes
realizadas en el Directorio de Proveedores de SECOP Hl, que arrojaron 286 registros bajo el cédigo 73151900
y 415 bajo el codigo 80161801. Al converger tres fuentes distintas, el analisis de concentracion por proveedor,
el comportamiento histérico de gasto por familia UNSPSC vy la verificacion directa en el Directorio de
Proveedores hacia la misma conclusion, se sustenta con suficiencia la viahilidad de la seleccién abreviada
por subasta inversa como modalidad idénea para garantizar pluralidad de oferentes y seleccion objetiva en el
presente proceso.
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El analisis de concentracion por proveedor confirma la ausencia de posicién dominante: ningun proveedor
individual supera los $3,2 mil M de valor total estimado (Solution Copy Lida. y Abka Colombia lideran con
montos similares), y el mayor nimero de confratos por proveedor (Solution Copy Ltda., 49 contratos)
representa una fraccion marginal frente al total de 1.742 contratos del perfedo. Adicionalmente, el 97,88% de
los contratos y el 95,82% del valor se adjudicaron a oferentes individuales (no proponentes plurales}, lo que
evidencia que el mercado cuenta con empresas de capacidad propia suficiente para atender este objeto sin
necesidad de asociarse en consorcio o unién temporal, un indicador adicional de oferta autdnoma y no

artificialmente restringida.

En cuanto a la modalidad de seleccién utilizada histéricamente, el valor contratado bajo modalidades
competitivas ($27,21 mil M) supera al de régimen especial ($18,14 mil M) y contratacion directa ($4,53 mil M),
confirmando que el mercado de este objeto se transa predominantemente mediante mecanismos de
concurrencia y comparacion objetiva de precios, coherente con la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa adoptada para el presente proceso. Se deja constancia de que esta fuente no permite
desagregar el valor especifico adjudicado bajo subasta inversa frente a otras modalidades competitivas, por
lo que se cita como respaldo del comportamiento general del mercado y no como cifra exacta de esa
submodalidad.

PSC oo it op

o Valor... . Participacion. Contrates

Valor ./ Participa]
63 $4,094.897.902 - .21'&

6,26% 63  $3.446,610.627 . 6,91%

i| B 7315 - Servicios de apoyo a la fabricackén

B 731519 - Senvicios afa Industria de impresién A3 [$2624647.670 7 526% .63 U $344B.610527 . BO1% o 63 ($4.094.897.902  0,21%
| @ 8016 - Servicios de administeaclin de empresss 423 $1I3064B084  2272% O3 SILGTOPBAS24  2001%  GAT SM4UT03438  2000%
|5 001618~ Senicios de alquller & arendamiento de equipa de aficina | 423 $11.333648,064 1 2272%5 1 1 [ 613 $10.070.784.524 1 B8.01%. L L1 BAT $14.414.703.438 - 1 28,00% |

486 $13.000.235704  27,99% 676 $47.417.336.081  34.91% 600 $10.609.604.430  37,10% |

Total

El comportamiento histérico de la contratacion en las familias UNSPSC 7315 y 8016 muestra un crecimiento
sostenido, pasando de $13,958.295.734 en 2023 a $18.509.601.430 en 2025, con un acumulado de
$49.885.292 215 en 1.742 contratos, de los cuales el 79,62% corresponde a arrendamiento de equipo de
oficina y el 20,38% a servicios de impresion. La disminucion en el nimero de contratos (676—466) junto con
el aumento del valor promedic evidencia una consolidacién del mercado hacia esquemas de outsourcing
integral, confirmando un mercado nacional activo que sustenta la viabilidad de la subasta inversa para este

proceso.

El mercado para el objeto de este proceso es amplio, activo y sin concentracion que restrinja la competencia:
736 proveedores registrados, ninguno con posicion dominante, y un comportamiento historico de gasto en
crecimiento sostenido ($13.958.295.734 en 2023 a $18.509.601.430 en 2025, acumulado $49.885.292.215
en 1.742 contratos). EI 97,88% de los contratos se adjudicd a oferentes individuales, sin necesidad de
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asociacion en consorcio, y las modalidades competitivas predominan sobre la contratacion directa. Estos
hallazgos, verificados de forma convergente en el Directorio de Proveedores de SECOP Il (286 y 415
registros) y en la Herramienta de Visualizacion MAE, sustentan con suficiencia la existencia de pluralidad real
de oferentes idéneos y la viabilidad de la seleccién abreviada por subasta inversa para este proceso.

Fuente; Colombia compra eficiente / modelo de abastecimiento estratégice. hifpsfiwww. colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferia.

ASPECTOS DE TIPO ECONOMICO

En términos generales, la actividad economica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de ofras agrupaciones, su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccidn que
ocurren al interior de cada uno de ellos. Segtin la division de la economia clasica, los sectores de la economia
son los siguientes:

s Sector primario: Se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las actividades del
agro.

+ Sector secundario: Se refiere a la produccidon de bienes y todo lo que produce la industria,
construccion y manufactura.

o Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda ei comercio al por mayor y al por
menor, asi como servicios de distribucién, bancos, educacion, etc.

ACTIVIDADES DEL

SECTOR
ECONOMICO DEFINIGION SECTOR
Sector E's el sector gue obtiene el prod_gcto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin .
primatio o ningén proceso de transformacion, Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la | Agropecuario, caza
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a fa ¥ pesca,

agropecuario ; . . . .
grop mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Comprende todas las aclividades econdmicas de un pals relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales

se utilizan como base para fa fabricacién de nuevos productos. Mineria,
Sector l . s . . . . . copstrucqién,
secundario o Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo & industrial de transformacion: industria
industrial ) . o manufacturera,
Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo, eléctrico, gas y
vapor,
industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc,
Incluye todas aguellas actividades gue no producen una mercancia en sf, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como gjemplos de ello tenemos el Transporte
Sector comercio, .Ios restaurantle.s, los holeleg, el !ransp.o['te, los s_ervicios financjeros, las comunicaci on'e s
terciario o de | Comunicaciones, los servicios de educaplén, los servicios profesuongies, el qulerno, alc. comarcio, !
servicios Es indispensable aclarar que los dos primeras secteres producen bienes tangibles, por lo restaurantes,

cual son considerados como sectores productives. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce hienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingresc nacional y del producto nacional.

hoteles y financiero.

De conformidad con la clasificacién de ia economia clésica, el objeto del presente proceso contractual se
enmarca en el sector terciario o sector servicios, especlficamente en los servicios de outsourcing de
impresion y fotocopiado, los cuales constituyen un apoyo transversal a las actividades administrativas,
operativas y de gestion institucional. Este sector se caracteriza por no producir bienes tangibles, pero sl por
proveer servicios indispensables para el adecuado funcionamiento de las organizacicnes plblicas y privadas.

Histéricamente, las entidades del sector publico gestionaban los servicios de impresién mediante esquemas
tradicionales basados en |a adquisicion directa de equipos, compra periddica de consumibles y contratacion
aislada de mantenimientos, lo gue implicaba altos costos indirectos, dificultades en la planificacién del gasto
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y una carga operativa significativa para las dreas administrativas y técnicas. Este modelo generaba
fragmentacién en la gestion del servicio, mayores riesgos de indisponibilidad y limitado control sobre el
consumo real de impresiones.

Con el paso del tiempo, y en respuesta a la necesidad de optimizar recursos y mejorar la eficiencia
administrativa, el mercado ha evolucionado hacia modelos de tercerizacion de servicios, donde el
proveedor asume de manera integral la operacion del servicio de impresion. Dentro de esta evolucién, el
esquema de outsourcing con pago por clic se ha posicionado como una alternativa ampliamente utilizada
en el sector servicios, aj permitir que las entidades paguen exclusivamente por el volumen efectivo de
impresiones realizadas, eliminando inversiones iniciales elevadas y trasladando al proveedor los riesgos
asociados a mantenimiento, failas técnicas y suministro de consumibles,

En la actualidad, el sector presenta una oferta consolidada de proveedores nacionales, con capacidad
técnhica, operativa y logistica para prestar el servicio de forma continua, adaptable y acorde con las
necesidades especlficas de entidades publicas con alta demanda documental. Esta dinamica favorece la
competencia, la eficiencia en la contratacion y la aplicacion de modalidades de seleccion como la minima
cuantia, especialmente para servicios de ejecucion recurrente y alcance operativo.

Las tendencias del sector apuntan a la externalizacion de servicios de apoyo, la simplificacion de la gestion
administrativa y la implementacién de mecanismos de control y trazabilidad del gasto. En este contexto, el
outsourcing de impresién se consolida como una practica habitual y alineada con los principios de economla,
eficiencia y racionalizacion del gasto publico, permitiendo a las entidades concentrar sus esfuerzos y recursos
en el cumplimiento de su mision institucional, sin asumir cargas operativas que pueden ser gestionadas de
manera mas eficiente por terceros especializados.

ESTADO ACTUAL DEL SECTOR:

El mercado de outsourcing de impresion, fotocopiado y escaneo en Colombia presenta las siguientes
caracteristicas relevantes:

Dependencia parcial de componentes importados:

A diferencia de un servicio integramente nacional, los equipos multifuncionales y ciertos consumibles (toner,
partes de repuesto) provienen en su mayoria de fabricantes internacionales (Xerox, Ricoh, Konica Minolta,
HP, Lexmark, Kyocera), lo que expone el costo del servicio a variables externas como la tasa de cambio
(TRM), los costos logisticos internacionales y los aranceles aplicables. Esta dependencia es parcial y no total,
porque el objeto que se contrata es un servicio el proveedor asume el riesgo cambiario dentro de su
estructura de costos, no una importacién directa por parte de [a entidad.

Oferta amplia y competitiva:

Conforme al analisis de oferta ya desarrollado en este documento, existen 736 proveedores registrados en el
mercado nacional para las familias UNSPSC aplicables, sin concentracion monopélica u oligopdlica, con
presencia significativa de oferentes domiciliados en el Valle de!l Cauca (11,55% del mercado nacional), lo cual
favorece la aplicacion de mecanismos competitivos como la subasta inversa.

Estandarizacion técnica del servicio:

El servicio se comercializa bajo especificaciones técnicas uniformes (velocidad de impresion, resolucion,
capacidad ddplex, conectividad, unidad de medida de facturacion por clic en blanco/negro y color), lo que
permite comparar ofertas bajo criterios objetivos de precio, conforme a la naturaleza de bien y servicio de
caracteristicas técnicas uniformes ya sustentada en el numeral de definicion de la modalidad de seleccion.
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Integracién creciente de servicios asociados:
El mercado ha evolucionado hacia la oferta de paquetes integrales que no se limitan a la impresién, sino que

incorporan consumibles, repuestos, mantenimiento preventivo y correctivo, y soporte técnico permanente bajo
un unico esquema de outsourcing, exactamente la estructura del objeto de este proceso.

Comportamiento histérico del sector

En ias vigencias recientes (2023 a 2025), verificadas con las cifras propias de la entidad y el comportamiento
de mercado ya documentados en este estudio: ‘

Se evidencia que el sector de oufsourcing de impresion registra incrementos progresivos en el precio unitario
del clic de reproduccion. Estas variaciones se encuentran asociadas de forma directa a la inflacion general
acumulada de la economia colombiana y la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, mas que a
fluctuaciones abruptas o especulativas del mercado tecnoldgico. Para efectos de la indexacién y andlisis de
razonabilidad de los valores unitarios de referencia del Anexo No. 11, se toman como base los datos oficiales
del Indice de Precios al Consumidor (}PC), los cuales registraron variaciones anuales consolidadas del 9,28%
para la vigencia 2023, del §,20% para la vigencia 2024 y del 5,10% para la vigencia 2025 (DANE, 2026).
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Nota. Adaptado de Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC): Variaciones porcentuales 2003 - 2026,
por ef Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2026, Sistema de Informacién
Estadistica Oficial. Actualizado el 10 de agosto de 2026.

¢ Crecimiento sostenido del valor total contratado a nivel nacional en las familias UNSPSC 7316 y 8016
(de $13.958.295.734 en 2023 a $18.509.601.430 en 2025), con una disminucién en el nimero de
contratos, lo que confirma una tendencia hacia contratos de mayor cuantia y alcance integral, en lugar
de adquisiciones fragmentadas.

¢« A nivel de la propia entidad, los dos antecedentes contractuales verificados (2023 y 2024)
mantuvieron el mismo contratista y la misma modalidad de seleccién, con una diferencia significativa
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de valor entre ambos perfodos que responde al plazo y alcance de cada proceso, no a una variacion
andmala del precio unitario.

Tendencias relevantes para la contratacion

o Contratacién de soluciones integrales. Las entidades publicas tienden a contratar paquetes completos
que incluyen equipos, consumibles, soporte técnico y mantenimiento bajo un Unico esquema,
reduciendo la fragmentacién del gasto y los reprocesos administrativos.

e Migracion hacia esquemas de pago por consumo real. El esquema de pago per clic gana terreno
frente a esquemas de canon fijo, al alinear el gasto de la entidad con el uso efectivo del servicio.

e Competencia basada en precio bajo condiciones estandarizadas. Al tratarse de un servicio
técnicamente comparable entre proveedores, el mercado favorece mecanismos come la subasta
inversa, en los que el precic es el factor determinante de adjudicacion.

¢ Sensibilidad moderada a variables macroecondmicas. El sector es sensible a la TRM y a los costos
de importacion de equipos y consumibles, aungue en menor medida que sectores de importacion
directa, al estar dicho riesgo trasladado contractualmente al proveedor del servicio.

En ese sentido, el objeto contractual se ubica en un mercado competitivo, con pluralidad de oferentes,
condiciones téchicas estandarizadas y una tendencia consclidada hacia esquemas de outsourcing integral, lo
que permite estructurar un proceso de seleccion abreviada mediante subasta inversa, garantizando eficiencia
en el gasto publico y seleccién objetiva conforme a la Ley 1150 de 2007.

IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR:

Podran participar en el presente proceso de seleccién para la prestacion del servicio de outsourcing de
impresién,'fotocopiado y escaneo bajo el esquema de pago por clic (copia/impresién ejecutada), incluyendo
el suministro integral de consumibles, repuestos y soporte técnico, todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras con sucursal o representacion legal en Colombia, de manera individual o conjunta a
través de formas asociativas {(consorcios o uniones temporales), que acrediten el cumplimiento pleno de las
condiciones técnicas, juridicas, organizacionales y financieras exigidas en el pliego de condiciones, y que se
encuentren debidamente registradas y habilitadas en la plataforma transaccional SECOP |1

Con base en el detallado analisis del sector y del mercado relevante de base tecnolégica, se identifican
proveedores y operadores logisticos a nivel nacional y regional con amplia experiencia en la estructuracion
de Servicios de Impresién Gestionada para el sector publico y privado. Estos oferentes cuentan con robusta
capacidad logistica, redes autorizadas de distribucion, laboratorios de soporte técnico, stock inmediato de
repuestos originales y disponibilidad permanente de consumibles (téners). Asimismo, disponen de la
infraestructura de conectividad y licenciamiento de software especializada para la administracion centralizada
de la flota de 156 maquinas multifuncionales requeridas, lo cual garantiza la pluralidad de oferentes, la libre
concurrencia y la competitividad en el proceso.

La determinacion de la modalidad de seleccién para el presente proceso se fundamenta principal y
categoricamente en la naturaleza del objeto contractual y no en su cuantfa presupuestal estimada o en la
simple existencia de cotizaciones. Del analisis técnico realizado por la Entidad se concluye que el servicio de
outsourcing de impresion, reprografia y escaneo gestionado bajo el esquema de pago por clic puede ser
objetivamente estandarizado mediante especificaciones técnicas uniformes, unidades de medida
determinadas (clics ejecutados), niveles minimos de calidad y patrones de desempefio verificables, de manera
que los potenciales oferentes pueden suministrar prestaciones funcionalmente equivalentes y comparables
objetivamente., En consecuencia, el objeto contractual se enmarca con total precision en la definicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacion (BSCTU) prevista en el
literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Unico
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Reglamentario 1082 de 2015, resultando procedente, la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa
Electrénica.

Con todo lo anterior, y con base en el detallado analisis del sector y del mercado relevante de base tecnolégica
gue soporta esta uniformidad, se identifican maltiples proveedores y operadores logisticos a nivel nacional y
regional con amplia experiencia en la estructuracion de Servicios de Impresion Gestionada para el sector
publico y privado. Estos oferentes cuentan con una robusta capacidad logistica, redes autcrizadas de
distribucién, laboratorios de soporte técnico, stock inmediato de repuestos originales y disponibilidad
permanente de consumibfes (toners); asimismo, disponen de la infraestructura de conectividad y
licenciamiento de software especializada para la administracion centralizada de la flota de 156 maquinas
multifuncionales requeridas, lo cual ratifica la existencia de un mercado madurc que garantiza la pluraiidad de
competidores, la fibre concurrencia y un escenaric idéneo para forzar la competencia exclusiva en precio
mediante la puja porcentual en tiempo real a través del SECOP Il, asegurande la seleccion objetiva y la
méaxima eficiencia en el uso de los recursos plblicos de la institucién,

DIRECTORIO DEL SECCP II:

En el presente Proceso de Contratacion se incorpora el codigo UNSPSC gue resulta aplicable al objeto, como
un mecanismo de estandarizacion, precision y trazabilidad de los bienes y/o servicios requeridos.

La identificacion mediante UNSPSC permite reducir ambigliedades en la definicién del alcance técnico,
mejorar la publicidad efectiva del proceso y la patticipacidn de oferentes al facilitar la blsqueda y
categorizacion en las plataformas del Sistema de Compra Pablica, asl como asegurar la coherencia
metodologica del analisis del sector y del estudio de mercado, al orientar la comparaciéon de precios y
condiciones frente a referentas realmente equivalentes. Adicionalmente, esta codificacion fortalece ef control
sobre las contrataciones y contribuye a la calidad del dato pdblico v de los reportes institucionales; por lo
anterior, se registra el codigo aplicable al proceso, garantizando consistencia con el objeto contractual y sus
componentes relevantes.

4.1.ldentificacion del Codigo:

Se consultd el Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC del Modelo de Abastecimiento Estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente,

4.2, Criterio de Bilisqueda:

Segmento | Familia | Clase | Cddigo Producto (Sugerido) Descripcién del Bien/Servicio
73 7315 | 731519 731561900 Servicios de impresion industrial
80 8016 | 801618 80161801 Servicio de alquiler o leasing de fotocopiadoras

Justificacién de Pluralidad: E! 16 de julio de 2026 se efectué la verificacion en el Directorio de Proveedores
del Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica SECOP If, administrade por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, con el fin de identificar la existencia de posibles oferentes
habilitados para atender el objeto del presente proceso contractual. Como resultado de dicha consulta, se
evidencit la existencia de doscientos ochenta y seis (286) proveedores registrados bajo el cédigo UNSPSC
73151900 (Servicios de impresion industrial) y cuatrocientos quince (415) proveedores bajo el codigo
UNSPSC 80161801 (Servicio de alguiler o leasing de fotocopiadoras), lo cual demuestra la existencia de un
mercado naciocnal amplio, dinamico y con condiciones suficientes de competencia.
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La clasificacion UNSPSC aplicada al presente proceso bajo los cédigos 73151900 (servicios de impresion
industrial) y 80161801 (servicio de alquiler o leasing de fotocopiadoras), se ajusta de manera coherente al
objeto contractual proyectado, al seleccionarse a nivel de Clase con el fin de ampliar la concurrencia de
oferentes. La verificacion realizada el 16 de julio de 2026 en el Directorio de Proveedores de SECOP |
evidenci6 286 y 415 proveedores registrados respectivamente, {o que confirma [a existencia de un mercado
amplio y competitivo para este objeto. En consecuencia, la codificacion adoptada garantiza trazabilidad,
publicidad efectiva y comparabilidad de precios frente a referentes equivalentes, sin restringir indebidamente
la pluralidad de oferentes exigida por los principios de transparencia y seleccion objetiva.
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4, MONEDA A CONTRATAR

Moneda Legal Colombiana {pesos colombianos)

5, ANALISIS DE PRECIOS

Para realizar el analisis de precios es necesario tener en cuenta los precios referencia de los siguientes
aspectos:

Precios referencia SECOP (ofras entidades)

Precios histéricos (anteriores contrataciones: Policia Nacional).
Precios de catalogo o portales web,

Precios del mercado {cotizaciones).

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Se verifict en la plataforma transaccional SECOP Il de Colombia Compra Eficiente, durante las tres titimas
vigencias (2023, 2024 y 2028), los contratos celebrados por otras entidades piblicas cuyo objeto sea igual o
similar al presente estudic previo, enconfrandose la siguiente informacion;

SERVICIO DE ARRENDAMIENTC DE

IMPRESORAS PARA FOTOCOPIADO,
ESCANEOC E IMPRESIONES A TODO COSTO 038-00-E-
PARA EL COMANDO AEREOQ DE COMBATE No. 038-00-E-CACOM-2- CACOM-2- $57.300.000,00
2, ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR Y GRUAL-2023 GRUAL-2023 R
CARCEL Y PENITENCIARIA PARA MIEMBROS
DE LA FUERZA PUBLICA DE MEDIA Y MINIMA

CAGOM-2

ABC SERCITECNIC LTDA

SEGURIDAD.
ARMADA NAGIONAL
ESCUELA NAVAL DE QUTSOURCING CON IMPRESION A BLANCO-
SUBQOFICIALES ARC NEGRO Y COLOR PARA LA ESCUELA NAVAL 065-ARC-ENSUB- 065-ARC-ENSUB- $70.400.000,00
BARRANQUILLA DE SUBOFICIALES ARC “BARRANQUILLA™Y DLENS-2024 DLENS-2024 ST
8US UNIDADES ADSCRITAS
COMDISTICOL A S
REGISTRADURIA
NACIONAL BEL ESTADO SOLUGION INTEGRAL DEL SERVICIO DE SAMC 012 de
GIVIL RNEC IMPRESION, FOTOCOPIADC Y ESCANEQ PARA No. 697 DE 2025 2025 - RNEC $173.501.757,00
LA RNEC FOTOCOPIADO
SOLUTION COPY LTDA

Del analisis efectuado se evidencia que, duranfe las vigencias 2023, 2024 y 2025, diversas entidades
estatales han celebrado contratos y aceptaciones de oferta orientados a la contratacién de servicios iguales
o similares a los requeridos por la entidad eh el presente proceso, lo cual permite inferir la existencia de
pluralidad de oferentes, condiclones de competencia en el mercado v la aplicacion del principio de seleccion
objetiva.

No obstante, se precisa que los valores contractuales identificados no seran considerados como precios de
referencia para el presente analisis del sector, en [a medida en que los procesos consultados no satisfacen
de manera integral la necesidad insfitucional, particularmente en lo relacionado con las especificaciones
téchicas regueridas, las cantidades a adqulirir y las condiciones de plazo de ejecucion, elementos que inciden
directamente en la determinacion del valor del proceso objeto de analisis.

. Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefies de la necesidad que firman el presente estudio previc.

5.2.  PRECIOS HISTORICOS
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector vigenie, expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiz6 la validacion del
comportamiento del gasto historico asociado a la adquisicion de los bienes objeto del presente proceso. Para
tal efecto, se revisaron los registros disponibles y soportes institucionales y del Sistema de Compra Pablica
que permiten identificar ia evolucién de los valores confratados, las condiciones recurrentes de ejecucion y
las principales variables gue inciden en el precio y en la demanda.

La Unidad evalud la informacién histérica de las Gltimas fres (3} vigencias (2023, 2024 y 2025) para
proporcionar herramientas en la toma de decisiones, analizando el comportamiento de los contratistas y la
estabilidad de los precios. Este ejercicio se incorpora como insumo del andlisis de demanda, con &l fin de
fortalecer la trazabilidad de la planeacidn, sustentar la estimacion del valor del proceso, reconocer tendencias
y eventuales variaciones relevantes, y establecer elementos objetivos para la definicidn del alcance, los
requisitos y la gestion de riesgos, conforme a las buenas practicas recomendadas por la ANCP-CCE en

materia de analisis del sector.

Conforme a lo anterior, se evidencian los siguientes procesos de contratacion adjudicados:

Servicio e impresion, folocopiado, escaneo
con suminisiro de papel y i6ner, bajo la
madalidad de outsourcing para las unidades
de la pelicla metropolitana de Cali y
dapartamento policia valle (incluye distrilos
especiales), reglonal de antinarcéticos No. 4,
apalancamiento 2G23 v vigencia 2024,

Seleccion
abreviada
subasla
inversa

PN MECAL
SA 5005
2023

11-9-10064-2023
1710/2023

$410,950,000,00 ABKA COLCMBIA

2023

Servicio de impresi6n, fotocopiado, escanso
con suministro de papel y téner, bajo la
modalidad de cutsourcing, para las unidades
de |a policla metropolitana da Cali,
deparlamento policla valle (incluye distritos
aspaciales) y la regional de antinarcélico No.
4 vigencia 2024
Servicio de impresién, fotocoplado, @scaneo
con suministre de papel y toner, bajo la
modalidad de cutsourcing para las unidades
de Ja policia metropofitana de Cali,
departamento policia valle {incluye distiitos
especiales), la regional de antinarcéticos Ne.
4 y unidades agregadas, apalancamisnto
2025 y vigencias fuluras 2026

Sslecclén

abreviada -
subasla
Inversa

PN MECAL
SA SI 008
2024

11-2-10020-2024

11/06{2024 $234.508.621,76

2024 ABKA COLOMBIA

Saleccién
sbreviada
subasts
inversa

11-9-10062-2025
6/09/2025

PN MECAL
SA 054 2025

$455,873,164,26 ABKA COLOMBIA

2025

FOTOGOPIA BLANCO ¥
NEGRO, EN TAMARO
CARTA U CFICIO

5255712 $23,55 $277.27 529188 514,80 % 306,58

1 2023

CLIC DE IMPRESION /
FOTCUOPIA A COLOR, EN
TAMARNC CARTA U OFIGIO

CLIC DE IMPRESION /

FOTOCOPIA BLANGO ¥

NEGRO, EN TAMARG

CARTA U CFICIO

CLIC BE IMPRESION /
FOTOCOPIA A COLOR, EN
TAMARO CARTA U OFICIO

CLIC DE IMPRESION /

FOTOCOPIA BLANCO Y

NEGRO, EN TAMARO

3 2025 CARTA U OFICIO

CLIG DE IMPRESION{ NO
NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA APLICA

$702,15 $65,18 § 787,34 sa07.21 41,17 $848,38 $ 642,28

§ 260,00 NG APLICA NO AFLICA $204,58 $15,02 $ 308,55 $ 308,56

2 2024

$ 788,00 NO APLICA NG APLICA $40,98 $62808 $42,28 $671,25 $ 871,26

NO

APLICA NO APLICA

NGO APLICA NO AFLICA NO APLICA NC APLICA ND APLICA NO APLICA

NO APLICA HNO APLICA

FOTOCOPIA A COLOR, EN
TAMANO CARTA U OFICIO

Los antecedentes contractuales verificados de los contratos; 11-9-10064-2023 {$410.950.000,00) y contrato
11-2-10029-2024 ($234.508.621,76), ambos ejecutados por ABKA Colombia bajo la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa, confirman que la Policla Metropolitana Santiago de Cali y sus unidades
agregadas han satisfecho esta necesidad de forma recurrente y bajo el mismo esquema contractual, lo que
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valida la modalidad de seleccion adoptada en el presente proceso coma una practica institucional consclidada
y no como una decision aislada.

El comportamiento historico del precio unitario por clic, indexado afio a afio con el iPC oficial certificado por
el DANE (9,28% en 2023, 5,20% en 2024 y 5,10% en 2025), arroja como valores de referencia proyectados
a 2026 de $306,56 y $309,58 parablanco y negro, y $848,38 y $871,25 para color, segln el afio base de cada
antecedente cifras que constituyen la base mas confiable disponible para la estimacion del presupuesto oficial,
al provenir de precios realmente pagados por la propia entidad y no de una referencia de mercado externa.
Se deja constancia de que los precios del afic 2025 no se incorporan al analisis por corresponder a
especificaciones técnicas distintas a la necesidad actual.

Tabla de precios promediados — base para el andlisis de precios

. Desaipeién | Pprecio proyestado 202 (base 2023) | Fyaclo provesiano. | Pracio promacie
Clic de impresién/foiocopia blanca v negro, carta u oficio $306,58 $309,58 $308,07
Clic de impresidn/fotocopia a color, carta u oficio $848,38 $871,25 $850 82

Informacién aportada y verificada por los funcionarios dueftos de la necesidad y estructurador.

El promedio se calcula Unicamente entre los items 1 y 2 (bases 2023 y 2024), excluyendo el item 3 (2025),
que no aplica por diferencia en especificaciones técnicas conforme a lo ya establecido. Este valor promedio
de $308,07 (B/N) y $859,82 (color) constituye el precio de referencia interno de la entidad para el afio 2026,
obtenido de dos fuentes reales e independientes de contratacién propia, no de un estimado externo y debe
usarse como punto de comparacion frente a las cotizaciones de mercado que se recauden en la etapa de
estudio de precios, no como sustituto de ellas.

Informacion aportada y verificada por los funcionarios duefios de la necesidad y estructurador,

53. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB {No aplica)

Consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombianc y portales web especializados de proveedores.

Instrumento: CCE-280-AMP-2021 Alquiler de ETP
(impresoras multifuncionales modalidad pago por ¢lic).
OC 113723/ SOLUTION
Entidad contratante: UAE - AGENCIA DEL INSPEGTOR 2710712023 COPY LTDA 18.953.905,67 COP
GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES
Instrumento: CCE-280-AMP-2021 Alquiler de ETP
(Impresoras multifuncionales medalidad pago per clic).
15/02/2024 0C 124560/ ORAN IMAGEN 69.629.382 COP
Entidad contratante: RADIO TELEVISION NACIONAL DE
COLOMBIA RTVC
Instrumento: CCE-280-AMP-2021 Alguiler de ETP ]
{Impresoras multifuncionates modalidad pago por clic). :
15/08/2025 OC 150274 1 SOLUTION 91.247.211,46 COP
Enfidad contratante: SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD CONVIVENCIAY JUSTICIA

Los valores de las 6rdenes de compra del Acuerdo Marco de Precios no seran considerados como referencia
presupuestal al no contemplar un servicio integral, desglosando cobros individuales y excluyendo
componentes criticos como consumibles, soporte técnico, papelerla y software de gestion. Dichos
instrumentos se fragmentan en conceptos independientes (arrendamiento, instalacién y mantenimiento), a
diferencia del mercado analizado en el SECOP il que integra la solucién, inhabilitando su aplicacion para la
presente necesidad.

¢ Informacidn verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.
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5.4. PRECIOS DE MERCADO

Con el proposito de sondear el mercado, identificar la pluralidad de oferentes y estructurar los valores de
referencia del sector, la Entidad adelantd un estudic de mercado abierto y publico a través de la plataforma
transaccional SECOP I, mediante la creacién de un evento de Solicitud de Informacién a los Proveedores
identificado bajo el cédigo de proceso PN MECAL GUTIC 009 2026.

El objeto de dicha consulta publica se denomind: "SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION,
FOTOCOPIADO Y ESCANEO BAJO EL ESQUEMA DE PAGO POR CLIC (COPIAAMPRESION
EJECUTADA), INCLUYENDO EL SUMINISTRO INTEGRAL DE CONSUMIBLES, REPUESTOS Y SOPORTE
TECNICO, PARA LAS UNIDADES POLICIALES ADSCRITAS A LA ORDENACION DEL GASTO DE LA
POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI".

De conformidad con los pardmetros de transparencia y los hitos registrados en la linea de tiempo del proceso,
el evento fue publicado oficialmente en la plataforma el dia 11/08/2026 a las 11:39 AM, fijandose como plazo
maximo para solicitar aclaraciones el 13/08/2026 y como fecha perentoria para la presentacion de ofertas y
cotizaciones el 14/08/2626 a las 12:00 PM.

El reporte estadistico de la plataforma transaccional arroi¢ un consolidado global de 224 proveedores
interactuando con el proceso, desagregados en 210 empresas registradas en calidad de interesadas, 6
proveedores formalmente invitados por la unidad de contratacién y 5 competidores activos en el sector.
Como resultado directo de la convocatoria piblica dentro del cronograma establecido, se recibieron de
manera oficial a través de la plataforma un total de cinco (5} cotizaciones, las cuales se relacionan
croneolagicamente a continuacion:

ﬁ!rcéé_sd : . o . . .
Solicitud da informaclén a fos Proveedores PROVEEDORES
PN MECAL GUTIC 009 2026

Unldad da contralacién CRCNA TE CONTRATCS

Invilado

SEFRVEIC DE CUTSOURCRG DE MFESICN, FOTOCLPADD Y ESCAMNED BAJOB. ESCLENVA LE PAGOFCR UIC [OOAVWIMTESION
EEQUTADA), NLUYENDO B, SUMNSTRO PIFECRAL CEODNSLMEE B3, FERUESTUS Y SCFCRTE TECNCO, FVRA LAS UNDALES Comgelidores

! FCLCIALES ACGORITAS A LA CROBMCON DL CASTOLELA ROLICA METROFOLIARA SANTMGO CECALL COMCARDOA LA —_—8
b (o o ia (URG 05 00) Bogot, Ling, Quitd)

. Fechade proseniocion de ofartas MIGY2023 12:00 Fil- Fecha de publlcacion 150270025 11:30 Ard

LINEADE TIEMPO

+Fecha da publisacién da concurso v Plazo para sollltar aclaraciones I Presentacionde ofertas

’ 11082036 l 132026 i 1GR3

LISTADEOFERTAS " . .

ESTUDIO DE MERCADO - 33 Ab
MECAL - GRAN IMAGEN SAS 2026 EP CGRANIMAGENSAS. 1410812026 11:31 AM

SELCATEK TECHNOLOGY SAS_MECAL 009 2026 " BELCATEK 14/08/2626 10:25 AM 1550
PROP ABKA COLOMBIA SAS PROC PN MECAL GUTIC 008 2026 ABKA GOLOMEA 14108/2026 10:06 AM 1.270
PN MECAL GUTIC 009 2026 OFICAUCA 13/08/2026 12:35 PM 1,580

Fuente: captura de pantalla solicitud informacién a proveedores, tomado de SECOPII
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COTIZACION 37

CLIC DE IMPRESION I
1 FOTOCOPIA BLANCO Y NEGRO, $ 350 $ 250 $320 $ 238 § 400 $330
EN TAMARO CARTA U OFICIO

cLIc DE IMPRESION !
2 FOTOCOPIA A COLOR, EN $1.200 % 500 $ 950 § 476 $1.090 $ 843
TAMAND CARTA U OFICIO

JUSTIFICACION DE LA ADOPCION DE LA MEDIA ARITMETICA EN LOS ITEMS DE REFERENCIA
CONTRACTUAL.

En observancia de los principios axioldgicos de planeacién, economia, transparencia y responsabilidad que
gobiernan la contratacién estatal en Colombia (Articulo 25 de la Ley 80 de 1993), los eslructuradores
determinamos que para la fijacion de los valores maximos de referencia de los [tems que regularan la
ejecucion mensual del contrato, se adoptara como base el promedio aritmético consolidado ($330 para
blanco/negro y $843 para color). Se descarta la opcidn de estructurar estas tarifas a partir del menor valor
cotizado en el estudio de mercado ($238 y $4786, respectivamente}, decision administrativa que se encuentra
debidamente motivada bajo los siguientes argumentos:

Mitigacion del Riesgo de Precios Artificialmente Bajos en la Ejecucion:

Establecer el menor valor cotizado como la tarifa fija de los ltems de ejecucién obligaria a que las drdenes de
servicio mensuales iniciaran indexadas al limite del costo operativo de un dnico proveedor (Gran Imagen
S.A.8.). Esto configurarfa una barrera de acceso econdémica para los demas competidores (ABKA, Selcatfek,
Moreracom y Oficauca), quienes se abslendrfan de participar ante la imposibilidad de sostener
operativamente el servicio bajo ese costo. Fijar los fiems en el promedio mitiga el riesgo de registrar precios
inviables, previniendo el desabastecimiento de toners, fallas en el cambio de repuestos o el abandono del
soporte técnico por parte del contratista adjudicade durante el desarrollo del contrato.

Garantia de Pluralidad de Oferentes y Libre Concurrencia:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica sefiala que los ftems que determinan la ejecucion de un servicio
recurrente deben reflejar la realidad del sector y no la excepcicnalidad de un solo oferente. Al adoptar la media
aritmética de $330 (B/N) y $843 {Color) como precios de salida por unidad de consumo, la Entidad asegura
un catalogo de conceptos ponderado, razonable y equitativo que representa el comportamiento del 100% de
la muestra, incentivando la participacién de las cinco (5) empresas y de los 210 proveedores interesados
identificados en el SECOP |l.

Eficiencia de la Puja y Reduccién del Valor de los items mediante Subasta:

Al tratarse de un proceso por subasta inversa electronica, estos valores promedio de los items actuan
Unicamente como las tarifas techos de referencia del Anexo No. 11, y no como los valores finales que se
pagaran. Establecer el promedio como base técnica inicial permite que el certamen electrénico cumpla su
funcion misional: obligar a los proponentes habilitados a aplicar lances sucesivos de descuento porcentual en
tiempo real. Sera la dinamica competitiva del mercado la que reduzca proporcionalmente el valor de estos
ftems, decantando de forma natural las tarifas unitarias fijas por clic mas favorables y sostenibles para Ia
Policia Nacional.

Justificacion y Decision del Presupuesto de Referencia:

Efectuada la operacion aritmética sobre las cinco (5) propuestas comerciales recaudadas, se establecio que
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el promedio del mercado se indexa en $330 para el clic en blanco y negro, y en $843 para el clic a color. A
partir de estos resultados, se estructura el siguiente analisis de favorabilidad para los pliegos de condiciones:

¢ Analisis de Dispersién y Diferencia de Precios: El estudio de mercado revela una marcada
diferencia entre las cotizacicnes presentadas. Para el caso del clic en blanco y negro, existe una
brecha del 105.8% entre la postura mas econdmica (Gran Imagen S.A.S. a $238) y la mas elevada
{Oficauca S.A.S. a $490). En lo concerniente al clic a color, la diferencia es alin mas pronunciada,
alcanzando un 152.1% de variacion (Gran imagen S.A.S. a $476 frente a Selcatek a $1.200).

+ Sustento de Favorabilidad para la Subasta Inversa: Esta amplia diferencia de precios entre los
competidores del sector confirma que el mercado actual de outsourcing no esté estandarizado bajo
una tarifa Unica, sino que cuenta con un alto margen de competitividad. El promedio calculado de
$330 {BIN) y $843 (Color) actia como un indicador de referencia equilibrado; sin embargo, la
existencia de cotizaciones significativamente mas bajas demuestra que las empresas tienen la
capacidad de optimizar sus estructuras de costos.

Conclusion Econdémica: En consecuencia, esle escenario de marcadas diferencias resulta altamente
favorable para los intereses de la Policla Nacional. Al implementarse la modalidad de Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa Electrénica, esta disparidad inicial de precios forzara a los proveedores que cotizaron
por encima del promedio a realizar lances sucesivos de mejora para equipararse con las ofertas mas
competitivas. La diferencia entre las propuestas garantiza que la puja en tiempo real no sera inocua, sino que
propiciard una competencia dindmica que decantara el proceso hacia el precio mas bajo posible, maximizando
la eficiencia del gasto publico.

+ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

5.5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

En estricto cumplimiento de los principios de planeacion, economia y responsabilidad fiscal (Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993} y acatando las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, la Entidad procedié a consolidar las diferentes fuentes de informacion econdmica recaudadas. Este
analisis comparativo permite estructurar de manera cbjetiva los valores maximos de referencia de los items
gue regularan la ejecucién mensual del contrato por pago por clic, asi:

CLIC DE
! FOTOCOPIA
1 BLANCO Y NEGRO, No aplica No apfica $ 308,07 $330,00 $319,04
EN TAMANO GARTA
U OFICIO

CLIC DE HMPRESION
EOL';%T%?T?Q i No aplica No aplica $ 859,82 $843,00 $851,41
CARTA U OFICIO

Justificacién Técnica de [a Férmula Ponderada de los items.

Para determinar el Valor Estimado definitivo de los Items que regiran la presente contratacién ($319,04 para
blanco/negro y $851,41 para color), la administracion aplict la operacion aritmética del promedio entre las
dos fuentes técnicamente validas y homaogéneas del sector; el historico indexado de la propia institucion y la
media de los precios de mercado {cotizaciones del SECOP II). Se descarta de manera motivada la fijacion de
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estas tarifas de ejecucion a partir del menor valor absoluto, sustentando la decisidn bajo los siguientes criterios
de congruencia legal;

Inaplicabilidad de Fuentes Externas (Otras Entidades y TVEC): Tal como qued6 demostrado en
las secciones precedentes, los precios de procesos de ofras entidades y de las 6rdenes de compra
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) se consolidaron como "No aplica”. Esto obedece
a que dichos instrumentos se fraccionan en conceptos independientes (cobros discriminados por
arrendamiento de hardware, instalacion, licencias o bandejas) y excluyen componentes esenciales
requeridos por esta Unidad, tales como el software especializado de auditorfa, el servidor local y la
disposicién permanente de un técnico residente en sitio.

Justificacién de la metodologia estadistica para la determinacion del precio de referencia: La
exclusion del menor valor cotizado en el sondeo de mercado como Unico referente absoluto para
estructurar el presupuesto estimado no implica bajo ningtin escenario que dicha postura comercial
constituya una oferta artificialmente baja; por el contrario, responde estrictamente a la adopcion de
una metodologia analitica que busca garantizar la razonabilidad, sostenibilidad y equilibric econémico
del tracto sucesivo frente a la realidad transaccional del sector. Adoptar de forma directa la cotizacion
menor del mercado come tarifa techo Unica obligarfa a que las érdenes de servicio mensuales se
ejecutaran al limite del costo operativo de un solo proveedor, configurando una barrera de acceso
econémica que limitarfa la libre concurrencia de los demas integradores tecnologicos; de este modo,
fijar los items del Anexo No. 11 mediante la media cruzada de $319,04 para impresion blanco/negro
y $851,41 para color asegura un catalogo de conceptos proporcional que previene el riesge operativo
de desabastecimiento de consumibles (téners) o el abandonc sobrevenido del soporte técnico
presencial in situ durante fa vigencia del contrato, entendiéndose de forma vinculante por la
administracién que la eventual identificacién, requerimiento de aclaracion y posterior tratamiento de
ofertas con precios artificialmente bajos durante el certamen de puja electrénica en el SECOP |l se
efectuara de forma independiente, en estricto cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 y con sujecién a los criterios orientadores fijados por la Agencia
Nacional de Contratacidén Publica — Colombia Compra Eficiente.

Garantia de Pluralidad y Estimulo a la Puja: Al tratarse de una Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa, estos valores estimados constituyen los precios techos del Anexo No. 11y no el valor final a
pagar. Establecer este promedio ponderado asegura un entorno equitativo que incentiva fa libre
concurrencia de las cinco (5) firmas cotizantes y los 210 proveedores interasados del SECOP L. La
marcada diferencia y competitividad del sector permitiran gue, mediante lances sucesivos de
descuento porcentual en tiempo real, la puja electrénica reduzca de forma natural estas tarifas
unitarias, garantizando el precio mas favorable y eficiente para [a Policia Nacional.

« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios dueiios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

5.6.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor total estimado para la presente contratacion asciende a la suma de cuatrocientos setenta y siete
millones nueve mil ochocientos ochenta y un pesos con setenta y cinco centavos moneda legal colombiana
($477.009.881,75) MICTE.

Este monto incluye de manera integral Ia totalidad de los costos directos e indirectos, suministro de hardware
multifuncional, licencias de software, téners, soporte presencial de técnico residente, fransportes, logistica,
tasas, contribuciones y todos los impuestos de ley aplicables.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la solucion tecnologica requerida y que el presente proceso se adjudicara
de forma total a un Gnico proponente por el presupuesto autorizado en el Plan Anual de Adquisiciones, la
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desagregacion presupuestal correspondiente a cada unidad adscrita a esta Ordenacion del Gasto para regular
fa ejecucién del servicio bajo el esquema de pago por clic se detalla a continuacion:

1 02 02 02 008 009 10 M2 yg‘?gcopoixggovﬁscéngm %f;?ESI N Y 1 $60.000.000,06 $220.710.000,00
02 02 02 Q08 009 10 M2DP E\I%\@éTR]ALSDIT‘S}#EII_O-EIGEIECIA%!SZRSES!ON $26.000.000,00 $ 102.998.000,00
020202008009 | 10 | M2OPT7 | blitriag DIGITAL. VIGENCIAZO0%G PTOIM | s1ze2m.0175
020202000000 | 10 | wzpp7 |DINCO DEVAL - SERVICIOS DE IMPRESION SASEOSRST | 517 100939
02 02 02 008 D09 10 M2DP 14 B;gﬁg\!_ gU}S%EURgé?&%S_ V?gEhllgr;\Rig?N $5.141.000,00 $ 18.700.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADRO $104.807.666,67 | $ 372.202.215,08

La adjudicacién del proceso se efectuara de forma total por el presupuesto global de $ 477.009.881,75
M/CTE a un unico proponente, debide a |a naturaleza de tracto sucesivo e indivisibilidad técnica del
servicio de outsourcing. Fragmentar la flota de 156 maquinas impediria centralizar el control de clics en un
solo servidor de gestién de red, por lo cual concentrar el presupuesto en una sola firma garantiza la economia
de escala, la compatibilidad del software y la continuidad ininterrumpida del flujo dogumental de la institucion.

ALFONSO LOPEZ G
Estructurador Estudio Previo MECAL

e\

.y

CT. OMAR A. RAMIREZ SALDA
Jefe GUTIC DEVAL

IJ. RAFAEL |. CARDENA MERA
Jefe GUTIC MEAL (E)

The Moo Hoon
SI. JULIE MARILIN MOSQUERA RUIZ
Responsable Logistica REGAN4 (E)

Jefe 'Gr po de Inc.:orporacic’)n DEVAL

N
C{\bxlw\ @ot vodh

IT. CRISTIAN CAMILO QUIROZ ALZATE
Responsable GUSAP DIEBU (E)
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en [a siguiente lista aplican para el proceso de Seleccion de contratacion cuyo
objeto es el SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION, FOTOCOPIADO Y ESCANEO BAJO EL
ESQUEMA DE PAGO POR CLIC (COPIA/IMPRESION EJECUTADA), INCLUYENDO EL SUMINISTRO
INTEGRAL DE CONSUMIBLES, REPUESTOS Y SOPORTE TECNICO, PARA LAS UNIDADES POLICIALES
ADSCRITAS A LA ORDENACION DEL GASTO DE LA POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI,
CON CARGO A LA VIGENCIA FISCAL 2026 Y VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENGIA
2027, de conformidad con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en los estudios previos y
demas documentos del proceso”.

Anexos
Aplica
Certificacion de la necesidad
Especificaciones técnicas minimas
Estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias
Andlisis del riesgo y forma de mitigario.

Ficha técnica

Obligaciones de la policia nacional
Obligaciones del contratista

Aplica Formularios adjuntos al estudio previo
Factores de verificacién y ponderacion.

Experiencia del prbponente

Acuerdo de confidencialidad (obligatorio}

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)
Compromiso anticorrupcidn (obligatario)

Capacidad financiera

Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente

Certificacion de la capacidad téchica

Personal, experiencia y tiempos de dedicacion minimos

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

Otros: Indicadores financieros, solicitud de cofizacidon, cotizaciones, plan de compras, comunicaciones

oficiales, etc.




