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ACTA DE JUSTIFICACION TECNICA 1
PARA ADICIONAR RECURSOS No:
CONTRATO No. y FECHA: 3049 del 07 de noviembre de 2025
NO. PROCESO EN SECORP I Al-LOP-2162-2025
SECRETARIA EJECUTORA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CONTRATISTA: CONSORCIO IBAGUE VIAL URBANO 2025

NIT. 901.999.914-2

R.L. RICARDO ORTIGOZA GONZALEZ

C.C. 14.225.605 de Ibagué

OBJETO DEL CONTRATO: EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS
OBRAS DE MEJORAMIENTO,
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE LOTE 2

VALOR DEL CONTRATO: QUINCE MIL QUINIENTOS SETENTAY
CUATRO MILLONES QUINIENTOS
TREINTA'Y SIETE MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO PESOS CON DIEZ
CENTAVOS ($15.574.537.925,10) M/CTE.
PLAZO: DIEZ (10) MESES

FECHA DE ACTA DE INICIO: 20 DE NOVIEMBRE DE 2025

En Ibagué a los 15 dias del mes de septiembre de 2026, se reunieron por una parte, EL
MUNICIPIO DE IBAGUE, identificado con NIT No. 800113389-7, representado para este
acto por MARCO MATHEUS SAAVEDRA RANGEL, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.110.497.660 de Ibagué, en calidad de Secretario de Infraestructura, de conformidad
con el Decreto No. 1000-0275 del 07 de mayo de 2025 y en ejercicio de las facultades de
ordenacién del gasto delegadas mediante Decreto No. 1000-0007 del 07 de enero de 2026,
quien para efectos del presente documento se denominara EL MUNICIPIO; de otra parte,
el ingeniero LUIS RICARDO ORTIGOZA GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.225.605 de Ibagué, actuando en calidad de representante legal del
CONSORCIO IBAGUE VIAL URBANO 2025, identificado con NIT No. 901.999.914-2,
quien en adelante se denominard& EL CONTRATISTA, y LISETH MARYORI NIEVES
HERRERA identificada con la cédula de ciudadania No. 1.121.906.294 de Villavicencio en
calidad de representante legal del CONSORCIO VIAS IBAGUE identificado con NIT.
902.007.947-3 quien para el presente contrato obra como LA INTERVENTORIA delegada
para la vigilancia y control del contrato de obra, nos reunimos con el fin de presentar
justificacion para la adicion de recursos No. 1y prorroga en el plazo de ejecucion, motivado
en las siguientes razones:
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1. El dia 07 de noviembre de 2025 el municipio de Ibagué y el CONSORCIO IBAGUE
VIAL URBANO 2025 celebraron el contrato de obra No. 3049 por un valor de
QUINCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS CON DIEZ
CENTAVOS ($15.574.537.925,10) M/CTE con ocasion del desarrollo del proceso
de licitacion publica No. Al-LOP-2162-2025, con un plazo de ejecucién de diez (10)
meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2. El dia veinte (20) de noviembre de 2025 se suscribi6 el Acta de Inicio del Contrato
de Obra No. 3049 del 07 de noviembre de 2025, dando inicio formal a la ejecucién
contractual y fijado como fecha de terminacion el diecinueve (19) de septiembre de
2026 de acuerdo con el plazo de ejecucion pactado.

3. El contrato de Obra No. 3049 de 2025 se encuentra en ejecucion y las partes han
venido desarrollando las actividades previstas en el objeto contractual conforme a
las obligaciones pactadas.

4. De conformidad con la informacién certificada por la interventoria y remitida por el
contratista en relacion con la ejecucion de la obra y el estado financiero del mismo,
es el siguiente:

VALOR CONTRATO $15.574.537.925,10

VALOR COBRADO EN
ACTAS PARCIALES

VALOR EJECUTADO NO

$ 14.794.737.612,80

COBRADO $ 624.054.933,05
SUBTOTAL EJECUTADO
(99%) $  15.418.792.545,85
VALOR POR EJECUTAR (1%) | $ 155.745.379,25
SUMAS IGUALES $  15.574.537.925,10 $15.574.537.925,10

5. Que mediante oficio de fecha 9 de septiembre de 2026 el contratista de obra
CONSORCIO IBAGUE VIAL URBANO 2025 presentd solicitud de adicion y
prérroga del contrato presentando entre otros los siguientes argumentos:

Teniendo en cuenta que a la fecha se cuenta con un porcentaje de ejecucion
equivalente al 99.00%, dando cumplimiento a todos los requerimientos por parte
de la entidad contratante, de la manera mas respetuosa y por medio del
presente oficio solicitamos, la adicion de recursos No. 01 equivalente al 38.52%
del presupuesto inicial, por un valor de seis mil millones de pesos moneda
corriente ($6.000.000.000,00), que equivalen a 3426,7993 SMMLYV afo 2026;
estos recursos se hacen necesarios para culminar las vias que inicialmente
estuvieron contempladas en la meta inicial y las correcciones y/o ajustes que
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han venido siendo expuestas, que permitan finalmente la culminacién de las
vias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato inicial cuenta con un valor de
$15.574.537.925,10 requeriria contemplar una adicion del 38.52%, valor que no
supera el 50.00% posibilitando la culminacion de las vias contempladas en el
alcance inicial y demas requerimientos solicitados por la entidad contratante.

En relacion con la ejecucion presupuestal de actividades de obra a la fecha, se
resalta que se ha presentado la necesidad de ejecucion de actividad en mayor
proporciéon 'y dimensionamiento del requerido, motivado en factores e
intervenciones complementarias por parte del consorcio segun los
requerimientos de obra, asi como la priorizacion de intervenciéon en zonas
adicionales a las inicialmente previstas, consistentes en la ampliacion del area
de intervencion en vias, el incremento del area de rehabilitacion y la extension
de las actividades de mantenimiento vial (parcheo), esto derivado de solicitudes
de la comunidad comunicadas por el contratante, la necesidad de intervenir
corredores de alta relevancia para el flujo vehicular de Ibagué priorizadas por la
Secretaria de Infraestructura segun las necesidades de movilidad, el estado
critico de ciertos tramos sumado la importancia de garantizar la movilidad y
conectividad de la ciudad, por tanto se generd la ejecucion de actividades
evidenciadas en campo que no estaban contempladas en la programacion
inicial.

Adicionalmente el contratista expuso el estado de las vias objeto de intervencion
inicialmente planteadas en el anexo técnico identificando el estado de ejecucion de las
vias mediante el siguiente consolidado:

EN PROCESO
DE
EJECUTADO TERMé’é“I‘VC’ON' SIN
DIRECCION BARRIO COMUNA C?ICIIET:LTO PENDIENTES EJECUTAR
MENORES DEL
CONTRATO
INICIAL
CARRERA 12 ENTRE
1 CALLES 3 4 SANTA BARBARA 2 X
CARRERA 11B ENTRE
2 CALLES 3 Y 4 SANTA BARBARA 2 X
Cra 7Bbis entre calle 42-44
3 placa verde o cra 9 entre SAN CARLOS 4 X
calle 41-42
CALLE 40 ENTRE LA
4 TRNASVERSAL 11- TRIUNFO 4 X
CARRERAS 12A Y 13
CALLE 46 ENTRE
5 CARRERA 4 Y 4B (Quinta) PIEDRA PINTADA 4 X
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CALLE 48A ENTRE
6 CARRERAS 5 Y 4B PIEDRA PINTADA 4 X
CALLE 49 ENTRE rincon de piedra
7 CARRERAS 6 Y 7 pintada y LIMONAR 5 4 X
sector
8 CALLE 52 ENTRE RINCON DE 4
CARRERA7C Y 8 PIEDRA PINTADA X
CALLE 46 ENTRE .
9 CARRERA BA Y 7 VILLA MARLEN 1 4 X
CARRERA 11 ENTRE
10 CALLES 44 Y 46 CASTILLA 4 X
1 CARRERA 6A ENTRE LIMONAR QUINTO 4 «
CALLES 49Y 50 SECTOR
CARRERA 6A(6B) ENTRE
12 CALLE 56 Y 59 LIMONAR 4 X
CARRERA 6A ENTRE
13 CALLES 44 Y 47 VILLA MARLEN 1 4 X
14 CARRERA 7A ENTRE RINCON DE PIEDRA 4 «
CALLES 60 Y 57 PINTADA PAPAJOHNS
CARRERA 7B BIS ENTRE
15 CALLE 47 Y 50 LIMONAR V SECTOR 4
CALLE 57 ENTRE
16 CARRERAS 6 Y 7 LIMONAR 4 X
CALLE 65A ENTRE
17 CARRERAS 9B Y 10A (MZ JORDAN 9 ETAPA 5 X
MY N)
CALLE 75 ENTRE ]
18 CARRERA 10 Y 10ABIS Y JORDAN 7 ETAPA 5
13
CALLE 79BIS ENTRE
CARRERA 10Ay 10C Y
19 ENTRE MZS 3Y 4 y ENTRE CALATAYUD 5 X
MZS 5-6 Y EL PARQUE
CALATAYUD
20 CARRERA 1%/; ENTRE 67 Y JORDAN 9 ETAPA 5
CARRERA 6 ENTRE
21 CALLES 77 Y 79 JORDAN 6 ETAPA 5
2 CALLE 102 ENTRE VILLA DEL SOL Y 8
CARRERAS 2 Y 2A ACACIAS
CALLE 121 ENTRE
23 CARRERA 4 SUR Y 1 SUR NUEVA CASTILLA 8 X
CALLE 84 ENTRE
24 CARRERA 1V 2 BUENAVENTURA 8
CALLE 88 ENTRE .
25 CARRERAS 4-3B-3A Jardin | 8 X
%6 CARRERA 21COENTRE 103 Y TOLIMA GRANDE 8
CARRERA 3 SUR ENTRE
27 CALLES 100 Y 103 LA ESMERALDA 8
CARRERA 3B ENTRE
28 CALLE 96 Y 97 VILLA DEL SOL 8
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29 CARRERA 4B CON CALLE NUEVO ARMERO 8 .
100 ETAPA |

CARRERA 4H SUR ENTRE
30 CALLES 119'Y 121 NUEVA CASTILLA 8 X

CALLE 111 ENTRE

31 AVENIDA MIROLINDO Y APARCO 9 «
CRA 22 sur

CALLE 115 ENTRE

32 AVENIDA MIROLINDO Y APARCO 9 X
CARRERA 21 SUR

CALLE 65 ENTRE
33 CARRERA 4 Y CARRERA 2 JORDAN 1 9

CARRERA 3 ENTRE
34 CALLES 64 Y 65 JORDAN 1 9
35 CARRERA 3A ENTRE JORDAN 2 ETAPA o 5

CALLES 70Y 71

CARRERA 4B ENTRE
CALLES 74AY 76 O

36 ENTRE MANZANAS 32,36 JORDAN 3 ETP 9 X
Y PARQUE
CALLE 27A ENTRE
87 CARRERAS 4 Y 4A FRANCIA 10
56 | CALLE 33 ENTRE 4BBIS FRANGIA 0
Y 4C
39 Calle 34b entre Carrera 3 y DEPARTAMENTA L 10
Carrera 3A
CALLE 34 ENTRE
40 CARRERA 4B BIS Y SAN CAYETANO 10
CARRERA 4C
CALLE 34B ENTRE CRA
41 8 1 DE MAYO 10
2 CARRERA 3 ENTRE CLARET 0

CALLES 26 Y 27

CARRERA 4ABIS ENTRE
43 | CALLES 26 Y 27 CALLEJON HIPODROMO 10

CARRERA 4D ENTRE
4 CALLE 39 Y 40 LAS PALMAS 10

CALLE 26 ENTRE

45 CARRERAS 2 SUR Y 1B FERIAS 11

SUR

CALLE 33A ENTRE
46 CARRERAS 2 Y 2A BRISAS "
CALLE 25 O 26 ENTRE

47 CARRERAS 5A SURY 5 | PRADERAS DEL SUR 12

SUR

CALLE 27 ENTRE
48 | CARRERAS 5SURY 6 SUR | PRADERAS DEL SUR 12
OMZSIYJ

4o | CARERRA 12A SUR ENTRE NOGALES ” Ny

CALLES 24BY 25

CALLE 23 ENTRE
%0 CARRERAS 12 Y 14 RICAURTE 12 «

CALLE 23B ENTRE
51 CARRERAS 12 SUR- 12A VILLA LUCES 12 X
SUR-13 SUR Y 14 SUR

CARRERA 12 ENTRE
52 CALLES 23C Y 24 VILLALUCES 12 x
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CARRERA 12A SUR ENTRE
53 CALLES 238 Y 23C VILLA LUCES 12 X
CARRERA 39A ENTRE

54 CALLE 18 Y 19 BOQUERON 13

Adicional a lo anterior, el contratista indicé que en la ejecucion de las vias anteriormente
descritas, se presento la necesidad de ejecutar mayores cantidades a las inicialmente
previstas con fundamento en las necesidades de la comunidad y para garantizar la
movilidad adecuada en la zona de intervencién descritas de la siguiente forma:

- ViaNo. 7 CALLE 49 ENTRE CARRERAS 6 Y 7 barrio Rincon de piedra pintada, se
extendio la intervencién dos cuadras hasta la carrera 7B.

- Via No. 31 CALLE 111 ENTRE AVENIDA MIROLINDO Y CRA 21 sur barrio
Aparco, se extendid hasta la CRA 22 sur respondiendo a las necesidades
contempladas en campo.

Por su parte frente a las actividades de rehabilitacion el contratista expresé que se
presento la necesidad de ejecutar una mayor cantidad de esta actividad en consideracion
a que “el contrato contemplaba la rehabilitacion de la Carrera 5 entre las calles 83 y 85,
con un area estimada de 3.600 m2, conforme a lo establecido en el anexo técnico del
proyecto. (...) No obstante, durante la ejecucion se evidenciaron condiciones criticas de
la estructura vial y necesidades de movilidad en el sector que hicieron indispensable
extender la intervencion hasta la Calle 96, alcanzando asi un area total de 6.996 m2.
Este corredor es de alta relevancia para el flujo vehicular de la ciudad de Ibagué, por lo
que su recuperacion resultd necesaria para garantizar la continuidad y funcionalidad del
transito. Adicionalmente, se ejecuto la rehabilitacion de la Carrera 2 Sur entre la Avenida
Pedro Tafur y la Calle 85, en el barrio Simén Bolivar. Este tramo presentaba un alto
estado de deterioro, afectando la movilidad y generando riesgos para los usuarios.
Atendiendo las solicitudes de la comunidad y la importancia del sector, se llevo a cabo
la intervencion rehabilitando 4.138 m2, incluyendo la sefializacién horizontal de
conformidad con las instrucciones impartidas por la entidad contratante.”

En el mismo sentido, indicd que para las actividades de mantenimiento vial denominadas
parcheo presentaron ampliacion de las cantidades inicialmente previstas de conformidad
con las zonas priorizadas por la entidad contratante en consideracion a la necesidad de
intervenir zonas de alta importancia estratégica en la movilidad, identificando la zona
objeto de intervencion que arrojo a la fecha un total de 8.703 M2 intervenidos.

6. Que de conformidad con las necesidades actuales de la Secretaria de
Infraestructura respecto de las zonas objeto de intervencién pendientes por ejecutar
como las priorizadas por el estado de deterioro que cuentan con aprobacion técnica
respecto a las redes de servicios publicos de acueducto y alcantarillado 6ptimos, se
identifican las siguientes zonas y valores finalmente aprobados segun los
estimativos técnicos por cada una de ellas:
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# DE VIA Y DIRECCION BARRIO VALOR
5. CALLE 46 ENTRE CARRERA 4 Y 4B (Quinta) PIEDRA PINTADA $ 386.426.463,88
15. CARRERA 7B BIS ENTRE CALLE 47 Y 50 LIMONAR V SECTOR $ 321.985.177,98
20. CARRERA 10A ENTRE 67 Y 68 JORDAN 9 ETAPA $ 203.163.160,20
24.CALLE 84 ENTRE CARRERA1Y2 BUENAVENTURA $ 370.941.547,30
26. CARRERA 2C ENTRE 103 Y 104 TOLIMA GRANDE $ 305.706.576,19
33.CALLE 65 ENTRE CARRERA 4 Y CARRERA 2 JORDAN 1 ETAPA $ 434.845.518,12
34. CARRERA 3 ENTRE CALLES 64 Y 65 JORDAN 1 ETAPA $ 305.961.932,51
37.CALLE 27A ENTRE CARRERAS 4 Y 4A FRANCIA $ 271.183.870,35
38.CALLE 33 ENTRE 4BBISY 4C FRANCIA $ 217.483.131,81
39. Calle 34b entre Carrera 3 y Carrera 3A DEPARTAMENTAL S 345.497.714,67
40.CALLE 34 ENTRE CARRERA 4B BIS Y CARRERA 4C SAN CAYETANO $ 209.218.402,18
41.CALLE 34B ENTRECRA1AY 1B 1 DE MAYO $ 213.597.258,64
42. CARRERA 3 ENTRE CALLES 26 Y 27 CLARET $ 568.997.937,95
43. CARRERA 4ABIS ENTRE CALLES 26 Y 27 CALLEJON HIPODROMO $ 163.564.597,56
44. CARRERA 4D ENTRE CALLE 39 Y 40 LAS PALMAS $ 277.362.420,30
46. CALLE 33A ENTRE CARRERAS 2 Y 2A BRISAS $ 189.056.158,43
54.CARRERA 39A ENTRE CALLE 18 Y 19 BOQUERON $ 234.838.772,94
CALLE 94 ENTRE VIA AEROPUERTO PERALES Y AV. MIROLINDO $ 980.169.359,00
PRESUPUESTO
ESTIMADO POR
INTERVENCION VIAL S 6.000.000.000,00

7. Que de conformidad con lo anterior, el contratista de obra CONSORCIO VIAL
IBAGUE presenta solicitud de adicion presupuestal hasta de SEIS MIL MILLONES
DE PESOS M/CTE ($6.000.000.000) y una prérroga al plazo inicialmente previsto
para garantizar la debida ejecucion de estas actividades por un plazo de en tres (3)
meses y doce (12) dias de conformidad con la programacién de obra estimada.

8. Que el contratista de obra ha establecido en valores unitarios y actividades que el
valor objeto de solicitud de adicion se estima en la ejecucion total de las siguientes
actividades en balance:

CONDICIONES TOTALES
iTEM DE - VALOR
BeE DESCRIPCION UND. | CANTIDAD | upio | CANTIDAD VALOR TOTAL
1.01 | CERCAEN TELA VERDE H=2,10 M ml 11.552,92 $9.936,00| 320380 $ 32.727.196,80
Subtotal $ 32.727.196,80
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DEMOLICION PAVIMENTO EN

CONFORM.COMPACT.SUBRASANT

2.01 ¢ m3 2.266,80 $ 259.238,00
CONCRETO RIGIDO 673,60 $ 174.622.716,80
202 | A e m2 106870  $23.490,00
690,00 $ 16.208.100,00
2.03 Rotura pavimento flexible e = 0,10 m m2 14.253,16 $ 25.891,00 0,00 $ 0,00
2.04 EXCAVACION A MAQUINA (CAJEO) m3 11.668,50 $ 18.937,00 6467,86 $122.481.912,16
EXCAVACION MANUAL EN
2.05 MATERIAL COMUN 0 A 2 MTS m3 1.166,85 $ 33.297,00 0.00 $0.00
CARGUE A MAQUINA, RETIRO Y m3/com
2.06 DISPOSICION FINAL DE b 662,20 $ 30.070,00
SOBRANTES HASTA 8 KMS
0,00 $ 0,00
CARGUE A MAQUINA, RETIRO Y m3/com
2.07 DISPOSICION FINAL DE b 14.572,40 $ 45.669,00
SOBRANTES HASTA 16 KMS
7839,10 $ 358.003.743,73
CARGUE A MAQUINA, RETIRO Y m3/com
2.08 DISPOSICION FINAL DE b 126,03 $61.267,00
SOBRANTES HASTA 24 KMS
223,69 $ 13.704.815,23
Subtotal $ 685.021.287,92

SUMINISTRO E INSTALACION DE
MEZCLA DENSA EN CALIENTE
MDC-19 EN SITIO

m3/com
p

2.268,08

3.01 ~ m2 34.888,44 $ 4.386,00
E CBR=95 URBANA 11152,25 48.913.768,50
Suministro e Instalacion de Rajon m3/com
3.02 Mejoramiento de Via, Incluye b 3.859,27 $ 166.243,00
T rt
ransporte 3479,96 $ 578.519.405,89
SUMINISTRO, EXTENSION Y m3/com
3.03 COMPACTACION (BASE - b 6.888,59 $ 119.494,00
GRANULAR MEDIO MECANICO
) 2638,62 $ 315.298.959,55
3.04 Transporte Materiales Petreos m3/km 137.771,88 $ 1.498,00 3424216 $51.294.759,43
Subtotal $ 994.026.893,36

$ 1.361.916,00
666,34

$ 907.495.702,65

Suministro y aplicacién Riego de liga
con emulsién asfaltica CRR-1 (incluye
barrido y soplado)

m2

24.411,31

$4.927,00

$0,00

4.03

GEOTEXTIL PARA ESTABILIZACION
DE SUBRASANTE

m2

2.951,45

$9.932,00
0,00

$0,00

CONSTRUCCION PAVIMENTO EN
CONCRETO PREMEZCLADO MR 42
(INCLUYE JUNTAS Y SELLANTES)

m3

2.962,25

$1.104.172,00

973,18

$ 1.074.558.106,96
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CORTE DE PAVIMENTO RIGIDO
4.05 ml 6.259,43 $15.770,00
CON CORTADORA 320,00 $ 5.046.400,00
Subtotal $ 1.987.100.209,61
5.01 Acero de Refuerzo Fy: 420 MPA Kg 26.056,85 $7.778,00 18004,73 $ 140.040.775,45
Subtotal $ 140.040.775,45
LNEA DE DEMARCACION CON
6.01 ml 10.687,00 $10.183,00
PINTURA EN FRIO 5054,40 $ 51.468.955,20
MARCA VIAL CON PINTURA EN
602 | Frio m2 707,78 | $92127,00 610,00 $ 56.197.470,00
BASE IMPRIMANTE LINEA DE
6.03 PINTURA PARA PAVIMENTOS EN ml 2.086,48 $2.747,00
CONCRETO 2058,00 $ 5.653.326,00
BASE IMPRIMANTE PARA
6.04 DEMARCACION DE PINTURA EN m2 286,58 $ 27.672,00
PAVIMENTO EN CONCRET!
© CONC © 270,00 $ 7.471.440,00
Subtotal $120.791.191,20
ANDEN EN CONCRETO E=0,10
7.01 (INCLUYE ALISTADO Y M2 1.068,70 $ 113.700,00
NIVELACION) 740,00 $ 84.138.000,00
SARDINEL TRAPEZIODAL B (15-20)
702 | h=36-45 COM CONCRETO 2500 PSI | ™ 1068701 $8598300) $ 12,807 450.00
SUMIDERO SENCILLO (INCLUYE
703 | REJILLA) und 104,00 | $1.219.788,00 35,00 $ 42.692.580,00
7.04 Suministro e instalacion de Arotapa und 104,00 $811.838,00
Completa Vibrocompactada 64.00 $ 51.957.632,00
7.05 Tivi_:ahc.:éz de Pozos de Inspeccion de und 104,00 $ 133.173,00
a> hiadas 64,00 $ 8.523.072,00
Filtro en Geodren 4" de H = 1m
7.06 Tubular Incl. Excavaciones ml 178,00 $152.512,00 7016 $10.700.241,92
Viga de confinamiento para transicion
7.07 de pavimento nuevo con antiguo ml 707,78 $59.916,00
2
30x20cm 224,20 $ 13.433.167,20
Sumidero pasacalle 0,7*0,75*1 e=0,15
7.08 m (INCLUYE REJILLA Y ACERO DE ml 29,20 $ 849.988,00
REFUERZ "
v 0378 10,00 $ 8.499.880,00
Ruana en Concreto de 4000 PSI
(1.5mx1.5mx020m) Para Ajuste Aro y
7.09 Tapa Para Pozo de Inspeccion, und 30,00 $415.692,00
(Incluye acero de refuerzo)
72,00 $ 29.929.824,00
Subtotal $ 262.771.847,12
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Parcheo de pavimento asfaltico -
(Incluye corte, demolicion, barrido y m3/com
8.01 soplado, imprimacion o riego de liga, 359,94 | $ 1.441.694,00
suministro, extendida, compactacion y P
transporte de la mezcla asfaltica)
0,00 $ 0,00
Subtotal $0,00
FRESADO DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN ESPESOR DE 7,5 m2 4.320,00 $10.190,00
CM INCLUYE TRANSPORTE KM
0,00 $ 0,00
Subtotal $0,00
FRESADO DE PAVIMENTO
NP 1. | ASFALTICO INCLUYE M3 0,00 $135.866,00
TRANSPORTE HASTA 19 KM 0,00 $ 0,00
w2 |[APRMACONGATIONCADE | 1, oo|  seazson
6286,35 $ 55.477.038,75
NP 3. ggﬁTCEO%ET:Sg'F';"AENTO FLEXIBLE |, 0,00|  $13.133,00
30,00 $ 393.990,00
GEOTEXTIL PARA SEPARACION DE
NP 4. | SUELOS DE SUBRASANTE Y M2 0,00 $ 8.525,00
CAPAS GRANULARES
11152,25 $ 95.072.931,25
NP 5. | ROTURA PAVIMENTO FLEXIBLE M3 0,00 $258.910,00 628,64 $ 162.759.887,85
SUMINISTRO, EXTENDIDA E
NP 6. |INSTALACION DE GEOMALLA EN M2 0,00 $22.532,00
FIBRA DE VIDRIO RT100
0,00 $ 0,00
BORDILLO DE PIEZAS
PREFABRICADAS DE CONCRETO;
NP7. | NO INCLUYE LA PREPARACION DE | Mt 000/  $87.002,00
LA SUPERFICIE DE APOYO
540,00 $ 46.981.080,00
Npg. | SONCRETD (3000 PSI-20,7 MPA) M2 0,00| $900.941,00
22,00 $ 19.820.702,00
CANASTILLA PARA BARRA PASA
NP9 | JUNTA ML 000  $16.920,00 198,00 $ 3.350.160,00
NP 10. ’j‘gﬁif IBIS\?ET:EA BARRA PASA KG 0,00 $8.583,00
( ) 917,76 $7.877.134,08
SUMINISTRO E INSTALACION DE
NP 11. | REJILLA METALICA PARA ML 0,00 $586.145,00
CARCAMO O SUMIDERO
2,00 $ 1.172.290,00
Subtotal $ 392.905.213,93
SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA) $ 4.615.384.615,38
ADMINISTRACION 23,00% $ 1.061.538.461,54
IMPREVISTOS 2,00% $ 92.307.692,31
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COSTOS INDIRECTOS $ 1.384.615.384,62
VALOR TOTAL TOTAL

9. Que frente a la solicitud de Adicion y Prorroga No. 1 presentada por el contratista
de obra CONSORCIO IBAGUE VIAL URBANO 2025 la interventoria CONSORCIO
VIAS IBAGUE designado para la vigilancia técnica, administrativa, financiera,
juridica, contable y ambiental ha emitido pronunciamiento sobre la solicitud
presentada por el contratista, en la cual ha realizado un analisis técnico y de
ejecucion del contrato, identificando el estado de ejecucién del contrato, las vias
ejecutadas y terminadas por el contratista, asi como las intervenciones en
rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento, las vias adicionales al alcance
inicialmente previsto que fueron objeto de intervencion por el contratista segun
aprobacion de la entidad contratante, asi como la identificacion especifica de los
tramos viales que no fueron objeto de intervencién junto con los motivos que
propiciaron su inviabilidad de ejecucion.

Igualmente la INTERVENTORIA ha sefialado que, ha revisado la propuesta de
intervencion presentada por el contratista de obra en relacion con las zonas de
intervencion avaladas por la Secretaria de Infraestructura para ser objeto de
ejecucion por medio de los recursos objeto de adicion, ratificando los tramos viales
indicando por el contratista en su solicitud y ratificando las zonas objeto de
intervencion vigente segun la priorizacion establecida por el contratante,
presentando la discriminacién del presupuesto por cada una de ellas, al sefalar que
“Los corredores anteriormente relacionados fueron priorizados teniendo en cuenta
criterios de viabilidad técnica, estado actual de la infraestructura existente,
necesidades de movilidad de la comunidad y posibilidad de ejecucion dentro del
plazo solicitado de ampliaciéon contractual, permitiendo optimizar los recursos
disponibles y garantizar la entrega de obras funcionales y duraderas.”

10. Que la interventoria conforme a su criterio técnico, administrativo, financiero,
juridico, contable y ambiental “considera técnicamente procedente otorgar aval a la
prorroga solicitada, condicionado a que durante el tramite de modificacion
contractual se verifiquen y documenten las cantidades de obra, presupuestos,
programacion, disponibilidad de recursos, condiciones de las redes de servicios
publicos y demas soportes técnicos que correspondan.”

11. Que en la misma linea argumentativa, la interventoria informé que “el soporte
técnico principal esta sustentado en que se requiere para la ejecuciéon de los 18
tramos viales objeto de la presente solicitud, una prorroga al contrato de obra 3049
de 2025 de tres (3) meses y doce (12) dias, con nueva vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2026, lo cual permita la culminacion de actividades complementarias,
ajustes de cantidades, sefializacion, controles de calidad, recibo y cierre técnico.”

12. Que la interventoria igualmente se pronuncio respecto del componente econdémico
en el cual determin6 que “Con el fin de dar cumplimento a la relacion contractual
establecida con la entidad contratante y teniendo en cuenta la necesidad de
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establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresion de este documento sera considerada como
documento NO CONTROLADO



13.

14.

15.

{ Alcaldiade Version:03
. IBAGUE [FORMATO: ACTA DE JUSTIFICACION | Fecha: 28/11/2024

Cadigo:
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL [FOR-07-PRO-GC-03

musical

iiué«liml

TECNICA PARA ADICIONAR
RECURSOS Pagina: 12 de 17

disponer presupuestalmente para la intervencion de los dieciocho (18) corredores
viales referidos en el capitulo anterior, se hace necesario adicionar el valor del
contrato de Obra 3049 de 2025, por un valor de Seis mil millones de pesos
(6.000.000.0,00) M/CTE, para un total de ejecucién de Veintiun mil quinientos
setenta y cuatro millones quinientos treinta y siete mil novecientos veinticinco y
pesos con diez centavos ($21.574.537.925,10) MCTE. La priorizacién fue
sustentada en criterios de viabilidad técnica, estado de la infraestructura,
necesidades de movilidad y posibilidad de ejecucion dentro del plazo solicitado.”

Que la INTERVENTORIA presenté adicionalmente los argumentos juridicos para la
adicion y prorroga No. 1 solicitada por el contratista de obra, dejando constancia que
la adicion presupuestal no supera el 50% del valor del contrato expresado en
SMMLYV y las condiciones para su aprobacion la cual entre otros debe suceder antes
del vencimiento del plazo inicialmente previsto para el contrato de obra.

Que como bases normativas para la prorroga tenemos los articulos 14 y 16 de la
Ley 80 de 1993, que prevén la facultad otorgada a las entidades contratantes para
modificar los contratos de comun acuerdo o inclusive unilateralmente con el fin de
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién del servicio, esto en virtud
del principio de mutabilidad en vista de que la administracion tiene el derecho de
variar as obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y los fines esenciales y generales del Estado. Asimismo,
como lo alude la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-713 de 2009: (...)
la defensa del principio de interés general no solo constituye la finalidad primordial
sino el cimiento y la estructura de la contratacion administrativa”. In integrum, esta
Corporacion ut supra ha ligado la actividad contractual al cumplimiento de los fines
del Estado Social de Derecho, al respecto, la sentencia C-499 de 1992 sefald lo
siguiente:

“Para el cumplimiento de los fines del Estado es necesario el aprovisionamiento
de bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion.
Luego, el objeto de los contratos no es otro que la adquisicion de bienes y
servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armoénica y
eficaz. Es por ello que el estudio y la comprension de la contratacion estatal
debe inscribirse en los principios axiolégicos del Estado Social de Derecho que
irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la Constitucion”

Que es relevante manifestar que la Corte Constitucional ha realizado el ejercicio
comparativo entre el contrato publico y el contrato privado, lo cual ha definido con
claridad que, a diferencia de la relaciéon entre particulares, cuando se trata de
contratacion estatal el interés general debe siempre prevalecer. La Honorable Corte
en sentencia C-932 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) ilustra que, “el
concepto de interés publico se consolida como el sustento mas importante y la
Justificacién de la contratacion administrativa”. Por ende, dentro de las finalidades
del Estado Social de Derecho, la proteccion del interés general es un principio
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axiolégico que guia y determina la validez de todas las actuaciones de la
administracion relacionadas con la actividad contractual.

16. Que con base en lo anterior, sobre el objetivo de interés generales en contratos
estatales es importante abarcar la figura juridica de prorroga, siendo esta una
actuacion de la administracion en relacion con la proteccion de los fines esenciales
del Estado y el cumplimiento integro de la actividad contractual. Dentro de la misma
linea, la Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia C-068 de 2009,
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, ha considerado que “las prérrogas de los contratos
—como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines
propios de la contratacion estatal’.

17. Que en igual caso, resulta de mérito resaltar lo mencionado por el Consejo de
Estado, seccidn quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-
2003-00041-01(3171)A, sobre que la prorroga del plazo de los contratos tiene
sustento juridico en razén a que el plazo:

“no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el
articulo 1501 del Coédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues no es una de ‘aquellas cosas sin las cuales, o no produce
efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en
él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado
que si nho se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por
tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos
del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para
la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiquiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino_meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las
partes (...)". (Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto original)

18. Que por lo tanto, prorrogar un contrato significa la ampliacion temporal de las
obligaciones en él contenidas o de la voluntad que tuvieron las partes al celebrarlo.
Esto implica que persistan y se ejecuten las mismas condiciones que lo originaron,
pero no implica, per se, un cambio adicional o alguna alteracion en la génesis del
sustrato obligacional o de los elementos esenciales que dieron lugar a su
suscripcion respecto del objeto, contenido y contraprestacion. En lineas generales,
esta figura juridica de la prorroga como ya se dijo impacta el aspecto temporal del
negocio juridico, el cual puede o no implicar un cambio en el aspecto economico del
mismo. En esencia, para el presente contrato de obra se debe contemplar el mutatis
mutandis solamente en lo relacionado al plazo, esto significa emplear los ajustes
pertinentes para que sea aplicable a un nuevo contexto, manteniendo el propoésito
original.
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19. Que adicionalmente, en relacion con la determinacion del plazo de la prorroga, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en concepto
No. 303 de 2024 ha contemplado lo siguiente,

‘la determinacion del plazo solo se restringe a que sea convenientes para
‘interés general”, dada las finalidades de la contratacion publica, lo que
obedecera a principios de buena administracion y de los negocios, que
tampoco son ajenos al derecho privado, al trascender las divisiones entre
contratos privados o publicos, lo que determinaran las partes atendiendo a
las circunstancias concretas.

es importante destacar que la Ley no fijo criterios para determinar el alcance
de la ampliacién del plazo, de manera que, en principio, sucede lo mismo
que con la configuracién del plazo inicial, el cual solo se restringe a que sea
razonable”.

20. Que el Consejo de Estado en la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente:
German Bula Escobar, rad. 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278), recuerda que
la justificacion del principio general de conservacion de los contratos reside en que:

‘no obstante que se pueden observar imperfecciones en el curso de la
gjecucion del contrato, las partes normalmente tienen interés en mantener
vigente el neqgocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de
nuevo con la consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razén por la
cual se les impone el deber de hacer “lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente” las situaciones que llequen a presentarse.” (negrilla, cursiva
y subrayado fuera del texto original)

21.Que la jurisprudencia reciente de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
instancia desde donde se ha explicado que:

“[...] el valor del contrato en el sistema a precios unitarios es indicativo o
estimativo, motivo por el cual el valor real dependera de las cantidades que final
y efectivamente sean ejecutadas, multiplicadas por los precios unitarios que
hayan sido pactados. Por lo mismo, en principio, el reconocimiento de las
mayores cantidades de obra no es mas que la aplicacién de la forma de precio
y pago estipuladas en el contrato, es decir, la implementacion del procedimiento
convenido por las partes para calcular el valor final del negocio juridico:
cantidades ejecutadas por valor de item acordado.

En linea con lo anterior, es pertinente tener en cuenta que, justamente, la
modalidad de pago a precios unitarios se caracteriza porque su determinacion
final impone establecer las cantidades verdaderamente ejecutadas,
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multiplicandolas por los precios unitarios; de ahi que lo vinculante en estos
casos no sea propiamente el valor total inicialmente estimado, ni las cantidades
inicialmente previstas, sino los valores unitarios que las partes acordaron aplicar
a cada uno de los items.

A diferencia de lo que ocurre con los contratos a precio global, en los que el
precio se delimita al margen de las cantidades que se ejecuten y de su valor
unitario, en el sistema de precios unitarios el contratista no asume el riesgo de
las mayores cantidades de obra, ni la entidad el de las menores, pues lo que
debera pagarse o cancelarse se desprendera de lo que indiscutiblemente se
haya ejecutado”.

22. Que mediante Concepto No. C- 465 de 2024 expedido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, al respecto de la adicion sefald
lo siguiente:

[...] la ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del
paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las Entidades Publicas
estiman y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la
necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la
gjecucion del contrato, las partes pueden identificar alguna de las siguientes
situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades a
las inicialmente previstas, a lo que se le conoce como “mayores cantidades de
obra”, “obras adicionales” o adicion de “items contractuales”; y ii) la necesidad
de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion de nuevos
items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica
las entidades ejecutan “obras extra” o “amplian el alcance” del contrato
mediante la celebracion de un “contrato adicional’.

23. Que igualmente la agencia en Concepto C- 308 de 2025 sefiald lo siguiente:

“(...) Por otro lado, la entidad debe motivar y justificar la modificacién. En tal
sentido, correspondera a cada Entidad Estatal realizar el analisis respecto a la
precedencia de modificar o adicionar en recursos determinado contrato estatal,
en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el ordenamiento
juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente. Ademas, debe definir
previamente su procedencia desde la perspectiva juridica, administrativa,
técnica y financiera mediante documentos que lo sustenten por parte de los
funcionarios que patrticipan dentro del proceso de contrataciéon, como es el caso
del supervisor y/o interventor del contrato y los comités de contratacion,

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera, Subseccién A. C.P.:
Maria Adriana Marin. Sentencia del 22 de agosto de 2023. Expediente: 58634.
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teniendo en cuenta las reglas de funcionamiento y de organizacion de la
entidad,(...)”

24. Que la necesidad de prorrogar dicho contrato estd permitida conforme a lo
establecido en el capitulo 5 “Etapa Contractual” numeral 5.5 “Requisitos para
tramitar modificaciones y adiciones a los contratos” del Manual de Contratacion de
la Alcaldia de Ibagué.

25. Que de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone
que los contratos estatales no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial,
expresado en salarios minimos legales mensuales. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en el Concepto C-451 de 2025,
explicd que el céalculo debe hacerse expresando el valor inicial del contrato en
SMLMV al momento de suscripcion y actualizando ese numero de SMLMV con el
salario minimo vigente al momento de la adicion; la finalidad es que el limite opere
en salarios minimos y no como una comparacién nominal en pesos.

26. Que para el presente caso los limites presupuestales del contrato frente a la
adicion que se pretende celebrar se enmarcan en las siguientes condiciones:

Concepto Calculo Resultado
Valor inicial del contrato - $15.574.537.925,10
SMLMV 2025 Decreto 1572 de 2024 $1.423.500

Valor inicial en SMLMV 2025 | $6.684.443.297 / $1.423.500 10.941,02 SMLMV

5.470,51 SMLMV
10.941,02 SMMLV / 2 Equivalente a:
$7.787.268.962,55 actuales

$1.787.268.962,55

Limite maximo adicionable,
50%

$7.787.268.962,55 -

Margen frente al limite $6.000.000.000

27. El SMLMV para 2025 fue fijado en $1.423.500 mediante el Decreto 1572 de 2024
vigencia de celebracion del contrato.

28. En consecuencia, la adicién solicitada por $6.000.000.0000 se encuentra dentro del
limite cuantitativo previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al
representar aproximadamente 4.214,96 SMLMV de 2025, cifra inferior al limite de
5.470,51 SMLMV.

29. Que conforme a todo lo expuesto hasta aqui ha quedado debidamente justificado
por parte del contratista de obra la necesidad inescindible de adicionar el valor del
contrato con la finalidad de dar cumplimiento integral y tota a la meta fisica esperable
del proyecto, asi como de las necesidades adicionales circunscritas al mismo y
garantizar el interés general de los ciudadanos en el marco del proyecto de obra y
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que ademas ha sido viabilizado, avalado y justificado detalladamente por parte de
la interventoria sefialando su vialidad técnica, administrativa, financiera, juridica y
ambiental en cada caso con la finalidad de cumplir con todas las actividades de obra
ya sea por mayor cantidad de obra de las inicialmente previstas o de los items no
previstos acordados, sumado a un balance econémico que permite optimizar las
cantidades del contrato y dar cumplimiento total al contrato de obra, en el plazo del
contrato acorde con las autorizaciones de la interventoria.

30. En virtud de lo anterior, las partes consideran que, de acuerdo con las justificaciones
esbozadas en la presente acta, resulta necesario adicionar y prorroga el contrato de
obra No. 3094 del 7 de noviembre de 2025 cuyo objeto consiste en EJECUTAR A
PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE LOTE 2 en cuantia de SEIS
MIL MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000) M/CTE, en los términos antes
descritos y en consecuencia, de conformidad con el criterio de viabilidad juridica,
financiera y técnica emanado por la interventoria proceder con las gestiones
administrativas para adicionar segun los acuerdos concertados, el contrato antes
referido.

Para constancia se firma por los intervinientes: 1§ de s@p'f@imbm de 2026

-
. T

o { #
— s ko
FY Tl W =
f—

LUIS RICARDO ORTIGOZA GONZALEZ,  LISETH MARYORI NIEVES HERRERA

C.C. 14.225.605 de Ibagué C.C. 1.121.906.294 de Villavicencio
CONSORCIO IBAGUE VIAL URBANO 2025 CONSORCIO VIAS IBAGUE

NIT No. 901.999.914-2 NIT. 902.007.947-3
CONTRATISTA DE OBRA INTERVENTORIA

ARCO'MATHEUS SAAVEDRA RANGEL
C.C. 1/110.497.660 de Ibagué
Secretario de Infraestructura,
Decreto No. 1000-0275 del 07 de mayo de
2025 y Decreto No. 1000-0007 del 07 de
enero de 2026
Ordenador del Gasto

Proyectd: Daniel Mazuera Hernandez — Ingeniero Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociad@%
Proyectd: Lina Giseth Cardona Mendoza — Directora Juridica — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociadog,SA
Reviso: Luis Felipe Aranzalez Bravo — Director General - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados S.
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