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1. DISPOSICION LEGAL

El Acuerdo 4 de 1978 “Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte”,
creo el IDRD como la entidad encargada de ser el ente rector de la recreacion y el deporte en la
Ciudad de Bogota D.C.; como un establecimiento publico, con Personeria Juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, el cual estd adscrito a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte del Distrito Capital y pertenece al Sistema Nacional del Deporte. Esta
encargada de fomentar el bienestar integral de la ciudadania a través de estrategias de actividad
fisica, recreacién, deporte y la sostenibilidad de parques, escenarios y equipamientos deportivos,
para impulsar el desarrollo territorial, la cohesion y el tejido social.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, menciona que es deber de las
entidades estatales elaborar, como parte de las etapas precontractuales y contractuales, un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidn desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Acorde con lo anterior, el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, se acoge a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, por ello, se elabora el presente
documento con el fin de identificar las oportunidades disponibles en el mercado que permitan dar
respuesta a la necesidad planteada.

2. IDENTIFICACION DE BIEN Y/O SERVICIO

2.1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Subdireccion Técnica de Construcciones - STC

2.2. CONDICIONES TECNICAS

Las actividades que debera cumplir el Interventor durante la ejecucion del proyecto ESTUDIOS,
DISENOS TECNICOS Y CONSTRUCCION DEL PARQUE DE PROXIMIDAD SAN CAYETANO,
UBICADO EN LA LOCALIDAD DE USME DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C son las siguientes:

Debera ejercer la interventoria integral del proyecto comprendiendo los aspectos técnicos,
administrativos, contables, financieros, sociales, ambientales, de seguridad y salud en el trabajo
(SST) vy juridicos, sobre los insumos, productos, actividades y resultados derivados del objeto
contractual, garantizando su vigilancia en todas las etapas de ejecucion.

La interventoria comprendera, entre otras actividades, el seguimiento, control, verificacion,
validacién y aprobacion de la ejecucion contractual; la elaboracién y presentacion de informes;
la gestion logistica requerida para el cumplimiento del objeto; y la liquidacion parcial y final del
contrato objeto de vigilancia, actuando conforme a los principios que rigen la contratacion estatal
y a los documentos que dieron origen a la relacion contractual.
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El Interventor vigilara de manera permanente la gestion del Contratista de obra en cada una de
las etapas contractuales, asegurando que las actividades se desarrollen mediante procesos y
procedimientos acordes con la normativa vigente, que los estudios y disefos respondan a las
necesidades de la entidad, y que las obras se ejecuten conforme a los disefios aprobados,
garantizando su seguridad durante la ejecucion y en su puesta en funcionamiento. Para ello,
debera aplicar su conocimiento y experiencia en la prevencion y resolucion de situaciones
técnicas, administrativas, financieras, ambientales o de cualquier otra indole que puedan afectar
el cumplimiento del objeto contractual.

2.2.1. Localizacion y aspectos prediales

05-503 Centro Educativo San Cayetano Urbanizacion [\

PARQUE DE PROXIMIDAD CENTRO EDUCA‘]’IVO SANCAYETANO, Cdédigo IDRD 05-503, se encuentra ubicado
en la Localidad 05 — Usme, UPL 6 Cerros Orientales

Tal como se indica en los documentos del contrato objeto de vigilancia, el Parque de Proximidad
San Cayetano, ubicado en la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C., se localiza en la
direccién Calle 74A Sur No. 16-80 Este, y hace parte del sistema de espacio publico del Distrito
Capital destinado al uso y disfrute colectivo para actividades de recreacién, esparcimiento,
contemplacion y encuentro comunitario.

2.2.2. Fases o etapas

En el marco del contrato sera responsabilidad de la Interventoria realizar el seguimiento, control,
verificacion y aprobacion integral de las actividades desarrolladas por el contratista de obra
durante todo el ciclo del proyecto, desde la fase de estudios y disefios existentes y elaboracion
de disefios complementarios, hasta la entrega final de la obra, garantizando que cada una de las
dos etapas se ejecuten conforme a las normas técnicas, urbanisticas, ambientales, de seguridad
y de gestion del riesgo aplicables.
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El proyecto de la Interventoria se estructura en dos (2) grandes etapas asi: 1. INTERVENTORIA
A LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS (Fase1. Esquema Basico, Fase 2 Anteproyecto, Fase
3 Disefos Definitivos), y 2. INTERVENTORIA A LA ETAPA DE CONSTRUCCION, las cuales se

describen a continuacion:

2.2.3. Interventoria a la etapa de estudios y disenos

La Etapa de Estudios y Disefios tendra una duracion de cuatro (04) meses, término que incluye
la elaboracion de los estudios y disefios, asi como los procesos de revision, validaciéon vy
aprobacion por parte de la Interventoria y del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD).
Durante este periodo en el contrato objeto de vigilancia se debera desarrollar los estudios
y disefios necesarios para cumplir con el alcance del proyecto, de manera que los Disefos
Definitivos resulten técnica, normativa y funcionalmente coherentes con las condiciones actuales
del parque, con las determinantes del Decreto 555 de 2021 y con los requerimientos del IDRD.

La ejecucion de esta etapa se desarrollara conforme al cronograma de la Etapa de Estudios y
Disefios que se presente en el contrato objeto de vigilancia en los términos establecidos en el
Anexo Técnico y que sea aprobado por la INTERVENTORIA. En dicho cronograma en el contrato
objeto de vigilancia se definira las fechas de entrega de los productos y subproductos derivados
de esta etapa, las cuales serviran de base para el seguimiento y control, sin que en ningun caso
puedan exceder el plazo total previsto para la Etapa de Estudios y Disefios.

2.2.4. Descripcidén de la etapa de construccidn:

La Interventoria sera responsable de realizar el seguimiento, control, verificacion, validacion y
aprobacion de la Etapa de Construccion, ejecutada por el Contratista de obra en el marco del
contrato objeto de vigilancia, cuyos alcances, actividades y obligaciones constructivas se
encuentran definidos en el titulo FASES O ETAPAS de la ficha técnica del contrato a vigilar.

La Interventoria debera garantizar que la ejecucion de las obras del Parque de proximidad Centro
Educativo San Cayetano se realice conforme a los productos aprobados y recibidos a
satisfaccion en la Etapa de Estudios y Disefios, previamente revisados, validados y aprobados
por la Interventoria y la Entidad, y dentro del plazo contractual de cuatro (04) meses establecidos
para esta etapa.

Finalizado el plazo de ejecucion de las obras, la Interventoria dispondra de un plazo adicional de
un (01) mes para efectuar la revision, validacion y aprobacion de los productos finales
entregados por el Contratista de obra, de conformidad con lo establecido en el contrato objeto de
vigilancia.

Durante este mismo término, la Interventoria debera adelantar las actividades necesarias para la
verificaciéon y consolidacién de la informacion técnica, administrativa y financiera requerida para
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la liquidacion del Contrato objeto de vigilancia, asi como preparar y soportar los insumos
correspondientes para la liquidacién del contrato de interventoria, en los términos establecidos
en la normativa vigente y en las condiciones contractuales aplicables.

El detalle del alcance técnico de los bienes y/o servicios requeridos se detalla en el documento
— FICHA TECNICA PARA ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS.

2.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Teniendo en cuenta el cédigo estandar de productos y servicios de naciones unidas (United
Nations Standard Products and Services Code — UNSPSC) que es un sistema estandar de
codificacién de bienes y servicios, disefiado para fines comerciales de compras y adquisiciones,
se relaciona la codificacion de los bienes y/o servicios a contratar:

CODIGO
UNSPSC AL SEGMENTO FAMILIA
CUARTO NIVEL
80
S.e'I'VICIO d_e_ 10 16
(F) Gestion, servicios Servicio de Gerencia de
80101600 . profesionales de .
Servicios empresas y asesoria de proyectos.
e gestion.
servicios
administrativos.
81 10 15
81101500 (F) Servicios basados Servicios Ingenieria civil y
Servicios en ingenieria, profesionales de arquitectura
investigacion y ingenieria y
tecnologia. arquitectura.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1. CONTEXTO COMERCIAL Y DEL SECTOR

La actividad del proceso que proyecta este estudio del sector hace parte del sector terciario o de
servicios de la economia Colombia, el cual incluye todas aquellas actividades que se relacionan
con la provision de bienes y servicios a un consumidor.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades nacionales que no producen una mercancia

en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia; como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
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comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, servicios
empresariales, los mantenimientos técnicos, entre otros.

De acuerdo con las divisiones clasicas de la economia, los sectores econdmicos en el pais se
dividen en tres grandes sectores:

1.
2.
3.

Primario (Agricola)
Secundario (Industrial)
Terciario (Prestacion de servicios)

Sin embargo, los sectores también tienen clasificacién dependiendo del tipo de la actividad
economica en la que se desenvuelvan.

apow

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.
Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.)

Lo que podria enmarcar a este objeto dentro del sector terciario- servicios. Unos ejemplos
tipicos de este sector comprenden los servicios que corresponden a el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, o en este caso, los servicios de
consultoria e interventoria de obra.
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Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
econdmicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales
no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

Es importante tener en cuenta dos aspectos sobre los servicios. Primero, los servicios no son
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados
en forma independiente de su produccion. Segundo no existe un traslado de la propiedad del
producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del consumidor un derecho al
uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas “suaves” de la economia tales
como seguros, turismo, actividades bancarias, venta al por menor y educacién, restaurantes,
franquicias, industrias incluyendo la industria de grabacion, musica, radio, television y cine
Informatica y tecnologia, transporte, cuidados personales y de salud servicios de consultoria
juridica, de inversion y asesoramiento juridico. Subdividiendo dichas actividades en las areas de
la economia dependiendo de la actividad econdmica, podriamos clasificar las categorias
anteriores dentro de los siguientes grandes subgrupos:

» Servicios a las empresas: Provision de experiencia especializada relacionada con el
conocimiento (Juridicos, médicos, etc.); consultoria en instalacion de equipo,
procesamiento de datos y de bases de datos; investigacion en ciencias naturales,
sociales y humanidades; transferencia temporal o definitiva de bienes raices o
propiedades; arrendamiento de medios de transporte sin tripulaciéon; y apoyo a las
empresas en diferentes areas (Publicidad, pesca, mineria, energia, limpieza de
edificios).

» Servicios de telecomunicaciones: Suministro de informacion a través de correos, lineas
telefénicas, Transmision de datos y otros.

» Construccién y servicios conexos de ingenieria: Suministro de asesoria en la
construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil.

» Distribucion: Venta de bienes.

» Educacién: Suministro de ensenanza, capacitacion entrenamiento e instruccion.

* Medio Ambiente: Consultoria en la administracién diaria de empresas dedicadas al
saneamiento ambiental.

» Financiero: Facilidad en transacciones financieras, incluyendo las relacionadas con
manejo de riesgo.

» Servicios Audiovisuales: Recoleccion y distribucidon de informacién visual, auditiva o
escrita (peliculas, grabaciones, libros, etc.).

» Turismo: Suministro de alojamiento, servicios de alimentacion y organizacion de viajes.

+ Entretenimiento y servicios deportivos: Suministro de entretenimiento.

» Transporte: Movimiento y desplazamiento de bienes.
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3.1.1. Caracterizacion del Servicio especifico a contratar

El objeto del presente proceso contractual se enmarca en el sector de servicios profesionales
y técnicos especializados, especificamente en las actividades relacionadas con interventoria,
supervision y consultoria en la gestibn de proyectos de infraestructura, orientadas al
seguimiento y control de la ejecucién de contratos de obra. Este tipo de servicios hacen parte
del conjunto de actividades de consultoria técnica que apoyan a las entidades publicas en la
vigilancia de la ejecucion contractual, garantizando el cumplimiento de los objetivos del
contrato, el adecuado uso de los recursos publicos y la correcta ejecucion de las obras.

“Las entidades estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion de los contratos con el objetivo
de proteger la moralidad administrativa, prevenir la corrupcion y fomentar la transparencia™. En
este sentido, la interventoria es: “El sequimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad
Estatal, en los siguientes casos:

(i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados
contratos,

(i) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia
objeto de este, o

(iii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones
de caracter técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico™. Como se
observa en la siguiente ilustracion:

! Fuente: Departamento Administrativo Servicio Civil Distrital. (2016). Administracion de contratos, supervision e interventoria, disponible en
internet:

https://www.serviciocivil.gov.co/portal/sites/default/files/Capacitaciones/Administracion contratos supervisi%C3%B3n_interventoria.pdf .

2 Fuente: Colombia Compra Eficiente. Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, disponible
en internet: https://www.colombiacompra.gov.co/tema/supervision-e-interventoria.

Pagina 11 de 100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - V2


https://www.serviciocivil.gov.co/portal/sites/default/files/Capacitaciones/Administracion_contratos_supervisi%C3%B3n_interventoria.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/tema/supervision-e-interventoria

A
BOGOT/\

Imstituto Distrital
de Recreacion y Deporte

ESTUDIO DEL SECTOR

llustracion. Objetivos de la supervision o interventoria

CONTROLAR

PREVENIR SOLICITAR

ABSOLVER EXIGIR

Fuente: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: disponible en internet:
https://apps.procuraduria.gov.co/gp/gp/anexos/como_ejercer_control _sobre la_gestion _contractual del estado colombiano.pdf.

Larry Greiner y Robert Metzger, definen la consultoria de empresas como “un servicio de
asesoramiento contratado por y proporcionado a organizaciones por personas especialmente
capacitadas y calificadas que prestan asistencia, de manera objetiva e independiente a la
organizacion cliente para poner al descubierfo los problemas de gestion, analizarlos,
recomendar soluciones a esos problemas y coadyuvar, si se les solicita, en la aplicacion de
soluciones™.

“Toda consultoria en materia gerencial y empresarial apunta a un objetivo general y principal,
que consiste en ayudar a los clientes a alcanzar sus metas empresariales, sociales o de otra
indole™.

De esta forma, Milan Kubr, explica que existen 10 grandes objetivos por los cuales podrian ser
contratados los servicios de una empresa consultora, a saber:

- Facilitacién de informacion

- Facilitacion de especialistas

- Establecimiento de contactos y vinculos comerciales
- Facilitacién de dictdamenes de expertos

- Realizacién de un diagndstico

- Elaboracion de propuestas de medidas

- Mejoramiento de sistemas y métodos

3 La Consultoria de Empresas — Guia para la Profesion, tercera edicion. Disponible en: http://www.pilgroupconsulting.com/wp-
content/uploads/2016/09/Laconsultoriadempresas.pdf.
4{dem
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Planificacion y gestion de los cambios de la organizacion
Capacitacion y perfeccionamiento de los directivos y del personal en general
Prestacion de asesoramiento personal.

De los anteriores objetivos, los que mayor relacion tienen con la necesidad de la Entidad son i)
Facilitacién de especialistas y ii) Facilitacion de dictamenes de expertos. De acuerdo con Kubr,
la facilitacion de especialistas se refiere a la contratacion de personal experto en temas técnicos
que el personal de la empresa no puede desarrollar. Asi mismo, la facilitacion de dictamenes
de expertos hace referencia a la evaluacién y opinion experta del consultor, a la cual asiste el
cliente para tener toda la informacion necesaria antes de adoptar una decision importante®.

Tal como lo menciona Tadlaoui (2013)8 el campo de la consultoria es de caracter polifacético y
multidisciplinario, dado que involucra una serie de practicas y servicios de distintos campos; es
por ello que las empresas dedicadas a la consultoria conforman un conjunto de dificil definicién.

En términos generales tanto la consultoria como las empresas dedicadas a ello, pueden ser
clasificadas segun las exigencias de la consultoria a adelantar, tal como se detalla en la
siguiente ilustracion.

llustracion. Clasificacion de consultoria

; Qué elementos aportan a los . -
@ p . ¢En qué etapas del proceso es util?
proyectos de consultoria?
© = v Lyt B .z .
2 :g s Revision documental, andlisis de informacion secundaria
<_‘3’ _%g Disefio metodoldgico: seleccion de muestra, métodos de
g ‘am‘J @ Métodos de investigacidon que garanticen recoleccion de datos
220 el cumplimiento de los criterios de calidad .
§ = Trabajo de campo
Andlisis de datos
g o L
] Estructuracion del problema
S w3
Sl - . . isefi i6 i
g % 8 Proceso metodoldgico para racionalizar la Disefio y evaluacion de recomendaciones
- = . ree T
28 s toma de decisiones de politicas publicas Disefio de la estrategia de implementacion
Disefio de la estrategia de evaluacion.
S 5 S -
5 38 o ‘g Estructuracién del problema
282%°> Métodos para disefar, formular y o - .
7} E = Disefio y evaluacién de recomendaciones
= O Q programar proyectos
Disefio de la estrategia de implementacién
5 jdem
6 Manual de consultoria en asuntos publicos. U. Externado de Colombia. Manual de consultoria en asuntos publicos. U. Externado
de Colombia. Tadlaoui, S (2013). Disponible en:

https://books.google.com.co/books?id=AY GgAgAAQBAJ&pg=PA16&hi=es&source=gbs_selected pages&cad=2#v=onepage&q&f=f
alse..
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¢Qué elementos aportan a los

proyectos de consultoria? ¢En qué etapas del proceso es util?

Disefio de la estrategia de evaluacion.

O

‘i Organizacioén de equipos de trabajo

g_ . : Elaboracion del presupuesto

5 Técnicas para planear, organizary

© coordinar los recursos necesarios a nivel Elaboracion del plan de trabajo y cronograma de
S operativo para lograr los objetivos del actividades

2 proyecto

O

Seguimiento a las tareas

Manejo de las relaciones con el cliente

Fuente: Manual de consultoria en asuntos publicos. U. Externado de Colombia. Tadlaoui, S. (2013). Disponible en:
https://books.google.com.co/books?id=AY GgAgAAQBAJ&pg=PA16&hl=es&source=gbs selected pages&cad=2#v=onepage&q&
f=false.

Segun la informacién antes presentada, la interventoria requerida por la Entidad puede situarse
en las de Gestién de proyectos. En efecto, la necesidad de la Entidad requiere que se
desarrollen cronogramas de actividades, seguimiento a tareas y organizacion de equipos de
trabajo, entre otras actividades, por lo que esta clasificacién resulta Gtil y permite caracterizar
de una mejor manera los servicios a contratar.

Los servicios de interventoria de obra y de interventoria a estudios y disefios constituyen
actividades especializadas de supervision, seguimiento, control y verificacion técnica,
administrativa, financiera, juridica, ambiental y contractual, orientadas a garantizar que los
proyectos de infraestructura, construccion, consultoria o ingenieria se ejecuten conforme a las
especificaciones técnicas, los requisitos normativos, las condiciones contractuales y los
objetivos definidos por la entidad contratante. Estos servicios son desarrollados por firmas
consultoras o profesionales especializados que actian de manera independiente frente al
contratista ejecutor, ejerciendo funciones de vigilancia y control para asegurar el cumplimiento
de los estandares de calidad, los cronogramas, los presupuestos y las obligaciones
contractuales.

En el caso de la interventoria a estudios y disefios, el servicio se enfoca en la revision, analisis,
validacion y seguimiento de los productos técnicos elaborados durante las etapas de
diagnéstico, formulacion, disefio conceptual, basico o detallado de un proyecto. Su finalidad
es verificar que los disefios, memorias de calculo, especificaciones técnicas, estudios
complementarios, presupuestos y demas entregables cumplan con los requerimientos
técnicos, normativos y funcionales establecidos, identificando oportunamente inconsistencias,
riesgos, omisiones o necesidades de ajuste antes de la fase constructiva.

Pagina 14 de 100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - V2


https://books.google.com.co/books?id=AYGgAgAAQBAJ&pg=PA16&hl=es&source=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.co/books?id=AYGgAgAAQBAJ&pg=PA16&hl=es&source=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false

A
BOGOT/\

Imstituto Distrital
de Recreacion y Deporte

ESTUDIO DEL SECTOR

Por su parte, la interventoria de obra se desarrolla durante la ejecucion fisica del proyecto y
comprende el control permanente de las actividades constructivas, la calidad de los materiales
y procesos, el cumplimiento de los disefios aprobados, la gestién de riesgos, la seguridad y
salud en el trabajo, los aspectos ambientales, el avance fisico y financiero, asi como la
correcta administracion contractual. Su propdsito es garantizar que la obra se ejecute dentro
de las condiciones de calidad, plazo, costo y alcance previstas, verificando ademas la
adecuada inversion de los recursos publicos o privados comprometidos en el proyecto.

Ambos servicios se caracterizan por requerir equipos multidisciplinarios conformados por
ingenieros, arquitectos, especialistas técnicos, profesionales financieros, juridicos,
ambientales y administrativos, cuya participacion varia segun la complejidad y naturaleza del
proyecto. Se trata de un sector intensivo en conocimiento técnico y experiencia profesional,
donde la capacidad de analisis, control, gestion documental y aplicacion de normativas
especializadas constituye el principal factor de valor agregado para las entidades
contratantes.

El sector de interventorias tiene una relevancia econdmica significativa, ya que esta
estrechamente vinculado con el desarrollo de la infraestructura, la ejecucion de proyectos
publicos y privados, y la gestidon eficiente de los recursos publicos. Desde una perspectiva
econdmica, este sector desempefia un papel crucial al asegurar la correcta supervision de los
contratos y proyectos, reduciendo riesgos de corrupcion, sobrecostos, incumplimientos y
demoras. Algunas de las principales perspectivas econémicas del sector son:

1. Crecimiento del sector de infraestructura

o EIl sector de interventorias esta estrechamente relacionado con la ejecucién de
proyectos de infraestructura en areas como construccion de vias, aeropuertos,
puertos, redes de telecomunicaciones, infraestructura educativa y de salud, entre
otros. La inversion en infraestructura en Colombia ha aumentado, lo que genera una
mayor demanda de interventorias para garantizar el cumplimiento de los proyectos.

o Proyectos grandes como las concesiones viales 4G o los planes de desarrollo de
energia renovable, entre otros, han dinamizado el mercado de las interventorias,
aumentando su demanda y creando oportunidades para empresas especializadas.

2. Inversién publica y privada

e Gran parte de la inversion publica en Colombia esta dirigida a proyectos de
infraestructura y desarrollo social, en los que las interventorias son obligatorias segun
la legislacion.

e Las entidades estatales, a nivel nacional, regional y local, destinan una porcién
significativa de sus presupuestos a contratar interventorias que supervisen los
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proyectos de inversion. A medida que el gobierno avanza en sus planes de
infraestructura y desarrollo, la inversion en interventorias también crece.

3. Impacto en la generacién de empleo

e Las empresas de interventoria generan empleo especializado, en particular para
profesionales de la ingenieria civil, arquitectura, derecho, economia, y areas afines.
Estos puestos de trabajo son esenciales para el seguimiento técnico, financiero, legal
y administrativo de los proyectos.

¢ Ademas, la interventoria requiere personal en campo y en oficinas, lo que dinamiza
el mercado laboral en diferentes regiones del pais.

4. Competencia y especializaciéon

e El sector ha experimentado un crecimiento en términos de competencia, con la
entrada de nuevas empresas y la especializacién en nichos especificos como la
supervision de proyectos de energia renovable, tecnologias de la informacién, salud,
educacion, entre otros.

e Lacreciente complejidad de los proyectos y la necesidad de transparencia y eficiencia
han impulsado la demanda de interventorias con expertise técnico en areas
especificas.

5. Oportunidades y desafios en la contratacion publica

e El sistema de contratacion publica, a través de plataformas como el SECOP Il, ha
hecho mas transparente el proceso de adjudicacion de contratos de interventoria, lo
que ha permitido que mas empresas participen en las licitaciones.

e Sin embargo, el sector enfrenta desafios como la corrupcion y los sobrecostos en
proyectos grandes, que a veces pueden afectar la competitividad y sostenibilidad de
las empresas de interventoria. La correcta ejecucion de los contratos es clave para
garantizar el flujo continuo de inversion y evitar retrasos o sanciones que puedan
impactar econédmicamente al sector.

6. Digitalizaciéon y nuevas tecnologias

e La implementacion de herramientas tecnolégicas como modelos BIM (Building
Information Modeling), drones, y sensores para la supervision de obras, esta
modernizando la forma en que se realizan las interventorias, mejorando la eficiencia
y reduciendo costos. Las empresas que adoptan estas tecnologias pueden obtener
una ventaja competitiva y ofrecer servicios de mayor valor agregado.
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Perspectivas futuras:

¢ ElPlan Nacional de Desarrollo y otros planes de inversién en infraestructura prometen
mantener un flujo constante de proyectos que requeriran interventorias. La
implementacién de proyectos de sostenibilidad, energias renovables y digitalizacion
también podria abrir nuevas oportunidades para el sector.

e A medida que el gobierno y las empresas privadas invierten mas en infraestructura
verde y sostenible, las interventorias especializadas en estos temas podrian tener un
crecimiento importante.

El sector de interventorias en Colombia tiene una perspectiva econdmica favorable,
impulsada por la inversion en infraestructura, el crecimiento de la contratacion publica, y la
adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, enfrenta desafios como la competencia, la
necesidad de mayor transparencia y la gestion eficiente de recursos.

3.1.2. Materias Primas incluidas dentro del sector

El sector de interventorias, al estar orientado principalmente a la supervision, control y gestion
de proyectos de infraestructura y otros contratos, no utiliza una materia prima tradicional en
el sentido fisico de la produccién de bienes. Sin embargo, se puede hablar de ciertos recursos
fundamentales que son esenciales para la operatividad de este sector, que son mas bien de
naturaleza humana, tecnolégica y de informacion. A continuacién, se describen los "insumos"
clave para el funcionamiento de las empresas de interventoria:

1. Capital humano especializado

e Profesionales calificados: La principal "materia prima" de las interventorias es el
talento humano altamente capacitado en areas técnicas como ingenieria civil,
arquitectura, derecho, economia, contaduria, gestion de proyectos, y otras disciplinas
necesarias para la supervision integral de proyectos. Estos profesionales son
responsables de la verificacion técnica, financiera y legal de la ejecucion de los
contratos.

e Peritos y expertos técnicos: En proyectos complejos, como grandes obras de
infraestructura o proyectos de alta especializacion tecnoldgica (energias renovables,
telecomunicaciones, etc.), se requieren expertos en areas muy especificas para
asegurar el cumplimiento de normas técnicas.

2. Tecnologia y herramientas digitales

e Software de gestién de proyectos: Los sistemas de gestion como BIM (Building
Information Modeling), ERP (Enterprise Resource Planning) y herramientas de
Project Management son fundamentales para el seguimiento y control de los
proyectos. Permiten visualizar el progreso, gestionar recursos, analizar costos y
plazos, y realizar auditorias en tiempo real.
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e Drones y sensores: En el caso de interventorias para obras de infraestructura, la
fotogrametria con drones y otros tipos de sensores se utilizan para obtener datos
precisos del avance de obras, realizar inspecciones en zonas de dificil acceso y
recolectar informacion en tiempo real.

e Equipos de monitoreo técnico: Dependiendo del tipo de proyecto (construccion,
energia, tecnologia, etc.), se utilizan instrumentos de medicién especializados (como
niveles laser, escaneres 3D, GPS, estaciones totales, etc.) para asegurar que la
ejecucion cumpla con las especificaciones técnicas requeridas.

3. Documentacién y normativa

o Normas técnicas y legales: Las empresas de interventoria requieren acceso continuo
a las normativas legales, reglamentaciones técnicas y manuales de construccion y
disefio vigentes. Esto incluye las normas ICONTEC, ISO, NSR-10 (Norma Sismo
Resistente), RAS (Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico), entre otras que varian segun el sector en el que se esté realizando la
interventoria.

o Estudios previos y pliegos de condiciones: Los estudios técnicos, juridicos y
financieros del proyecto, asi como los pliegos de condiciones, son fundamentales
para la evaluacion y seguimiento del contrato. Estos documentos son esenciales para
que la interventoria comprenda el alcance del proyecto y pueda verificar su
cumplimiento.

4. Infraestructura operativa

¢ Oficinas y equipos de campo: Las empresas de interventoria requieren de una
infraestructura fisica para operar, que incluye oficinas, centros de operacion, equipos
de comunicacion, vehiculos para movilizarse a los sitios de obra y realizar
supervisiones en campo.

e Laboratorios de control de calidad: En algunas ocasiones, las interventorias necesitan
verificar la calidad de materiales en laboratorios especializados (por ejemplo, en
obras de construccion, el analisis de muestras de concreto, suelos, acero, etc.), lo
que puede requerir subcontratar servicios de laboratorio o disponer de ellos
internamente.

5. Informacion y datos

e Bases de datos e informes técnicos: El analisis de datos es clave para una
interventoria eficiente. Los interventores deben manejar grandes cantidades de
informacién relacionada con los proyectos, como planos, cronogramas,
presupuestos, informes de avances, actas de reuniones, entre otros. Herramientas
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como Excel avanzado, software de analisis de datos, y Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) pueden ser esenciales dependiendo de la naturaleza del proyecto.
o Sistemas de informacion estatales: En contratos con entidades publicas, las
interventorias deben interactuar con sistemas oficiales como el SECOP II, donde se
registra el progreso contractual, las modificaciones y la informacion del proyecto.

6. Relaciones interinstitucionales y legales

e Relaciones con entidades publicas y privadas: Para llevar a cabo su labor, las
interventorias necesitan interactuar con diversas instituciones, desde entidades
gubernamentales que los contratan hasta empresas contratistas privadas. La
capacidad para gestionar y coordinar estos actores es esencial para el éxito de la
supervision.

o Consultores legales y financieros: En muchos casos, las interventorias requieren el
apoyo de expertos legales y financieros que les ayuden a interpretar contratos,
gestionar riesgos y garantizar el cumplimiento de normativas.

3.1.3. _Agentes que componen el sector

En Colombia, el sector de interventorias en construccién e infraestructura ingenieria,
arquitectura y proyectos técnicos en general, puede estar representado y respaldado por
diversas gremios y asociaciones que trabajan para promover los intereses del sector,
compartir conocimientos y establecer estandares. Algunas de las gremios y asociaciones
relevantes en este ambito podrian incluir:

e Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI): Esta organizacion es una de las mas
importantes para ingenieros en diversas disciplinas en Colombia, incluyendo aquellos
que realizan interventorias y estudios técnicos. La SCI promueve el desarrollo de
buenas practicas, el cumplimiento de normativas y la mejora continua en los proyectos
de infraestructura y construccion.

e Asociacion Colombiana de Ingenieros (ACIEM): Esta asociaciéon agrupa a
ingenieros y empresas del sector de la ingenieria, incluyendo aquellas dedicadas a
interventorias y estudios. ACIEM organiza capacitaciones, certificaciones y eventos
para la actualizacion de sus miembros en temas técnicos y regulatorios, y promueve
el fortalecimiento de la ética profesional en el sector.

e Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural (ACIES): representa a
consultores especializados en disefo estructural, quienes participan en proyectos de
construccion y obras civiles. La asociacion promueve la estandarizacion de buenas
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practicas en disefio e interventoria y ofrece capacitaciones y certificaciones para
garantizar la calidad y seguridad de las construcciones.

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA): Aunque es un ente
regulador, COPNIA también actua en apoyo a los ingenieros y arquitectos que prestan
servicios de interventoria y estudios de disefio. COPNIA regula la practica de la
ingenieria y la arquitectura en Colombia y garantiza que los profesionales cumplan
con los estandares de calidad y seguridad.

e Colegio Nacional de Arquitectos de Colombia (CNAC): Esta organizacion
representa a los arquitectos en Colombia, incluidos aquellos que participan en
disefos, estudios y supervision de obras arquitecténicas. EI CNAC promueve el
ejercicio ético y profesional de la arquitectura, incluyendo la supervisién y la calidad
en los proyectos de diseio.

e Asociacion Colombiana de Ingenieros (ACI): La ACI es una entidad que agrupa a
profesionales de la ingenieria en Colombia. Aunque no se enfoca exclusivamente en
interventorias, puede ser una fuente de apoyo para ingenieros civiles y profesionales
relacionados con la construccion.

e Consejo Colombiano de Constructores (Camacol): Camacol es una entidad que
representa a los constructores en Colombia. Aunque su enfoque principal es la
construccion, puede haber colaboracién y sinergias entre el sector constructor e
interventor.

e Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas (ACIS): Esta asociacion
podria ser relevante si hay un enfoque especifico en proyectos de infraestructura
tecnoldgica y sistemas.

e Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI): La CCI reune a empresas del
sector de la construccion e infraestructura en Colombia. Podria ser un espacio
importante para establecer contactos y obtener informacién sobre oportunidades y
desafios en el sector.

¢ Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC): ICONTEC
no es una asociacion especifica del sector, pero es responsable de establecer normas
técnicas en Colombia. Su participaciéon puede ser crucial para empresas de
interventoria que buscan cumplir con estandares y regulaciones.
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Es importante destacar que la participacion en estas asociaciones puede variar segun el
enfoque especifico de cada empresa de interventoria. Ademas, las asociaciones y gremios
pueden cambiar con el tiempo, y nuevas entidades pueden surgir para abordar las
necesidades especificas del sector en evolucion. Participar en estas asociaciones puede
proporcionar a las empresas acceso a recursos, oportunidades de networking y una voz
colectiva para abordar cuestiones clave del sector.

3.1.4. Volatilidad de precios en el mercado

La volatilidad de precios en este sector es media, significativamente menor que en sectores
intensivos en materiales (como construccién o suministro de bienes), pero mayor que en
servicios profesionales estandarizados. Esto se debe a que el principal componente del costo
corresponde al talento humano especializado, cuyos salarios y prestaciones representan
mas del 50% del valor total del servicio.

Los factores que mas influyen en las variaciones de precios son:

e Incremento anual del salario minimo y del IPC, que afectan directamente los
honorarios de ingenieros, arquitectos, especialistas y personal de apoyo.

o Duracion del proyecto, ya que los contratos de interventoria suelen estructurarse en
funcién del tiempo de dedicacion del equipo profesional. Prérrogas o ampliaciones de
plazo generan aumentos importantes en el costo final.

o« Complejidad técnica del proyecto, que determina el perfil, nUmero y dedicacion de los
profesionales requeridos. Una interventoria para estudios y disefios presenta estructuras
de costos distintas a una interventoria de obra de gran infraestructura.

e Cambios normativos y laborales, especialmente aquellos relacionados con
prestaciones sociales, seguridad social, cargas parafiscales y requisitos de contratacion
publica.

o Gastos administrativos y tecnoldgicos, tales como oficinas, equipos de cémputo,
software especializado, transporte, comunicaciones y logistica de campo.

La variacién de precios y la volatilidad del mercado en el sector de las interventorias se
explican principalmente por factores asociados a la contratacion publica y no tanto por la
dinamica de bienes fisicos, ya que se trata de un servicio intensivo en conocimiento. Cuando
el presupuesto de inversién publica crece, las tarifas de interventoria tienden a estabilizarse
dentro de ese rango, pero en escenarios de restricciones fiscales o aplazamiento de
proyectos, los valores pueden comprimirse hacia el umbral mas bajo, lo que aumenta la
competencia y presiona los margenes de rentabilidad.

La volatilidad del mercado también se manifiesta en la disparidad regional y en los cambios
normativos. En departamentos con alta inversion en obras civiles (ej. Antioquia,
Cundinamarca, Atlantico), las interventorias pueden mantener precios estables e incluso al

Pagina 21 de 100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - V2



A
BOGOT/\

Imstituto Distrital
de Recreacion y Deporte

ESTUDIO DEL SECTOR

alza por la demanda sostenida, mientras que en regiones con menor ejecucion presupuestal
los contratos se reducen y generan ciclos de baja actividad. Ademas, la normativa
contractual que permite prérrogas y adiciones por mas del 50 % del valor inicial contribuye
a una volatilidad positiva para las empresas que logran asegurar contratos prolongados,
pues incrementa los ingresos por encima del monto inicialmente pactado.

Oftro factor es el nivel de especializacién requerido: interventorias en sectores de alta
complejidad (energia, hidrocarburos, concesiones 4G/5G, tecnologias de la informacién)
presentan precios mas elevados y menos sensibles a la competencia, mientras que en
proyectos de menor escala (vivienda, obras locales) la entrada de Mipymes genera mayor
presién a la baja. En los ultimos anos, la inflacién de costos laborales y de insumos
tecnolégicos (software de modelado, equipos de monitoreo, drones, sistemas de
informacion) también ha incidido, obligando a ajustar tarifas para cubrir incrementos en
gastos operativos.

En suma, el sector presenta baja volatilidad estructural en su esquema tarifario, pero si
enfrenta alta volatilidad coyuntural derivada de la ejecucion presupuestal, los cambios
regulatorios y la concentracion geografica de la inversién. Esto genera un entorno de
estabilidad relativa en la férmula de calculo, pero con marcados picos y caidas en la
facturaciéon anual segun el ciclo de inversién publica.

3.2. DINAMICA POR TAMANO DE EMPRESA

La Ley 2069 de 2020, conocida como la Ley de Emprendimiento, junto con el Decreto 957 de
2019, establece criterios claros para la clasificacion empresarial por tamafno, basados en los
ingresos brutos anuales expresados en Unidades de Valor Tributario (UVT). Para el sector de
servicios, que incluye actividades de consultoria e interventoria en construccién, se considera:

> Microempresa: hasta 32.988 UVT
> Pequefia empresa: entre 32.989 y 131.951 UVT
> Mediana empresa: entre 131.952 y 483.034 UV

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)’, a diciembre de 2025
el inventario empresarial en Colombia ascendié a 1.805.564 empresas, lo que representa un

7 MINCIT. Informe de tejido empresarial (2026). Fecha de consulta: abrii de 2026. Disponible en:
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2025/diciembre/03-02-2026-informe-de-tejido-empresarial-diciembre-2025.pdf.aspx
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crecimiento de 3,8 % frente al mismo periodo de 2024. Bogota concentré el 23,7 % del total de
sociedades.

Grifica Empresas activas por tamano 2024 vs.
5

Microempresa - 1.716.787
1.650.716

e | 533
’ m 2025
w2024
Mediana ] 15.716
16.083
] 5.762
Grande 5687

Fuente: MINCIT. Informe de tejido empresarial (2026). Fecha de consulta: abril de 2026. Ver pie de pagina 10

> Las microempresas representaron el 95,1 % del tejido empresarial en 2025 y aumentaron
4,0 % respecto a 2024. A su vez, las empresas grandes y pequefias crecieron 1,3 % y 0,6 %,
respectivamente, mientras que las medianas registraron una disminucion de 2,3 %, todo lo
anterior frente a 2024.

> Por actividad econdmica, el sector servicios liderd la expansién con un incremento de
4,6 %, en tanto que el sector construccion tuvo un incremento del 2,26%, en comparacion con
2024.

Grafica Empresas activas por sector 2024 vs. 2025
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Fuente: MINCIT. Informe de tejido empresarial (2026). Fecha de consulta: abril de 2026. Ver pie de pagina 10

> En cuanto a la naturaleza juridica, las personas naturales representaron el 66,7 % del
total (1.205.199 unidades) y crecieron 3,2 % frente al afio anterior. Dentro de este grupo, el
54,5 % reportd género femenino, el 45,5 % género masculino y el 0,01 % no reportd informacion.

Esta clasificacion permite identificar el perfil econdmico de los actores involucrados en los
procesos de contratacion publica, asi mismo, los estudios gremiales realizados por la CCI, como
el Benchmarking de tarifas de consultoria, revelan que la mayoria de las firmas consultoras en
infraestructura son pequefias y medianas, con estructuras organizacionales flexibles, costos
operativos ajustados y una alta dependencia de contratos estatales. Estas empresas enfrentan
desafios en términos de acceso a financiamiento, capacidad técnica y cumplimiento de requisitos
habilitantes, lo que ha motivado propuestas de politica publica orientadas a fortalecer su
participacion en proyectos de infraestructura social®.

Enfocandose en Interventorias, se pueden inferir aspectos relevantes al encuadrarlas dentro del
subsector "actividades profesionales, cientificas y técnicas" segun las categorias usualmente
reportadas en los indicadores usualmente encontrados en los reportes del DANE que alimentan
este estudio del sector. Este subsector destaca en la creacién empresarial ya que en la vigencia
anterior, en el primer semestre de 2025, fue uno de los principales impulsores junto al comercio
y la construccion. Asi mismo cuenta con una supervivencia intermedia de cerca de 38,4 % a
cinco afos.

3.3. VARIABLES ECONOMICAS

3.3.1. Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) Colombiano.

La dltima informacion de referencia sobre el Producto Interno Bruto (el conjunto de los bienes y
servicios producidos en el rango de tiempo deseado) del pais es suministrada por el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), y los boletines respectivos son
evaluados y revelados al publico por medio de informacién recolectada por trimestres o cuartos
de ano. La informacién correspondiente al tltimo boletin, el primer trimestre de 2026, sustentada
en este estudio del sector, refleja que hay recuperacion frente a 2024, pero el ritmo es débil y
desacelerado al cierre del ano.

8 Benchmarking de Salarios Tarifas de Consultoria y Calculo (CCl) https://infraestructura.org.co/la-cci-presenta-tabla-de-
recomendaciones-para-el-desarrollo-de-las-mipymes-de-ingenieria
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Figura 1. Tasa de Crecimiento del PIB por afios. Fuente: DANE.

El boletin muestra que la economia colombiana crecid 2,2% en términos reales durante el primer
trimestre de 2026 frente al mismo periodo de 2025, manteniendo una senda de expansion
moderada pero todavia distante de las tasas observadas en ciclos de mayor dinamismo
econdmico. El crecimiento estuvo impulsado principalmente por la administraciéon publica,
educacion y salud, que crecieron 5,7% y aportaron 0,9 puntos porcentuales al PIB, seguidos por
el comercio, transporte, almacenamiento y servicios de comida con un crecimiento de 2,9% y
una contribucién de 0,6 puntos porcentuales. También sobresalié la recuperacion de la industria
manufacturera, que avanzo 2,9%. Por el contrario, la construccién cayo 5,4%, convirtiéndose en
el principal lastre de la economia, mientras que la agricultura retrocedié 1,4% y la mineria
disminuy6 0,1%.

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento estuvo sostenido principalmente por el consumo. El
gasto de consumo final aumento 3,4%, mientras que la formacién bruta de capital cayé 3,0%,
lo que indica que la inversion continda siendo uno de los puntos débiles de la economia
colombiana. Particularmente llamativo es el crecimiento de 7,8% del gasto de consumo del
gobierno general, muy por encima del crecimiento de 2,7% del consumo de los hogares. Esto
sugiere que una parte importante de la expansion econémica provino del gasto publico corriente
mas que de una aceleracién de la inversion privada o de aumentos significativos de
productividad. Las exportaciones crecieron 3,5%, pero las importaciones también aumentaron
3,5%, limitando el aporte neto del sector externo al crecimiento.

Al comparar estos resultados con el comportamiento tradicional del gasto gubernamental en
Colombia, se observa un patron conocido: el sector publico actu6 como amortiguador del
crecimiento en un momento en que la inversion privada aun muestra debilidad. Sin embargo, los
resultados sugieren que una mayor proporcion del gasto pudo haberse orientado hacia inversion
en infraestructura y proyectos productivos en lugar de concentrarse en consumo publico. La
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evidencia esta en que la construccion continta en terreno negativo, con una caida de 5,4%, y la
edificacion residencial y no residencial retrocedioé 8,2%. Un mayor nivel de ejecucién de obras
publicas, vivienda e infraestructura regional probablemente habria generado mayores efectos
multiplicadores sobre empleo, industria de materiales, transporte y comercio.

Los sectores con peor desempefio también reflejan factores que van mas alla de la economia
estrictamente monetaria. La caida de la mineria esta asociada a un entorno de menor inversion
en hidrocarburos y carbon, sectores afectados durante los ultimos afos por la incertidumbre
regulatoria, los mensajes contradictorios sobre exploracion y explotacion de recursos naturales
y las dificultades para desarrollar nuevos proyectos extractivos. En agricultura, el desplome de
30,5% en la produccion cafetera y la caida de 19,5% en pesca y acuicultura muestran la
incidencia de factores climaticos y productivos. Por su parte, la construccion continda
enfrentando tasas de interés que, aunque menores que las observadas durante el pico
inflacionario, siguen afectando la demanda de vivienda, ademas de retrasos en programas
habitacionales y dificultades de ejecucion en algunos proyectos publicos.

Las perspectivas para el resto de 2026 son moderadamente favorables, aunque con riesgos
importantes. Los datos trimestrales muestran sefiales positivas en manufactura, comercio,
servicios financieros y gasto de los hogares, mientras que la formacion bruta de capital registroé
una recuperacion secuencial de 5,5% frente al trimestre inmediatamente anterior, o que podria
anticipar una mejora gradual de la inversion durante el afio. Sin embargo, para alcanzar tasas de
crecimiento cercanas al 3% o superiores sera necesario que la recuperacion deje de depender
principalmente del consumo y del gasto publico y se traslade hacia la inversion privada, la
construccion y los sectores exportadores. La incertidumbre asociada al ciclo electoral de 2026,
la situacion fiscal del Gobierno Nacional, la confianza empresarial, la evolucion del mercado
petrolero y el comportamiento de la economia mundial seguiran siendo factores determinantes
para definir si el crecimiento logra acelerarse o permanece en niveles cercanos a los observados
durante este primer trimestre.

Para proporcionar un resumen puntual de los Sectores con mejor desempeno, segun el informe,
se tiene que los siguientes subsectores aportan principalmente en estos porcentajes al PIB:

e Administracién publica, educacién y salud: 5,7%.
o Actividades artisticas y otros servicios: 3,2%.

e Comercio, transporte y alojamiento: 2,9%.

e Manufactura: 2,9%.

o Actividades financieras y seguros: 2,8%.

Asi mismo, los Sectores con peor desempefio, en variacion anual real, son:
e Construccion: -5,4%.

e Agricultura: -1,4%.
e Mineria: -0,1%.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

202671/ 20261 /

202571 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacién de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 26 03
Construccion -5.4 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor 29 0.2
Informacion y comunicaciones 1.3 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmaobiliarias 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2.2 0,5
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacidn y otras 12 14

actividades de servicios® ’ )

Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DAME, PIB_T

Figura 2. PIB por actividad econémica. Fuente: DANE.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
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comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: Actividades profesionales,
cientificas y técnicas crece 1,3%.

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
> Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : .
estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Trimestral

20261 / 2026"-1 /

2025P"-] 20257 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANE. Boletin Técnico. Producto Interno Bruto (PIB) Abril 2026. Fecha de consulta: 18/06/2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica

Se puede evidenciar que el Subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, de
donde se podria enmarcar al Sector de consultoria e interventoria en ingenieria y
arquitectura presenta un impacto positivo para el PIB con respecto al mismo periodo del afo
pasado de 2.2%.

3.3.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Abril (2026P - 2025)

Produccion de peliculas cinematogrificas
y programas de television

Actividades de edicion

Aclividades de empleo. seguridad e invesfigacion privada

Descripcion Division ClIU Rev. 4.4.C.

sefvicios a edificios

Otros servicios de entretenimiento y ofros senvicios
Aclividades profesionales cientificas y iécnicas
Salud humana privada sin infemacion

Inmobiliarias, alguiler de maguinaria y equipo

Aclividades de programacion y fransmision
agencias de nolicias

Publicidad

Desamollo de sistemas informaficos
y procesamiento de datos

Restaurantes, catering y bares
Cormreo y senvicios de mensajeria
Educacion superior privada

Salud humana privada con infemacion
Telecomunicaciones

Almacenamiento y aclividades
complementanas al ransporie

Actividades adminisirativas y de apoyo de oficina
y ofras actividades excepio call cenler

Actividades de centros de llamadas (Call center)

20 10 0 M0 20 30 440 50 60 7O

Variacion (%)

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios (EMS) abril 2026 - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2026.pdf
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o movil hasta abril de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios

presentaron variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2025.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segt
subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2025 - abril 2026° / mayo 2024 - abril 2025

"~ Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Varisciém (%) Doce meses
Seccién Divisién Descripcién o L | Ocupado total* Salarios**
1 Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 52 I 24 86 r
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 101 19 148 .
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 84 06 150 .
J Divsién 58 Actividades de edicién 18 6.7 73 I
O Produccién de peliculas  cnematogrificas vy
J Divisién 59, Lase 5920 35 6 2 87
S 9, excepto Clase 592 Sra de televisién 8 2
e . - e
) Divisién 60y Clase 6391 ACTas : OF; | POGIIMKon. . Uanssn;: e I 02 62 l
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 12 75 l 77 I
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo  de  sistemas  informdticos  y 790 00 3
6391 procesamiento de datos : '
Seccién L. Divisibn 68 Seccién N. s Srves -
! lqui 04
LN Divisiones 7710, 7729 y 7730 Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 69 0, 86 l
VIS n
> Divisiones 69,70.71,72. Clase 7320, , .. profesionales cientificas y técnicas 82 47 72
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 98 . 12 99 l
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacidn 162 07 120
8130 privada, servicios 3 edificos - ; :
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 54 I 6.2 l 179 l
s Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Divisidn 82 Clase 8220 39 13 132
SONSCAMEPRLE otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 74 I 09 ' 64 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacén 5.1 I 24 I 77 I
|
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 78 . 01 x 86 I
S Divisiones 90, 92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicos s I 15 ' 122 !

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios (EMS) abril 2026 - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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3.3.4. indice De Costos De La Construccion De Obras Civiles (ICOCIV)

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador elaborado por
el DANE que permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta representativa
de los costos de la construccion del conjunto de obras civiles desarrolladas en el pais. EI ICOCIV
sustituyé al indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP) a partir de enero de 2022,
ampliando su alcance a cinco grandes grupos de obras y siete grupos de costos (equipos,
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especiales para obra y herramienta
menor), con cobertura hasta 127 agrupaciones de insumos y 46 tipologias de obra.

Aunque el ICOCIV no mide directamente los costos de los servicios de interventoria, constituye
un indicador relevante para evaluar el entorno econémico de los proyectos de infraestructura
sobre los cuales recaen las labores de supervisién. Su comportamiento permite identificar
tendencias en los costos de construccion que pueden afectar el desarrollo de la obra, generar
modificaciones contractuales e impactar indirectamente la demanda y el alcance de los servicios
de interventoria.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacion mensual segln agrupaciones de subdlases CPCv2.0 AC.
Total nacional. Abril 2026.

_ Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia
lineas de comunicacion Y Galsies &b poder. Ribarias y Cabies ko=aivs _ 2
y obras conexas
Construcciones deporiivas al aire libre y oiras obras de ingenieria civil _ 1,18
Puerios, canales, presas, sistemas de riego 093
y oiras obras hidraulicas (acueducios '
TO!H _ 033
Construcciones en minas y plantas industriales - 0,49

Carreteras, calles, vias fémmeas y pistas de atemizaje puentes

cameteras elevadas y fineles s

0.00 0.50 1,00 150 2,00 250

Fuente: DANE - https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv

En abril de 2026, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,83%, en comparaciéon con marzo de
2026. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,83%):. Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas (2,01%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
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ingenieria civil (1,18%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (0,93%).

Tabla 3. ICOCIV Variacién y contribucién mensual segtin grupos de costos
Total nacional

Abril 2026
Contribucion
Variacion (%) (puntos
Grupo Peso %
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 1,47 0,76
Herramienta Menor 2,14 0,06 0,00
Maquinaria 12,71 0,13 0,02
Equipos 6,18 0,22 0,01
Mano de obra 16,89 0,14 0,03
Transporte 8,89 021 0,02
Equipos especiales para obra 1,89 -0,10 0,00
Total 100,00 0,83 083

Fuente: DANE - chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-
abr2026.pdf

Por grupos de costos, en abril de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a marzo
de 2026 se presentaron en: materiales (1,47%), equipos (0,22%) y transporte (0,21%).

3.3.4 Principales Indicadores del Mercado Laboral — Empleo y Desempleo

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE tiene como objetivo general
“proporcionar informacién basica sobre el tamano y estructura de la fuerza de trabajo (empleo,
desempleo e inactividad) de la poblacién del pais, asi como sobre las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién colombiana”. En este sentido, la GEIH suministra informacion
estadistica relevante sobre el mercado laboral, los niveles de ingreso y la composicion
ocupacional, lo cual permite analizar la disponibilidad de talento humano para el desarrollo de
actividades profesionales, técnicas y especializadas asociadas a los servicios de mantenimiento
de equipos electromecanicos y piscinas requeridos.
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Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé una
disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa global
de participacion se ubicd en 65,0% y la tasa de ocupacion en 59,3%, en marzo de 2025 estas
tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Marzo (2018 - 2026)

70 65,1 64,9 60,4 616 63,5 64,3 63,9 64,7 6501 45
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_ + 35
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Fuente: DANE. GEIH marzo 2026. Fecha de consulta: mayo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2026.pdf

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes marzo 2026

En marzo de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil personas.

Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana (1,6 puntos
porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) y Suministro de
electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5 puntos porcentuales).
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Total nacional

Rama de actividad

Marzo 2025 Marzo 2026 Distribucion Variacion Contribucion

% 2026 absoluta en pup.

Poblacién ocupada 23.702 24352 100 650

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2659 3028 124 369

Actividades financieras y de saguros 39 559 23 2319 10
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 08 29 125 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 4173 4.284 176 106 04
Construccion 1.662 1.744 7.2 a2 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senicios administrativos 1.778 1.644 6 &7 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senicios 1.9E7 2027 a3 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1.723 1.753 7.2 30 0.1
Actividades inmaobiliarias 328 332 1.4 il Do
Transporte y almacenamiento 1.770 1.769 73 o 0o
Informacian y comunicaciones 407 402 1.7 4 0.0
Industrias manufactureras 2623 2457 10,1 -166 07
Agricuttura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3685 3443 141 242 10

Fuente: DANE. GEIH marzo 2026. Fecha de consulta: mayo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2026.pdf

Los principales indicadores del mercado laboral muestran un contexto favorable para el
desarrollo del presente proceso contractual, en la medida en que la tasa de desocupacion
nacional disminuyo frente al mismo periodo del afio anterior y la tasa de ocupacién presentd un
incremento. Este comportamiento evidencia una mayor utilizacion de la fuerza laboral disponible
y una dinamica positiva del mercado de trabajo. Para el objeto contractual, este contexto resulta
relevante, dado que la prestacion de los servicios de interventoria requiere la disponibilidad de
profesionales y personal técnico especializado. En consecuencia, las condiciones actuales del
mercado laboral permiten prever una oferta adecuada de talento humano para atender las
necesidades del proyecto.

Adicionalmente, los servicios de interventoria se encuentran expuestos a la incidencia de
variables macroeconémicas que afectan su estructura de costos. Al tratarse de actividades
intensivas en mano de obra especializada, sus costos pueden verse influenciados por la
evolucion general de los precios de la economia y por el comportamiento de los costos laborales.
En consecuencia, para el presente estudio se realiza seguimiento al indice de Precios al
Consumidor (IPC) y al Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), por su incidencia
potencial en la estimacion de los costos del servicio objeto de contratacion.
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3.3.5. indice de precios al consumidor (IPC) °

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacién, por otro lado, se define como la variacién porcentual del IPC entre dos periodos. En
particular la inflacion anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacién frente
al dato del mismo mes del afio anterior.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida del cambio (variacién), en el precio de
bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta.
Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares —-ENPH-
, que el DANE realiza cada 10 afos. La ultima se realizé entre julio de 2016 y julio de 2017 y fue
publicada en 2018. El IPC sirve fundamentalmente para medir los cambios de precios de los
bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacion.

Segun el DANE, la canasta de bienes y servicios se agrupa en doce subgrupos, y estos
subgrupos a su vez se dividen en grupos que contienen articulos relacionados a ellos
disgregando cada item como necesario para el calculo respectivo para el IPC, los cuales pueden
ser consultables en la web de la DIAN:

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Prendas de vestir y calzado

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
Muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria de la vivienda
Salud

Transporte

Informacién y comunicaciéon

Recreacion y cultura

Educacion

Restaurantes y hoteles

Bienes y servicios diversos

Una conjuncién del andlisis inflacionario contra la produccion interna indica un desaceleramiento
en la economia por factores geopoliticos, tasas cambiarias, devaluacion y reevaluacion constante

9 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jun2025/bol-IPC-jun2025.pdf
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de las divisas frente al peso colombiano provocando inestabilidades en la moneda que derivan
en una negativizacion de la confianza inversionista y reformas gubernamentales que afectan la
incertidumbre de estabilidad econémica. Estas politicas y planteamiento de continuas reformas
impactan la estabilidad en la toma de decisiones e inversiones. Asi mismo, la TRM (explicada
mas abajo) impacta directamente en aquellos insumos al consumidor que requieren de materias
primas extranjeras y procesos de importacién de dichos insumos para la produccién interna

Para el mes de diciembre de 2025, el DANE reporté un IPC de 152.27, correspondiente a una
variacién porcentual (Inflacién Acumulada) de 5.1% para 2025.

El comportamiento inflacionario se sintié aun mas fuerte, con la llegada de los nimeros de enero
de 2026. El IPC reportado para dicho mes se dispar6 casi en dos puntos con respecto al del mes
anterior, presentando un valor de 154.07, correspondiente a una inflaciéon con variacién anual de
5.35% (que con respecto al periodo anterior era de 5.22%), y saltando de una inflacion mensual
en el periodo anterior de 0.46% hasta 1.18% en enero de 2026, y para abril de 2026 de 3.87%
en lo corrido del afio (sobrepasando el prondstico inicial de Banrepublica para finalizar el afo).
Esto puede ser atribuible a varios factores usuales como ajustes de precios por entrada de nueva
vigencia. Sin embargo, se present6 un factor determinante para que este ajuste fuera ain mas
pronunciado, y fue la indicativa gubernamental del 23% en el SMMLV, lo cual provoco
afectaciones econdmicas de manera generalizada, toda vez que fue el aumento mas alto en la
historia del pais, y rompié toda tendencia historica anterior.

En 2025 la economia colombiana mostré un comportamiento débil, pero ciertos bienes y servicios
han sido los que mas han sostenido la actividad productiva. Segun el DANE, los servicios
financieros, las telecomunicaciones, el comercio y en menor medida algunos rubros de servicios
publicos y transporte fueron los que mas aportaron positivamente al PIB, mientras que la
construccion y la industria manufacturera se mantuvieron rezagadas y en caida. Frente a los
pronésticos, la realidad ha sido menos favorable: el Banco de la Republica esperaba que el PIB
creciera 1,5 % en el afio, el FMI proyectaba 1,3 % y la OCDE 1,4 %, mientras que el Ministerio
de Hacienda fue mas optimista con una meta de 2 %, pero la economia apenas alcanzé un 0,6
% en el segundo trimestre, mostrando que la recuperacion no llegé con la fuerza esperada. En
materia de inflacion, los analistas del Banco de la Republica proyectaban que en 2025 el indice
rondara el 3,5 % anual, con el objetivo de acercarse a la meta de largo plazo del 3 %. Sin
embargo, el IPC ajulio de 2025 se mantuvo mas elevado de lo previsto, en torno al 4 %, reflejando
presiones de alimentos y servicios regulados, ademas de ajustes de tarifas y costos logisticos
que no cedieron al ritmo esperado.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con abril de
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo,

Pagina 36 de 100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - V2



A
BOGOT/\

Imstituto Distrital
de Recreacion y Deporte

ESTUDIO DEL SECTOR

Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y
hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacion y comunicaciéon (0,25%),
Bienes y servicios diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cong;?g;izﬂijgws Variacion (%) Oong?s;:iz::glos
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,18 0,15 0,86 0,26
Recreacion y cultura 3,79 -0,52 -0,02 0,77 0,02
Transporte 12,93 -0,08 -0,01 0,61 0,08
%::r\es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 0,01 053 0,02
Salud 1,71 0,39 0,01 0,52 0,01
TOTAL 100,00 0,32 0,32 047 047
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,39 0,01 012 0,01
Restaurantes y hoteles 913 0,36 0,04 0,38 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,39 0,01 0,27 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 0,25 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,28 0,01 0,22 0,01
Educacion 111 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 -0,02 0,00

Figura 3. Inflacion por categorias. Fuente: histéricos del DANE.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles,
las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

3.3.6. Salario minimo

El gobierno nacional establecié un aumento del 9,50% en el salario minimo mensual y del 23,46%
en el auxilio de transporte. Estos cambios entraron en vigor el 1 de enero de 2025, El monto del
salario minimo para el afio 2025 quedo en $ 1.423.500 pesos con un auxilio de transporte de $
200.000 pesos y fue definido por medio del Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el cual
se fija el salario minimo mensual legal y el Decreto 1573 de diciembre 24 del 2024 el cual
establece el auxilio de transporte. A continuacion, el siguiente cuadro, muestra los incrementos
que ha tenido el salario minimo de los ultimos 11 afos.

N SALARIO MINIMO
ANO MENSUAL INCREMENTO NOMINAL SMMLV

2015 | $644,350 4.6%
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Ao SALARID MINIMO  |NCREMENTO NOMINAL SMMLV
2016 | $ 689,455 7.0%
2017 | $737,717 7.0%
2018 | §781,242 5.9%
2019 | $828,116 6.0%
2020 | $877,803 6.0%
2021 | §$908,526 3.5%
2022 | $ 1,000,000 10%
2023 | $1.160.000 16%
2024 | $1.300.000 12,07%
2025 | $1.423.500 9,50%
2026 | $1.750.905 23.7%

Fuente: Elaboracion propia

3.3.7. Efectos de los indicadores econdmicos sobre el Sector Terciario

Los materiales y servicios requeridos para el objeto contractual del presente estudio del sector
podrian ser clasificados dentro de la categoria “Servicios de estudios profesionales y técnicos”.
Generalmente el andlisis del IPC dentro de la economia colombiana demuestra un caracter
creciente, indicando que el precio de la canasta familiar, asi como de los bienes y servicios
caracteristicos de nuestra economia tienden a encarecerse con el paso de los meses a un ritmo
armonico a lo largo del tiempo.

Segun la serie de empalme proveida por el DANE, el IPC ha crecido en 107.75 puntos desde
enero de 2003 hasta el ultimo boletin presentado, indicando un crecimiento en los precios al
consumidor de ~0.384 puntos por cada mes (factor que se ha venido acelerando desde finales
de 2024), diferencia que hasta hace un afo diferia en ~0.34 puntos. Esto demuestra un
pronunciado encarecimiento de precios al consumidor en una adicién de 0.03 puntos por mes,
indicando una estabilizacién econdmica latente dentro del pais, pero que esta lejos de
balancearse con respecto a las inflaciones acostumbradas en el pais prepandémicamente entre
2-3% anual, o aun tener un indice deflacionario.
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Por otro lado, analizando el efecto inflacion, derivado directo del IPC, se tiene que al finalizar el
2022 se tuvo una sumatoria de 13.12% reportado para el afio. Con los efectos relativos a la
reactivacién econdmica, crisis de contenedores mundial, efectos colaterales de los paros sociales
contra las politicas gubernamentales y especulaciones tanto de los productos basicos de la
canasta familiar, y los materiales de construccion como el acero y vidrio, se tuvo la inflacion mas
alta del siglo y la mas pronunciada desde 1999. Aunque los afios subsiguientes demostraron una
inflacién de 9.28% y 5.2%, los indices de 2025 demuestran una economia inestable frente a las
decisiones politicas del gobierno nacional, las variaciones en las tasas de interés de los bancos
y la disminucién del poder adquisitivo por parte del consumidor final. Asi mismo, los indices
acelerados inflacionarios, que hacen que a esta altura del afio ya se tenga un 3.87%, hace
extrapolar que los prondsticos optimistas del banco de la republica de 6.5% al terminar 2026,
sean lejanos a un probable 10% o mas al terminar el afio si la economia sigue el ritmo del primer
trimestre del afo.

El consumidor final es quien finalmente asume los costos de todos los bienes y servicios y las
MiPymes son las mas afectadas ya que pueden dejar de ofrecer volumen y catalogo dentro de
sus portafolios de servicios, debido a nuevos factores sumados a los ya anteriormente expuestos,
como lo son el climatico y los elevados precios de insumos importados para la fabricacion y
manufactura de bienes y servicios en el pais. Por esto, los servicios de provision de servicios de
estudios técnicos y profesionales son parte de la economia que ha impactado positivamente al
pais en el afio en curso.

Asi mismo, el aumento en el salario minimo para 2026, pactado por el gobierno en 21%
(estabilizando el valor en $1'750.905 sin contar auxilio de transporte el cual llega a 2 millones de
pesos) tiene un impacto directo en todo el sector de servicios. Es sabido que el aumento del
salario minimo no tiene un efecto sobre toda la poblacion productiva del pais, mas los empleos
formales producidos en el sector si son directamente afectados por el incremento. Esto se
traduce en un traslado de costos indirectos al consumidor final lo que encarece el panorama
economico, a menos que los costos de materiales disminuyan el efecto y puedan aliviar el bolsillo
de los compradores.

3.4. SITUACION SOCIOECONOMICA (POBREZA, VICTIMAS, MUJERES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD).

3.4.1. Pobreza monetaria nacional'®

En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un crecimiento de
5,7% respecto a la linea de 2023 ubicada en $435.375.

©  DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consultaz mayo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2024.pdf
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3.4.2. Incidencia de la pobreza monetaria

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso
per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio geografico. En 2025, la
linea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un crecimiento de 4,7%
respecto a la linea de 2024 ubicada en $460.198. De acuerdo con lo anterior, si un hogar esta
compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si el ingreso total del hogar en el afo
2025 esta por debajo de $1.928.164. Si la familia vive en las cabeceras este valor es de
$2.131.624; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.240.116; si vive en las trece
ciudades y areas metropolitanas es de $ 2.372.512 y si vive en otras cabeceras es de $1.806.692.

En 2025, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la poblacién
nacional fue 28,0%. En las cabeceras esta proporcion fue 24,6% y en los centros poblados y
rural disperso 39,5%. Asi, la incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso
equivale a 1,6 veces la incidencia en las cabeceras.

Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afios 2012 a 2025

500 589
200 557 549 554

52,9

52,6

50,9 51,0

500

41,0

ES3
=2
[=]

370 368 368 359 355 365

30.0

ncidencia (%)

20,0

10,0

0.0

Fuente: DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consulta: mayo de 2026. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf

Ademas, en el Gréfico se observan diferencias en la incidencia de pobreza entre las trece areas
y las otras cabeceras que pasan de 24,0% y 34,8% en 2024 a 20,6% y 30,1% en 2025,
respectivamente
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Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afios 2024 a 2025
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Fuente: DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consulta: mayo de 2026. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/bol-PM-2025.pdf

3.4.3. Incidencia de la pobreza monetaria extrema

La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacidn que tiene un ingreso per
capita del hogar por debajo de la linea de pobreza extrema segun el dominio geografico. En
2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la
poblacién nacional fue del 11,7%. En las cabeceras esta proporcion fue del 8,7% en los centros
poblados vy rural disperso del 21,8%, asi, la incidencia de la pobreza extrema en los centros
poblados y rural disperso equivale a 2,5 veces la incidencia en las cabeceras.
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Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Afos 2012 a 2024
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Fuente: DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consulta: mayo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2024.pdf

Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las
otras cabeceras, se observa en el siguiente Grafico que, pasan de 7,0% y 13,7% en 2023 a 5,9%
y 12,4% en 2024 respectivamente.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios

Aios 2023 a 2024
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§150 - Y
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. I l
0.0
Nacional Cabeceras Centros poblados y rural 13 ciudades y AM Otras cabeceras
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Fuente: DANE. Boletin pobreza monetaria (2026). Fecha de consulta: mayo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/cp-PM-2024.pdf
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3.4.4. Victimas conflicto armado en Bogota

El Boletin Trimestral Victimas del Conflicto Armado Ubicadas en Bogota es un informe que
proporciona informacién actualizada sobre la poblacién victima del conflicto armado en Bogota
D.C.

Caracterizacion demografica de las victimas del conflicto armado (sexo, grupo etario, pertenencia
étnica, discapacidad):

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), con corte al 31 de diciembre de 2025:

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas
(RUV), con corte a 31 de diciembre de 2025:

380.270

victimas del conflicto Una disminucion de

armado identificadas O,

se ubican en Bogota 0,7/0
(2.543 personas)

con respecto al ultimo boletin
de septiembre de 2025.

Rhph  Fhk il
52% 48% 0,003%

(197.610) (182.079) (11)

Mujeres Hombres Intersexuales

Adicionalmente, se reportan 564 personas (0,15%) con orientacion
sexual o identidad de género diversa (OSIGD) y 6 personas (0,002%)
que no informan su sexo.

Fuente: Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral Victimas Bogota otubre-Diciembre 2025. Fecha
de consulta: junio de 2026. Disponible en:
http://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL%200CT-
DIC%202025%20co.pdf
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Si bien el RUV no desagrega la identidad de género, mas alla del sexo biolégico, este relaciona
564 personas victimas en Bogota que han indicado alguna orientacion sexual o identidad de
género diversa.

Curso de vida:

La distribucion por ciclos de vida refleja que Bogota acoge principalmente poblacion victima
joven:

5.565 26.070 42.154 83.502

0-5 afios 6-11 afios 12-17 afios 18-28 arios
178.735 43.509 735
29-69 arios +60 arios Sin informacion

Fuente: Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral Victimas Bogota otubre-Diciembre 2025. Fecha
de consulta: junio de 2026. Disponible en:
http://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL%200CT -
DIC%202025%20co.pdf

El 69% de las victimas se encuentra en edad potencialmente productiva (entre 18 y 60 afos),
mientras que el 19,4% corresponde a menores de 18 afos, lo que supone retos para la garantia
de derechos en educacién y generacion de ingresos.

Bogota alberga una poblacion victima diversa étnicamente. Del total de victimas en la ciudad, el
15,6% reconoce pertenencia étnica.

37.256 20.235 1.312 369 159

(9,8%) (5,3%) (0,35%) (0,10%) (0,04%)

Negro/a Indigena Gitano/a Raizales del Palengueras
Afrocolombiano/a Rrom Archipiélago

de San Andrés
y Santa Catalina
Fuente: Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral Victimas Bogota otubre-Diciembre 2025. Fecha
de consulta: junio de 2026. Disponible en:
http://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL %200CT -
DIC%202025%20co.pdf
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Discapacidad:

El 4,5% (17.060) de las victimas en Bogota tiene
algun tipo de discapacidad.

Fuente: Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral Victimas Bogota otubre-Diciembre 2025. Fecha
de consulta: junio de 2026. Disponible en:
http://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL%200CT-
DIC%202025%20co.pdf

Ubicacion de victimas en Bogota D.C.

Las victimas del conflicto armado en Bogota tienden a concentrarse en sectores del sur y
occidente de la ciudad. Entre las localidades con mayor numero de victimas con ubicacién
conocida se encuentran Bosa con 41.789 victimas (11% del total de victimas en Bogota), Ciudad
Bolivar con 38.819 (10,2%), Kennedy con 38.486 (10,1%), Suba con 35.207 (9,3%) y Engativa
con 21.656 (5,7%). No se cuenta con informacion de localizacion de 92.050 victimas (24,2% del
total de victimas en Bogota).

Barrios . __ ; -Los Martires
Unidos 5.279
4.820 (1,4%)
(1,3%) ' !
| Chapinero | - SantaFe
-- Usaquén | 5326 8.262 ,-- La Candelaria
9.491 v (L4%) @2%) 1648
(2.5%) L . (0.4%)
- SanCristébal =~ Rafael Uribe Uribe
12897 23104
(34%) - 872)
o -- Usme ;- Sumapaz
' 207
| 20487 L
| (54%) 010
Suba -~ o
35.207 \
(9,3%) 2OV —~Jhaiiw =
Engativd-.” .-
21656
(57%) ,-° :
,-” Fontibén -
Teusaquillo-- -~ 8.186 A .
;1152?/8) (2,2%) ' Tunjuelito |
2% ; ! 6.763
Kenned
8ass 292 1\ (18%)  ‘-Ciudad Bolivar
o 41789 \ 38.819
(10,1%) (11%) y (10- 2%)
: \__Antonio !
Puente ~” Narifio
Aranda 2785
7440 (0.7%)

(2%)

Localidad con mayor numero de victimas de conflicto

Fuente: Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral Victimas Bogota otubre-Diciembre 2025. Fecha
de consulta: junio de 2026. Disponible en:
http://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/BOLETIN%20TRIMESTRAL%200CT-
DIC%202025%20co.pdf
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En conjunto, estas cinco localidades concentran el 61% de las victimas con ubicacién
identificada. Por el contrario, localidades como Sumapaz con 207 personas (0,05%), La
Candelaria con 1.648 (0,4%), Antonio Narifio con 2.785 (0,73%) y Teusaquillo con 4.568 (1,2%)
reportan menor presencia de poblacion victima.

3.4.5. Participacion de las mujeres

Con relacion a la participacion de empresas de mujeres en el sector, es importante sefalar que
de acuerdo con el documento Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial
publicado por CONFECAMARAS"", del total de personas naturales registradas en 2023, el 59%
son mujeres y, del total de las sociedades, el 13% son de propiedad femenina. De hecho, en mas
del 75% de las firmas la participacion de las mujeres en el capital social es inferior al 10% y, en
promedio, solo son propietarias del 16% del capital de las empresas registradas como personas
juridicas.

Por otro lado, segun datos de una investigacion reciente del Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo del CESA, la participacion de mujeres en juntas directivas en Colombia ha crecido
7,3 puntos porcentuales desde 2018, pasando de un 15% a un 22,3%, lo cual ubica a nuestro
pais como lider en América Latina a ese respecto. Esta cifra si bien puede calificarse como
positiva por significar un crecimiento en la representacién femenina en los maximos érganos de
decision empresarial, indica también que aun tenemos un importante margen de crecimiento por
cubrir en este aspecto.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, en promedio, el 37% de la fuerza laboral de
las empresas en Colombia son mujeres y de las empresas que operan con fuerza laboral
femenina, la mitad tienen menos del 10% de sus puestos de trabajo ocupados por mujeres.

En contraste, cerca del 27% de las empresas que se encuentran principalmente en los
segmentos de educacion, atencién de la salud humana, asistencia social y trabajo doméstico,
tienen mas del 90% de sus empleos cubiertos por mujeres, lo que evidencia la segregacion
laboral existente en nuestro contexto econémico.

Es asi como, aunque hay avances en materia normativa en pro del mejoramiento de las
condiciones de las mujeres para desempenarse activa y plenamente en la economia, tal y como
es su derecho, aun persisten desigualdades y discriminaciones innegables sobre las cuales es
necesario que la sociedad se movilice, para garantizar no solo un pais mas equitativo y justo,
sino mas prospero, dado que alcanzar logros en materia de igualdad de género nos beneficia a

1 Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: 1 junio
de 2026.
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todos, en el entendido de que el incremento en la participacion de las mujeres en la economia
implica aumento en la productividad, el PIB y en el ingreso nacional per capita.

En particular, la tasa de participacioén laboral de las mujeres a nivel mundial se ha mantenido
relativamente constante durante las ultimas tres décadas, ubicandose en un 52,9% para 2022.
En contraste, la tasa de participacion de los hombres alcanza casi el 80%, una cifra
significativamente mas alta (World Bank, 2022). En la figura 1, se aprecia que las mayores
brechas estan en Medio Oriente y el norte de Africa. A pesar de esta brecha, es alentador
observar una disminucion en los ultimos afios, especialmente en la regién de América Latina y el
Caribe, donde la brecha se redujo a 23 puntos porcentuales en 2022 (World Bank, 2022). No
obstante, para Colombia, datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 2021
revelan una brecha de género en la tasa de participacién laboral del 25,8%, posicionandose como
una de las mas elevadas en la region.

Para Colombia, la brecha de
género en la tasa de participacion
laboral se situo en

posicionandose como
una de las mas elevadas
en la region.

Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026

La equidad de género no solo se refleja en los entornos laborales consolidados, sino también en
la capacidad de mujeres y hombres para emprender y prosperar en el ambito empresarial. A nivel
global, las mujeres dirigen solo un tercio de las empresas de la economia formal, siendo la
mayoria de estas firmas pequenas y con un potencial de crecimiento limitado, especialmente en
economias en desarrollo (OIT, 2016, citado en Asmae & Salwa, 2019).

En general, las mujeres tienen menos probabilidades de ser emprendedoras y se enfrentan a
mas desventajas al iniciar empresas: en el 40% de las economias del mundo la actividad
empresarial de las mujeres en una etapa inicial es la mitad o menos de la mitad que la de los
hombres'?

En la etapa inicial de creacion, se han encontrado ciertas barreras que disminuyen las
probabilidades de las mujeres de emprender, en comparacion con los hombres. Langowitz &

12 https://hlp-wee.unwomen.org/en
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Minniti (2007), usando datos representativos para 17 paises, encontraron que casi el doble de
hombres que de mujeres estaban participando en la creacion de una empresa y que hay variables
de percepcion subjetiva que tienen un importante poder explicativo sobre la probabilidad de
emprender. En particular, muestran que, en comparacion con los hombres, las mujeres suelen
tener una menor percepcion de existencia de oportunidades, menor confianza en las propias
capacidades empresariales y menos conocimiento de otros empresarios; y que estos factores
explican gran parte de la brecha en la actividad empresarial.

Tanto las brechas en el mercado laboral, como las disparidades salariales y de acceso a ciertos
roles, influyen directamente en el contexto empresarial. Es asi como las desigualdades en
oportunidades laborales se traducen en desafios adicionales para las mujeres que buscan iniciar
y dirigir empresas. La falta de representacion equitativa en puestos de liderazgo y la limitada
accesibilidad a recursos financieros y de apoyo para emprendedoras son manifestaciones de
estas brechas persistentes. En este sentido, esta seccion analiza los datos proporcionados por
el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, para comprender
las brechas existentes tanto en la creacién de empresas como en su liderazgo.

En términos de empleados, en promedio, el 37% de la fuerza laboral de las empresas en
Colombia son mujeres, sean empresas de personas naturales o juridicas y sin importar su
tamafo. Sin embargo, al analizar esta cifra por deciles, se revela que mas del 50% de las
empresas operan con una fuerza laboral femenina inferior al 10%. Por otro lado, cerca del 27%
de las empresas tienen mas del 90% de sus empleos cubiertos por mujeres. Aunque la mayoria
de las empresas ocupan a mujeres en solo el 10% del total de sus empleos, hay empresas que
se caracterizan por una composicion laboral mayoritariamente de mujeres, lo que sucede en
empresas que realizan actividades de educacion, atencion de la salud humana, asistencia social
y trabajo doméstico.

Distribucion de las mujeres empleadas por las empresas
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Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026
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En cuanto al liderazgo empresarial, el informe mas reciente sobre la actividad empresarial del
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) de 2023, revela marcadas discrepancias en la
percepcion de hombres y mujeres en aspectos clave.

Se evidencia una brecha de 10 puntos porcentuales en la autoconfianza declarada por mujeres
y hombres, indicando que las mujeres expresan una conviccion menor de poseer los
conocimientos y habilidades necesarios para iniciar un negocio.

Sin embargo, se observa que la proporcion de hombres que no consideran el temor al fracaso
como un impedimento para emprender, es 4 puntos porcentuales superior que la de las mujeres.
De la misma manera, con respecto a la percepcion de oportunidades favorables para iniciar un
negocio, la proporcion de hombres esta 7 puntos porcentuales por encima de las mujeres. Estos
resultados subrayan la existencia de concepciones desiguales entre los géneros y destacan
areas especificas que podrian requerir atencion para fomentar la participacion equitativa en el
emprendimiento colombiano.

Por otro lado, si bien las estadisticas muestran que, en promedio, el 50,67% de las empresas
empleadoras vinculan al menos a una mujer empleada, es crucial destacar las disparidades
existentes entre diferentes estructuras empresariales. Los datos revelan que las sociedades
tienen una proporcion mayor, con un 61,29%, de empresas que reportan tener al menos una
mujer empleada, en comparacion con el 44,56% de las personas naturales que reportan lo
mismo. Adicionalmente, de las empresas registradas como sociedades, y que generan empleo
en el pais, 170.464 empresas (45,6%) tienen al menos una mujer en cargos directivos. Estas
disparidades subrayan la necesidad de implementar practicas que fomenten la igualdad de
oportunidades en todos los niveles organizativos, sobre todo considerando la mayor proporcion
de empresas que se encuentran registradas como personas naturales, por lo que atacar esta
brecha puede representar un efecto importante en el empleo femenino.
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Proporciéon de empresas que emplean al menos una mujer: persona natural vs sociedad
Total 49,3% 50,7%

Sociedad 38.7% 61,3%

P Matural 55.4% 44 6%
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Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026

De otra parte, es importante destacar que, del total de las empresas del pais, el 47.6% es de
propiedad femenina. En el caso de las personas naturales, el 59% de las empresas es propiedad
de una mujer; y, en el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan una
participacion femenina en el capital social de mas del 50%, o su representante legal es mujer.

Pertenencia de las empresas por género y organizacion juridica
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Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026

Asi, al analizar la composicion del capital social de las empresas, se encuentra que las mujeres
tienen representacion limitada, ya que en promedio solo poseen el 16 % del capital de las
empresas y en mas del 75 % de las firmas su participacion es inferior al 10%. De hecho, el 15%
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de las empresas presentan una media participacion femenina en el capital social, con porcentajes
entre el 10% y el 80%, y el 10% de las empresas presenta una participacién femenina mayor al

80% en el capital.

Participacion femenina en el capital social de las empresas
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Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin importar el
tipo de organizacién juridica o el tamaro de la firma), sus propietarios son hombres. Las mujeres
participan como empleadas o representantes formales en vez de empleadoras o propietarias de
empresas.

Asi, se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion de las
mujeres en el capital es baja, hay a su vez un menor porcentaje de empresas que emplean al
menos a una mujer, siendo este del 35%. Esto en comparacion con empresas en donde la
participacién de la mujer en el capital es media o alta, es decir con mas de un 10% de capital
social femenino, de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer. De esta forma se resalta
la relacion que hay entre la participacion de la mujer en el capital y el empleo femenino en estas
empresas.
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Sociedades que emplean al menos una mujer de acuerdo con su participaciéon femenina
en el capital.
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Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026

La participacion de las mujeres en el capital social por sector econémico esta correlacionada con
su participacion en el empleo. Las mujeres participan menos en el capital social en los sectores
de extraccién, construccién y agricultura. Por el contrario, las mujeres tienden a ser propietarias
de empresas de actividades como la administracién publica, defensa, educacioén, atencién de la
salud humana, asistencia social, trabajo doméstico y actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales, lo que es claramente similar a los sectores en los cuales hay una mayor

proporcion de mujeres empleadas.

Participacion de las mujeres en el capital social por sectores econémicos
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Red de Camaras de Comercio — Confecamaras (2023). Informe de Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
Disponible en Internet en: https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf Fecha de consulta: junio
de 2026

Ahora bien, de acuerdo con el boletin de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), para
el trimestre movil enero — marzo de 2026, la tasa de desocupacién para las mujeres fue 12,2% y

para los hombres 7,7%.
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Indicadores de mercado laboral segtin sexo Total nacional Trimestre mévil enero - marzo
2026

Indicadores de mercado laboral segiin sexo
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2026

/’ POBLACION E INDICADORES

TGP hombires 76,7% - TGP mujeres 53,1%
TC hombires 70,8% - TO mujeres 46, 7%
TD hombres 7,7% - TD mujeres 12.2%

Poblacidn total 52.381
Hombres 25.457 (48,6%)

l‘\ Mujeres 26.923 [514%)

(PDIILACIfIN EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.018

Hombres 19.668 (47,9%)

Mujeres 21,350 (52,1%)

\
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.434
Total 14.584 Hombres 15.095 (57,1%)
Hombres 4.573 (31,4%) Mujeres 11,339 (42,9%)

Mujeres 10,011 (68,6%)

1

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 23.891 Total 2.543
Hombres 13.930(58,3%) Hombres 1.165 (45 8%)
Mujeres 9.961 (41,7%) Mujeres 1.378 (54,29%)

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero - marzo 2026. Disponible en Internet en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ene-mar2026.pdf Fecha de consulta: junio de 2026

e Brechas en Tasa global de participacion, ocupaciéon y desocupacion Trimestre
movil enero - marzo 2026

Para el total nacional en el trimestre enero - marzo 2026, la diferencia entre hombres y mujeres
en la tasa global de participacion (TGP) se ubicd en 23,6 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa
de ocupacién (TO) fue 24,2 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 4,4 p.p.
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Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacién (TO) y desocupacion (TD)
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2026

Enero - marzo 2026

Brech
Hombres  Mujeres FECHE S

p-p.*

TGP 76,7 53,1 23,6
TO 70,8 46,7 24,2
TD 7.7 12,2 4.4

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero - marzo 2026. Disponible en Internet en:
https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ene-mar2026.pdf Fecha de consulta: junio de 2026

Brechas en Tasa global de participaciéon (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD) Total
nacional Trimestre moévil enero - marzo 2026

Brecha en la tasa de desocupacién (TD) segin dominio geografico
Trimestre enero - marzo 2026

Tasa de desocupacion (%)

Dominio geografico

Brecha en
Hombres Mujeres

p-p-*

Total nacional 7.7 12,2 44

Centros poblados y rural disperso 4,9 11,7 6,7
Otras cabeceras”® 83 14,1 5.8

10 ciudades™* 10,2 139 38

13 ciudades y areas metropolitanas 8.6 1.1 2.5

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero - marzo 2026. Disponible en Internet en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ene-mar2026.pdf Fecha de consulta: junio de 2026

La mayor brecha en la tasa de desocupacién entre mujeres y hombres por dominio geografico
en el trimestre enero - marzo 2026, se presentd en Centros poblados y rural disperso con 6,7
p.p., seguido de Otras cabeceras” con 5,8 p.p. y 10 ciudades™* con 3,8 p.p.
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Distribucion de mujeres y hombres ocupados segin rama de actividad Total nacional
Trimestre mévil enero - marzo 2026

Distribucion de mujeres y hombres ocupados segiln rama de actividad
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2026

Comercio yreparacion de vehicuos

Administracion plablica y defensa, educacidny atencion de la saked humana
Actividades antisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividsdes de senicios
Alojarriento y senvidos de cormida

Industrias manufactureras

Actividades profesonales, cientificas, téenicas y sendcios admingtratives
Agricultura, ganaderia, caza silvicutura y pesca

Adividades financieras y de sequres

Transperte y alrmacenamiento

Infarnacion y cormunicadones

Actividades inmobiliaras

Construccitn

Surninistro de electricidad gas, agua y gestion de desechos

Explotadon de rinas y canteras

i] 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Poblacion ocupada (miles)
B Hombres N Mujeres

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero - marzo 2026. Disponible en Internet en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ene-mar2026.pdf Fecha de consulta: junio de 2026

En el trimestre enero - marzo 2026, las ramas de actividad con mayor numero de mujeres
ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1.880 mil personas), seguido de
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1.817 mil personas),
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.400 mil
personas) y Alojamiento y servicios de comida (1.186 mil personas).
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Distribucion de mujeres y hombres ocupados segun posiciéon ocupacional Total nacional
Trimestre mévil enero - marzo 2026

Distribuciéon de mujeres y hombres ocupados seglin posicion ocupacional
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2026

e em Pleajo pa[tic = = _
ranapRger por cusnta propea o _

Empleado domestico .
Obrerc, empleado del gobierno 4* 443

Trabajador familiar sin remuneracion II 277

Fatron o empleador mlzns
0

2.000 4,000 6,000 8.000 10.000 12.000
Poblacion ocupada (miles)

Homiore B Mujer

DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero - marzo 2026. Disponible en Internet en:
https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ene-mar2026.pdf Fecha de consulta: junio de 2026

En el trimestre enero - marzo 2026, las posiciones ocupacionales con un mayor numero de
mujeres ocupadas fueron Obrero, empleado particular * (4.593 mil personas), Trabajador por
cuenta propia (3.782 mil personas) y Empleado doméstico (658 mil personas).

3.4.6. Personas con discapacidad

En relacion con las personas con discapacidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
287 de 2026, realiza el siguiente andlisis con base en la informacién disponible en fuentes
oficiales del Estado.

¢ Quién es una persona con discapacidad?: Son aquellas personas que presentan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno,
encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos.
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La normativa colombiana establece un marco de proteccion para las personas con discapacidad,
destacando la Ley 1346 de 2009, que reconoce las barreras que limitan su participacion, y la Ley
1618 de 2013, que promueve acciones afirmativas e inclusion. Asimismo, la Ley 1751 de 2015
garantiza el acceso integral a los servicios de salud sin restricciones, y el Ministerio de Salud
impulsa el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD)
para su identificacion y atencion.

A nivel global, cerca del 16% de la poblacién vive con discapacidad, mientras que en América
Latina esta cifra alcanza el 12%. Sin embargo, persisten barreras en los sistemas de salud, como
limitaciones de acceso fisico, comunicacion y recursos. En Colombia, el censo de 2018 reportd
que el 7,1% de la poblacién presenta alguna discapacidad, evidenciando un aumento frente al
6,3% registrado en 2005.

En Colombia partiendo de lo establecido en la normatividad nacional y para los efectos de captura
y analisis de informacion, tanto individual como estadistica, en el procedimiento de certificacion
de discapacidad y RLCPD se reconocen las siguientes categorias de discapacidad, las cuales
no son mutuamente excluyentes (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020):

Discapacidad visual.

Discapacidad auditiva.
Discapacidad fisica.

Discapacidad intelectual.
Discapacidad psicosocial (mental).
Discapacidad multiple.
Sordoceguera

VVVYYYYVY

Durante el segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre de 2024, se han certificado en
total 350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas
identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Dentro de las entidades territoriales con mayor numero de personas certificadas con
discapacidad se encuentra Bogotad con 61.828 personas (17,6%) del total de personas
certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia con 32.219 personas (9,2%);
Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%). Por su
parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas son Amazonas
con 132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con 169
personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de personas
certificadas. Del total de personas certificadas con discapacidad 87.390 son victimas del conflicto
armado, es decir, el 24,9% del total de certificados. Asimismo, del total de personas certificadas,
1.650 son personas en proceso de reincorporacion, lo cual equivale al 0,5% del total. Con relacion
al area de residencia, el 79,6% viven en cabeceras; 15,4% en zona rural; y 1,4% en centro
poblado.
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Numero y distribucion de las personas certificadas con discapacidad segan
sexo, género y orientacion sexual

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024
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Fuente: Ministerio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de 2024.
Disponible para consulta en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-personas-
certificadas-discapacidad-primer-semestre-2024.pdf

Con relacién al autorreconocimiento étnico, el 92,3% de las personas certificadas con
discapacidad pertenecen a la categoria de Ninguno (323.838 personas); 4,4% se autorreconocen
como Negro, Mulato, Afrocolombiano o Afrodescendiente (15.483 personas); el 2,8% como
Indigena (9.826 personas); el 0,4% como Raizal (San Andrés y Providencia) (1.437 personas);
el 0,03% como Palenquero de San Basilio (101 personas); y el 0,01 como Rom (Gitano) (47
personas).

Con relacién al autorreconocimiento étnico, el 92,3% de las personas certificadas con
discapacidad pertenecen a la categoria de Ninguno (323.838 personas); 4,4% se autorreconocen
como Negro, Mulato, Afrocolombiano o Afrodescendiente (15.483 personas); el 2,8% como
Indigena (9.826 personas); el 0,4% como Raizal (San Andrés y Providencia) (1.437 personas);
el 0,03% como Palenquero de San Basilio (101 personas); y el 0,01 como Rom (Gitano) (47
personas).
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Namero y distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin
etnia

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

V50, DD 100,0
OF
a0,
V). (0D
g 250, D00 70,0
g £
K 200,000 e
B & [ 4
& 00 §
S 150,000 w00 §
g b
5 100,000
= 0,
L 15.482
5. a3 . ; 16,0
1.43%7F i 47
o W s LR & 0,0 * 0,0 0,0
M n Radzral (San Andrés Pa ero de 5 Rom {Gitana)
v Pramitindial A

Pl Cortflcadas @ Porcentaje

Fuente: Ministerio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de 2024.
Disponible para consulta en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-personas-
certificadas-discapacidad-primer-semestre-2024.pdf

Con relacion a las personas con discapacidad segun ciclo de vida y sexo se resalta que la mayor
concentracion de personas con discapacidad tanto de hombres como de mujeres se presenta en
la adultez entre los 29 a 59 afios, con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres; seguido
por la etapa de la vejez y la juventud con un 15,1% de las mujeres y 16,0% de los hombres.
Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin ciclo de vida
y sexo

Total nacional
II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Adultez (De 29 a 59 ailos) —_
Adolesconcia (De 12 a 17 aios) un
Infancia (De 0 2 11 afos) nu

500 400 300 200 100 00 100 200 100 400 S00

® Masculino B Femening
Fuente: Ministerio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de 2024.

Disponible para consulta en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-personas-
certificadas-discapacidad-primer-semestre-2024.pdf
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De acuerdo con el Boletin técnico Mercado laboral de la poblacién con Discapacidad Trimestre
movil enero — marzo 2026, emitido por el DANE, Durante el trimestre la tasa global de
participacién (TGP) de la poblacion con discapacidad fue de 22,8%, en comparaciéon con la TGP
de la poblacion sin discapacidad de 66,8%, lo que significa una diferencia negativa de 44,0 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2026

Total nacional

Poblacién sin Diferencia

Poblacién con

discapacidad discapacidad p-p-

TGP 22,8 66,8 -44,0
TO 20,2 60,4 -40,1
D 11,3 9,6 1,7

Fuente: DANE - Boletin técnico Mercado laboral de la poblacion con Discapacidad Trimestre mévil enero — junio 2026. Disponible
para consulta en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-ene-mar2026.pdf

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,1 p.p.
entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 20,2%
y para la segunda de 60,4%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,7
p.p. dada por una tasa de 11,3% para la poblacién con discapacidad y 9,6% para las personas
sin discapacidad.
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Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2026

Poblacion con discapacidad

Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad

Total Distribucion Tetal Distribudian

(%) (%)
Poblacién ocupada 442 100 23.449 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 21,8 4029 17,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 82 18.4 3138 13,4
Industria Manufacturera A 10,0 2531 108
:::rt::d:;:dzzn::lcd‘:s.s:nwtir:znlmlenm. recreacion y a2 95 1974 B4
Alojamiento y servicios de comida 35 7.8 1.684 7.2
Ofras ramas ™ 32 73 1.885 8.0
Transporte y almacenamiento 28 6.4 1.768 75
Canstruccian 27 &1 1.634 7.0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y o 53 s B0

servicios administrativos

Fuente: DANE - Boletin técnico Mercado laboral de la poblacion con Discapacidad Trimestre mévil enero — junio 2026. Disponible
para consulta en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-ene-mar2026.pdf

Para el trimestre enero — marzo 2026, las ramas de actividad donde mas se concentrd la
poblaciéon ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacién de vehiculos (21,8%),
seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (18,4%).

3.5. ANALISIS REGULATORIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y en aplicacion del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso contractual se adelantara
mediante la modalidad de concurso de méritos abierto, por tratarse de un contrato de consultoria para
interventoria integral.

Esta modalidad es obligatoria para la contratacion de actividades de consultoria, tales como interventorias
técnicas, administrativas, financieras, juridicas y ambientales, que requieren alto nivel de idoneidad,
especializacién y analisis técnico de las propuestas.

En este sentido, el proceso de seleccién y el contrato que de él derive se sujetaran a las siguientes
disposiciones normativas y reglamentarias:
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3.5.1. Marco normativo general de contratacion publica:

e La Constitucion Politica de Colombia; Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion
Publica); Ley 1150 de 2007 (modificaciones a la contratacién publica); Decreto 1082 de
2015 (Reglamento Unico del Sector Administrativo de Planeacion); Decreto Ley 019 de
2012 (Decreto anti tramites: “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Pablica”); Ley 1882 de 2018 (modernizacion y eficiencia en contratacién publica);
Decreto 392 de 2018 y Decreto 399 de 2021, asi como demas decretos reglamentarios
y normas aplicables que regulen la materia contractual.

e Resolucion No. 953 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, por la cual se adopta la version - 2 de los documentos tipo transversales
para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas
de infraestructura social, los documentos tipo complementarios para los procesos de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de Infraestructura
social relacionados con el sector educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre de 2023..

* Los manuales, guias, circulares y conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente
aplicables al proceso, en lo pertinente, para garantizar transparencia, eficiencia y
seleccion objetiva.

+ En lo no regulado expresamente en el Estatuto General de Contratacién Publica, se
aplicaran las normas civiles y comerciales pertinentes, asi como las reglas establecidas
en los estudios previos, el pliego de condiciones, las resoluciones y demas documentos
que se expidan con ocasion del proceso.

3.5.2. Marco normativo ambiental:

El interventor debera garantizar que el contrato objeto de vigilancia cumpla estrictamente con
la normatividad ambiental vigente, la cual se presenta a nivel general en los documentos
contractuales denominados APENDICE AMBIENTAL Y DE GESTION DEL RIESGO -
LINEAMIENTOS TECNICOS DISENO Y OBRA, Y APENDICE FORESTAL Y FAUNA DISENO
Y OBRA, en los que se relacionan las principales normas aplicables al proyecto y asociadas
entre otras, a la oportuna gestion de tramites y permisos requeridos de caracter ambiental, a la
correcta gestion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), al cumplimiento de medidas
de manejo ambiental en obra, al cumplimiento de metas y politicas publicas distritales, y al
correcto manejo forestal y de fauna silvestre en el area objeto de intervencién contractual.

Dentro del marco normativo descrito destacan, la Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental),
el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible), y demas regulaciones relacionadas con la proteccion, conservacién y manejo
sostenible de areas verdes urbanas, la gestion integral de residuos soélidos de construccion y
demolicién, y la mitigacion de impactos ambientales.
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Se hace importante precisar que, el interventor debera tener en cuenta que el contratista de
obra debera obtener y cumplir con todas las licencias, registros y permisos ambientales exigidos
por las autoridades competentes, tales como la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), el Jardin
Botanico de Bogota (JBB), y el Instituto Distrital para la Gestién del Riesgo y Cambio Climatico
(IDIGER) entre otras, para asegurar la ejecucion responsable del Parque de proximidad San
Cayetano. En este sentido, se indica que, para cada componente se estable un apéndice en el
cual se sefala de manera clara las licencias, registros y permisos ambientales requeridos
durante la ejecucion del contrato. Dichos apéndices hacen parte integral del proceso y seran
de obligatorio cumplimiento durante la ejecucion.

A continuacion, se listan algunos de los lineamientos AMBIENTALES, FORESTALES Y DE
FAUNA a tener en cuenta para la ejecucion de la obra objeto de interventoria, sin restringirse
exclusivamente al uso de estos:

* Resolucion 1766 de 2016 — Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota. En consideracion a la localizacion del predio en la franja de
adecuacion colindante con la Reserva, las actividades del proyecto deberan ser
compatibles con los usos permitidos, condicionados y restricciones establecidas en
dicho instrumento. (Si aplica)

En este sentido, las intervenciones previstas corresponden a actuaciones de bajo
impacto; no obstante, la verificacion especifica de compatibilidad, asi como la gestion
de los permisos, autorizaciones o conceptos requeridos, debera adelantarse en la etapa
de estudios y disefios ante las autoridades competentes.

» Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccién, Segunda Edicién acogida
mediante Resoluciéon 01138 de 2013. Ademas, todos los permisos que sean requeridos
deberan ser solicitados ante la Direccion de Control Ambiental y la Direccidon de Gestion
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, quien realizara el control al
cumplimiento de las normas ambientales durante la ejecucién del proyecto. En el caso
de que el proyecto afecte zonas verdes de espacio publico se debera tener en cuenta
el Acuerdo 327 de 2008 y la Resolucion 001 de 2019 en relacion con la compensacion
por endurecimiento de zonas verdes.

» Implementacion de techos verdes y muros verdes: Cumplimiento del Acuerdo 418 de
2009, Resolucion 6423 de 2011 y Resolucién 1570 de 2014. (Cuando aplique)

«  Arbolado Urbano: Revision de disefios paisajisticos (Titulo 9 del Decreto Unico Sectorial

646 del 22/12/2025) y Resolucién 6563 de 2011) por la Secretaria Distrital de Ambiente
y el Jardin Botanico de Bogota.
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* Reutilizacion de Granulo de Caucho Reciclado: Si el disefio contempla el
establecimiento de ciclorutas, peatonales o cualquier otro elemento de la infraestructura
vial, asi como zonas de juegos infantiles, se debe dar cumplimiento al (Titulo 7 del
Decreto Unico Sectorial 646 del 22/12/2025).

* Sostenibilidad del territorio distrital y la region: Cumplimiento del Plan de Gestion
Ambiental (PGA), (Titulo 6 del Decreto Unico Sectorial 646 del 22/12/2025).

+ Uso eficiente de agua: Cumplimiento del articulo 15 de la Ley 373 de 1997 y Acuerdo
574 de 2014 que promueven tecnologias y sistemas para reutilizar y ahorrar el agua en
el distrito capital.

» Gestion y aprovechamiento de agua lluvia e Implementacion de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible - SUDS: Decreto 555 del 2021 — POT y las Resoluciones 330 de
2017 y 799 de 2021 norma RAS. Asi como la Norma Técnica del EAAB NS 166.

* Uso racional y eficiente de la energia: Decreto Nacional 2501 del 2007, compilado
Decreto 1073 de 2015y la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional
y eficiente de la energia, Resolucion 194 de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

« Ecourbanismo y Construccién Sostenible: (Libro 2, Titulo 1 del Decreto Unico Sectorial
670 del 27/12/2025) que reglamenta las disposiciones de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible del POT, y adopta su Documento Técnico de Soporte.

» Confort acustico: cumplimiento de norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental,
Resoluciones 627 de 2006 y 8321 de 1983 del Ministerio de Salud.

+ Manejo de Residuos de Construccion y Demolicion: Dar cumplimiento a las metas
vigentes y aplicables para circularidad de los materiales y aprovechamiento de los RCD,
teniendo en cuenta los requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la
utilizaciéon de elementos reciclados provenientes de los Centros de Tratamiento y/o
aprovechamiento de residuos de construccién y demolicion legalmente constituidos y/o
reutilizacion de los generados por las etapas constructivas del proyecto, asi como de
todas las disposiciones contenidas en el (Titulo 8 del Decreto Unico Sectorial 646 del
22/12/2025) “Gestion integral de los Residuos de Construccion y Demolicion -RCD en
Bogota D.C.”

« Inclusién en el programa de reconocimiento BOGOTA CONSTRUCCION SOSTENIBLE
que otorga la Secretaria Distrital de Ambiente en el marco de la Resolucion 754 de 2025,
asi como todas las normas vigentes al momento de la ejecucion del proyecto que
apliquen al desarrollo de este.
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» Para la gestién integral del riesgo, el proyecto se regira por la Ley 1523 de 2012 "Por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, incorporando desde la etapa de
formulacién el analisis especifico de riesgo de desastres conforme a lo establecido en
su Articulo 38.

* Igualmente se regira por los lineamientos del Decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual
se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de
desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523
de 2012°.

» Se debera considerar e integrar la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico,
de conformidad con lo establecido en el Capitulo 2 del Decreto 555 de 2021 en su
Articulo 15 y subsiguientes.

* Resolucion 0751 de 2018 del IDIGER que establece la necesidad de contar con
concepto del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico para la
ejecucion de obras de mitigacion asociadas a riesgos de tipo geolégico, hidraulico y/o
eléctrico, cuando a ello haya lugar.

En sintesis, la Interventoria sera responsable de realizar seguimiento estricto y continuo al
cumplimiento de todos los compromisos ambientales y de gestion del riesgo de la obra,
verificando que las actuaciones del Contratista de obra se desarrollen con rigor técnico, dentro
del marco legal, y en armonia con los criterios de sostenibilidad, conectividad ecosistémica y
proteccion ambiental que rigen para el Parque de proximidad San Cayetano.

3.5.3. Marco normativo técnico especializado:

» Manual de Espacio Publico Especificaciones Técnicas (MET) del IDRD.

* Lineamientos del Manual de Silvicultura Urbana para garantizar el cumplimiento de
estandares de disefio y construccidén de espacios publicos verdes.

* Manual de Arborizacion Urbana de Parques para el manejo de vegetacion y paisajismo
del proyecto.

*+ RETIE - Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, para todas las instalaciones
eléctricas del parque, sistema de iluminacion y equipamiento (si aplica)

*+ RETILAP - Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico, para el disefio
fotométrico y sistemas de iluminacién externa e interna del parque.
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«  MUAP — Manual Unico de Alumbrado Publico de Bogota.

* RAS - Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, adoptado
mediante la Resolucion 0330 de 2017, y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, aplicable al disefio, manejo e intervencion de redes hidrosanitarias y sistemas
de drenaje.

* Resolucion 651 de 2019 para los tramites de domiciliarias de alcantarillado que sean
requeridos.

* NSR-10 - Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, para todos los
componentes estructurales del proyecto.

+ Las normas vigentes de ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. para suministro y control de
energia.

» Las normas vigentes de la EAAB-ESP para disefio, construccion y puesta en operacién
de redes y/o conexiones de acueducto, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial.

* Manual de Normas ASTM (American Society for Testing and Materials).
* Manual de Normas ACI (American Concrete Institute).

* Manual de Normas AASHTO (American Association of State Highway and
Transportation Officials).

* Manual de Normas AISC (American Institute of Steel Construction).

» Especificaciones Generales de Construccion para Carreteras — 2013 2 Instituto Nacional
de Vias INVIAS

» Cddigo Colombiano de Disefio sismico de Puentes CCP-14

» Decreto 523 de 2010 — Microzonificacion de Bogota D.C.

3.5.4. Normas Técnicas de Servicios Publicos:

* Normas SISTEC de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB-ESP,
especificamente: NS-139, NS-085, NS-123, NS-035, NS-029, NS-047, o aquellas que
las modifiquen, actualicen, sustituyan o resulten aplicables segun el alcance técnico del
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proyecto, para intervenciones en redes de servicios publicos y coordinacion con
infraestructura existente.

En materia de servicios publicos, el contrato deberd sujetarse estrictamente al
cumplimiento de las Normas Técnicas de Servicio y Producto de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB ESP, considerando que el proyecto se
localiza en area con infraestructura critica de redes troncales.

Las demas aplicables a este tipo de proyectos.

3.5.5. Normas Técnicas Colombianas (NTC):

NTC 4025: Disefo estructural y especificaciones para obras civiles.

NTC: aplicables al control de calidad del concreto, vigentes.

NTC 1500: Codigo Nacional de Fontaneria.

NTC 2050: Cédigo Eléctrico Colombiano.

NTC 2289, NTC 6574:2023 Especificaciones para acero de refuerzo en concreto.
NTC 4094: Normas para accesibilidad en edificaciones publicas.

NTC 4552: Proteccion Contra Descargas Eléctricas Atmosféricas (Rayos).

NTC 5351: Especificaciones para acabados y pinturas en obra civil.

NTC ISO 9001: Sistemas de gestién de calidad.

NTC ISO 14001: Sistemas de gestién ambiental.

NTC ISO 45001: Sistemas de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

NTC 6047 al medio fisico, espacios de servicio al ciudadano en la administracion
publica requisitos, para garantizar accesibilidad universal.

3.5.6. Consideraciones adicionales:

De conformidad al Articulo 127. Proyecto especifico, del Decreto 555 de 2021: “(...) El
disefio para las intervenciones de los elementos del sistema de espacio publico peatonal
y para el encuentro, debera contar con un proyecto especifico que cumpla con las
directrices aqui sefialadas. La entidad encargada de la administracion y manejo de los
diferentes espacios publicos de encuentro deberan aprobar dicho proyecto y velar por
la correcta aplicacion de las disposiciones sefialadas tanto en el presente plan, como en
el Manual de Espacio Publico. (...)”, el contratista debera realizar los tramites
correspondientes hasta obtener la aprobacién del proyecto.

Las politicas, planes, proyectos y normatividad de los derechos patrimoniales vy
culturales de los habitantes del Distrito Capital (si aplica).

El contratista debera dar estricto cumplimiento a la normativa, tramites, permisos y/o
licencias aplicables que se encuentren vigentes para dar alcance y cumplimiento al
objeto contractual.
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* Manual de Normas ASTM (American Society for Testing and Materials).
* Manual de Normas ACI (American Concrete Institute).

* Manual de Normas AASHTO (American Association of State Highway and
Transportation Officials).

* Manual de Normas AISC (American Institute of Steel Construction).

» Especificaciones Generales de Construccion para Carreteras — 2013 2 Instituto Nacional
de Vias INVIAS

« Cédigo Colombiano de Disefio sismico de Puentes CCP-14

3.5.7. Coordinacion interinstitucional:

El interventor debera tener en cuentas las siguientes condiciones detalladas en el contrato de
obra:

» En cuanto a la coordinacién interinstitucional, toda intervencion que pueda generar
afectacion, interferencia, traslado, proteccién o adecuaciéon de la infraestructura de
servicios publicos existentes debera ser consultada, coordinada y aprobada
previamente por cada una de las empresas prestadoras del servicio en el ambito de sus
competencias. En particular, cualquier actuacion relacionada con redes de acueducto y
alcantarillado requerira concepto, revision y aprobacion de la Direccion Servicio
Acueducto y Alcantarillado de la Zona 1 de la EAAB ESP, asi como de la Direccién de
Apoyo Técnico de la EAAB ESP, Direccién de Red Matriz, Direccién de Red Troncal
antes de su ejecucion y de ser el caso recibir y acatar las observaciones y cumplir los
requerimientos y procedimientos de la Supervisién designada por la EAAB-ESP para la
ejecucion de las obras.

De igual manera, las intervenciones que involucren redes eléctricas, alumbrado publico,
telecomunicaciones, gas natural, fibra optica o infraestructura de TIC, deberan ser
sometidas a revision y autorizacién previa de las entidades responsables u operadores
que tengan infraestructura en el area del proyecto.

Los disefios de reubicacion, proteccion, soterramiento, optimizacién o modernizacion y
cualquier intervencion derivada de las exigencias técnicas de estas entidades deberan
ser radicados y aprobados previamente por las mismas, garantizando la integridad,
continuidad operativa y funcionalidad de los sistemas publicos criticos de la ciudad
durante todas las fases del proyecto.
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* Encasode ser aplicables, se atenderan también normas internacionales relevantes para
proyectos similares, con el fin de garantizar la calidad, sostenibilidad, seguridad y
funcionalidad integral del parque.

* Se monitorearan permanentemente las modificaciones normativas, guias, circulares y
directrices técnicas y administrativas que emita Colombia Compra Eficiente o las
autoridades competentes, con el fin de actualizar y ajustar el proceso y la ejecucion
contractual para evitar incumplimientos o riesgos legales.

Nota 1: El marco normativo a tener en cuenta en la ejecucion de los demas componentes
transversales del proyecto, se listan y especifican en los apéndices que hacen parte del
presente proceso de contratacion.

Nota 2: Las normas citadas son enunciativas y de referencia, en todo caso el contratista debera
tener en cuenta las derogatorias, modificaciones, adiciones o sustituciones a las mismas y todas
aquellas adicionales que fueren necesarias para dar cumplimiento a la aprobacién del proyecto.

Nota 3: El contratista de interventoria debera verificar y controlar el cumplimiento de dicho marco
normativo por parte del Contratista de obra, documentando en sus informes los resultados de la
revision, seguimiento al proceso y desarrollo de cada etapa conforme a los lineamientos
establecidos por el IDRD.

3.6. ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon”. En
consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicién final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que
pueda alterar el equilibrio econdmico del contrato.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion

de un contrato.

En atencion a lo anterior, para el presente proceso de contratacion, el Instituto estructuré la matriz
de riesgos que se encuentra dentro de los documentos del proceso.
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4. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, especificamente en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 sobre el deber de analisis de las Entidades Estatales, que sefala la necesidad de
realizar un analisis financiero y organizacional, y dentro del marco de las competencias definidas
por el IDRD, dicho analisis sera llevado a cabo en caso de encontrar aplicabilidad por la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera de la Entidad. El analisis correspondiente se
encuentra adjunto a los documentos previos, y que hace parte integral de la documentacién de
este proceso de seleccion.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

5.1. ARBOL DE CATEGORIAS DE COMPRAS DE LA ENTIDAD

El arbol de categorias facilita la identificacion de categorias y subcategorias brindando una visién
completa del espectro de compras de la entidad. Los arboles de categorias se construyen a partir
de la identificacién de similitudes entre los bienes y servicios adquiridos. La definicién de las
categorias debe ser lo suficientemente amplias y generales para que la lectura haga facil su
analisis e interpretacion.

Una vez construido el arbol de categorias de la Entidad, es posible realizar la clasificacion real
de las compras basado en dicho ejercicio, de esta manera ya se puede tener una vision del
comportamiento de compras por categoria y subcategoria. Para el caso del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, se determind una cantidad de nueve categorias de donde se desprenden
la mayoria de los procesos de contratacion de la Entidad. Los procesos se discriminan de la
siguiente manera:
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De acuerdo con el objeto del presente proceso de seleccion, los cédigos UNSPSC utilizados para
la denominacién técnica del servicio y la clasificacion entre el arbol de categorias, el proceso se
determina dentro de la categoria SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES y OBRA, y
dentro de la subcategoria INTERVENTORIA Y/O CONSULTORIA ESPECIALIZADA.

5.2. PERFILAMIENTO DEL MERCADO

El perfilamiento de mercado es una estrategia que recopila, analiza y utiliza datos demograficos,
comportamentales y psicograficos de los clientes para comprender mejor sus necesidades,
preferencias y comportamientos de compra y utiliza el Modelo de Abastecimiento Estratégico de
CCE para evidenciar las posibilidades de demanda disponibles en el mercado.
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5.2.1. Dinamica de produccion, distribucidon y entrega de bienes, obras o servicios

Un panorama estructurado sobre las diferentes dinamicas de los servicios interventores
mediante la disgregacion planteada en el titulo de este parrafo comprende las siguientes
actividades:

1. Produccion del servicio

El interventor “produce valor” mediante la gestion técnica, administrativa, juridica y financiera
del contrato que vigila.
Sus actividades productivas son principalmente:

o Disefio del plan de interventoria (cronogramas de visitas, indicadores de control,

metodologia de seguimiento).

o Ejecucién de visitas de campo, inspecciones y auditorias para verificar avances.

o Elaboracién de informes técnicos, actas y conceptos.

o Emision de autorizaciones o advertencias al contratista segun corresponda.
En esta etapa, lo que se “produce” no es un bien fisico, sino informacién validada, control de
calidad y gestién de cumplimiento.

2. Distribucion del servicio

Lo que el interventor genera (actas, reportes, analisis financieros, alertas) se distribuye hacia
tres focos principales:
o Entidad contratante: recibe informes oficiales, actas de avance, recomendaciones y
advertencias.
o Contratista: recibe retroalimentacién técnica, requerimientos de ajuste, validaciones
de entregables.
o Entes de control / ciudadania (cuando aplica): informaciéon cargada en SECOP I,
reportes exigidos por normativas anticorrupcion o de supervision.
e La distribuciéon ocurre de forma periddica (mensual, bimensual o segun contrato), y se
materializa en documentos escritos, reuniones de comité y registros digitales.

3. Entrega del servicio
e La entrega se produce por medio de productos intangibles de cierre, que son la evidencia

final del ejercicio de interventoria:
o Actas de recibo parcial y final de las obras, bienes o servicios vigilados.
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o Informe final de interventoria, con conclusiones sobre cumplimiento técnico, financiero
y administrativo.
o Recomendaciones de liquidacion del contrato (incluso observaciones sobre multas,
sanciones o modificaciones).
o Esta entrega constituye el insumo oficial para que la entidad contratante pueda dar cierre
juridico, financiero y técnico al contrato principal.

5.2.2. Panorama General del servicio

En la economia colombiana reciente, caracterizada por un crecimiento moderado cercano al 2,1
% en el primer trimestre de 2026 y sostenido en gran medida por el gasto publico, el servicio de
interventoria se inserta como un componente estratégico en la ejecucion de proyectos estatales.
La dinamica productiva del pais muestra un fuerte contraste: mientras sectores como comercio
y agropecuario avanzan, actividades clave como la construccién y la industria se mantienen
estancadas o en retroceso (segun los ultimos indicadores econdmicos que ven al sector
construccion y, naturalmente, sus servicios conexos como la interventoria que cubre este
estudio del sector, en retroceso), lo que refuerza la importancia de la inversion en obras civiles
como motor de dinamismo.

En este contexto, la interventoria adquiere un papel central, pues la mayor parte de la demanda
de este servicio proviene de proyectos de infraestructura publica, donde se requiere supervision
técnica, administrativa y financiera para garantizar la calidad y el cumplimiento. Sin embargo, la
baja ejecucién presupuestal —con apenas un 41 % del presupuesto nacional comprometido a
mitad de ano— limita la expansién de estos servicios, ya que la contratacion depende
directamente de la capacidad del Estado para poner en marcha proyectos. Aun asi, la
interventoria conserva un valor estratégico, ya que, en medio de un entorno fiscal restringido y
con bajo nivel de inversidn privada, se convierte en una herramienta esencial para asegurar
transparencia, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos, lo que la posiciona
como un servicio indispensable en el actual panorama econémico colombiano.

5.2.3. Perspectivas de crecimiento, inversién y venta

En el marco de la economia colombiana proyectada para 2026—-2027, se anticipa una expansion
moderada del PIB, estimada entre 2,5 % y 2,7 %, con posibles aceleraciones hacia el 2,9 % a
finales de 2026. El crecimiento seguira impulsado por el consumo privado y la inversién en
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maquinaria y obra civil, aunque esta ultima se mantiene rezagada en comparacién con otros
sectores.

Dentro del sector de infraestructura, que es el principal generador de demanda para servicios de
interventoria, se esperan crecimientos moderados hacia 3 %—3,8 % en obras civiles, y una
proyeccion mas robusta de 7,2 % en 2026, por la ejecucidon de proyectos estratégicos
intermodales. Ademas, una encuesta realizada por Control Risks y Jaime Arteaga y Asociados'®
revela que un significativo 69 % de los expertos proyecta un crecimiento (moderado o alto) del
sector infraestructura para 2025, reflejo de una percepcion mas optimista frente al afio anterior.

Para el sector de interventoria, lo anterior implica un escenario de expansion gradual y
oportunidades crecientes, siempre y cuando se concrete efectivamente esa ejecucion
presupuestal y se mitiguen los riesgos politico-regulatorios. Los principales desafios que podrian
frenar este crecimiento incluyen la baja ejecucion de proyectos, la incertidumbre juridica,
conflictos sociales en zonas estratégicas (como Guajira o Valle del Cauca) y la lentitud en
licenciamiento —obstaculos que afectan directamente la contratacion de interventoria.

Desde la perspectiva de inversion, si bien el entorno financiero muestra sefiales de mejora —
como reduccién de inflacién y tasas de interés mas favorables—, la recuperacion de la inversion
fija —incluyendo infraestructura— sera limitada hasta 2025, con mayores expectativas hacia
2026, cuando la inversion en bienes fijos podria crecer entre 3,9 % y 7,3 %.

En cuanto a las ventas o facturacion del sector, aunque no existen datos especificos sobre
interventoria, se puede inferir que mejor ambiente macroeconémico y mayor ejecucion de obras
civiles redundaran en mayor volumen de contratos y de consultorias técnicas. El interés de
mercado, reflejado en que 37 % de los expertos indica que ampliaria operaciones si las
condiciones actuales se mantienen, mientras otro 59 % las mantendria, sugiere un entorno
consciente de oportunidades, pero cauteloso.

5.2.4. Comportamiento del Gasto Histérico IDRD

Para hacer un analisis del comportamiento del gasto histérico en la entidad, se debe realizar un
proceso de recoleccion y compilacion de informacion que permite determinar cual ha sido el
comportamiento del gasto segun las categorias de los bienes y servicios adquiridos en un periodo
de tiempo determinado. Dicho proceso sirve para soportar los analisis de tendencias, patrones

13 https://www.portafolio.co/economia/infraestructura/encuesta-2025-riesgos-y-proyecciones-para-la-infraestructura-en-colombia-632098
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de comportamiento, concretar las necesidades y proyectar las mismas a futuro, basandose en
datos de las adquisiciones anteriores.

Gasto Anual = B

£63 mil M

£60 mil M

£43 mil M

$40 mil M
$27 mil N
22 mil M
£20 mil M
11 mil M
$2 mil M $2 mil M
) | —
022 02

S0 mil M
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AfRo
Fuente @SECOP_II

Valor Total

El anadlisis del Gasto Anual correspondiente a los cédigos UNSPSC 80101600 y 81101500,
sefialados en la ficha técnica como insumo para el presente estudio, refleja una dinamica de
crecimiento sostenido entre 2020 y 2023, seguida de una contraccion progresiva en los anos
siguientes. El gasto inici6é en niveles muy bajos en 2020, escal6 significativamente durante 2021
y 2022, alcanzando su punto maximo en 2023. A partir de 2024 se observa una reduccion
importante que continda su descenso en 2025, registrando en lo transcurrido de 2026 niveles
similares a los del afio de inicio de la serie. Esta disminucién progresiva podria estar asociada a
ajustes presupuestales, cambios en las prioridades institucionales o una menor demanda en la
contratacion de este tipo de servicios en el sector publico. Es importante sefialar que el dato de
2026 corresponde unicamente al periodo ejecutado a la fecha de corte de la consulta en SECOP
I, por lo que no refleja el gasto total de la vigencia.
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5.2.5. Patrones de Comportamiento de Demanda

Un patrén es la forma general de una serie de tiempo. La demanda se comporta en términos
generales bajo patrones de dos formas: regular —predecible— o irregularmente —intermitente y/o
aleatoria—.

El comportamiento de la demanda registrado en la grafica que antecede muestra una dinamica
contractual moderada en 2020, con un crecimiento progresivo en 2021 que anticipa el pico
maximo alcanzado en 2022, afio que concentrd la mayor cantidad de contratos de toda la serie.
A partir de 2023 se observa una reduccion considerable que continia en 2024, con una leve
recuperacion en 2025 que no logra acercarse a los niveles del periodo de mayor actividad. El
dato de 2026 corresponde unicamente al periodo ejecutado a la fecha de corte de la consulta en
SECORP I, por lo que no refleja el total de la vigencia. Este comportamiento podria explicarse por
ajustes presupuestales, una normalizacién de la demanda luego del afio atipico de alta
concentraciéon contractual que representd 2022, o cambios en las prioridades institucionales de
las entidades contratantes.

Cantidad de contratos - Anual
5] 65

[

Cantidad de contratos

5 22 11 5
2

11
10

6

5 5
5
0 I
2020 21 2022 2023 2024 2025 2026

ARo

Fuente @SECOP_II

10
10
2021

Para realizar un perfilamiento del mercado que indique como se ha comportado la demanda
frente al objeto contractual y similares a este proceso de seleccion se debe elaborar un ejercicio
de busqueda, analisis y recopilacién de informacién en diferentes ambitos, que ayuda a la
Entidad a proyectar un escenario concreto y real de los proveedores que participan en la dindamica
de un mercado de oferta, a partir del analisis y comparacion de sus perfiles mediante la aplicacion
de herramientas cuantitativas y cualitativas.
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Valor Total Estimado por Proveedores

consorcio PArQUES st [T
consorcio INTERVENTORES GiBrRaLTAR [

CONSORCIO CCA ZONAS LIBRES $15 mil M
consorcio cca I
CONSORCIO CCA PARQUES DEPORTIVOS $12 mil M
CONSORCIO GUADALUPE $11 mil M

promMciviLEs sAs  [EREI
inciviLes asociapos sAs [T

CONSORCIO SAN JUDAS 021 [FEuT
CONSORCIO DARP DePORTIVO [N
CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032
AGUAS DE BOGOTA SA ESP

Proveedores

$0 mil M $10 mil M $20 mil M
Valor Total Estimado

En el perfilamiento de proveedores se registra una gran diversidad de consorcios con gran
incidencia del Consorcio Interventores Gibraltar, Consorcio CCA y Consorcio CCA Parques
Deportivos con diferentes valores estimados contratados. Esta situacion podria analizarse que la
concentracion de participacion se encuentra en tres grandes oferentes. Lo anterior puede
deberse a multiples factores entre ellos los mecanismos de contratacién utilizados, mayor
capacidad técnica o experiencia, experiencia especifica en proyectos de mayor complejidad entre
otros.

5.2.6 Comportamiento de compras por otras Entidades

Derivado de los andlisis anteriores para el IDRD, se presentan las siguientes estadisticas
correspondientes al gasto y contratacion de procesos similares en otras entidades en todo el
pais, para evidenciar los patrones dinamicos de gasto del sector y su impacto dentro de la
contratacion estatal.
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Origen de Proveedores

1
1 (4,17%) 4, 17%)
1(4,17%)

2 (8,33%)
Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
@®Cundinamarca
Bolivar
®Cauca
®Risaralda

19 (79,17%)

De acuerdo con las estadisticas registradas en la plataforma de Secop Il -Datos de Compra
Publica -Abastecimiento Estratégico, refiere que el origen de proveedores tiene una participacion
del 32.96% en la Capital de la Republica, seguido de Antioquia con 10.32%, Cundinamarca con
8.41%, Chocd con 5.33%, Boyaca con 4.17% y el resto de las ciudades con participacion por
debajo del 4%.
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5.2.7 Modalidades de Seleccion

La modalidad preferida entre las entidades estatales para los servicios homdlogos al objeto es la
contrataciéon mediante la modalidad de CONCURSO DE MERITOS dentro del codigo UNSPSC
estudiado segun lo encontrado en el Analisis de Demanda en el Modelo de Abastecimiento

Estratégico.

5.3. HISTORICO ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD

Con el fin de conocer el comportamiento de las adquisiciones en afnos anteriores por parte del
IDRD, se realizé una busqueda de procesos con similar objeto al del presente proceso.

A continuacién, se relacionan los contratos ejecutados por el IDRD en los ultimos afios:

Numero y
ano

IDRD-SG-
CM-088-
2022

IDRD-SG-
CM-089-
2022

IDRD-
STC-CM-
012-2019

Pagina 79 de 100

Modalidad de
seleccion del
contratista

Concurso de
Méritos Abierto

Concurso de
Méritos Abierto

Concurso de
méritos abierto

Objeto del contrato.

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
contable, financiera, social,
ambiental, SST,
presupuestal y juridica a
los estudios y disefios
técnicos de ingenieria y
arquitectura para la
construccion del Centro de

Alto Rendimiento
Deportivo (sector Parque
Deportivo  El  Salitre),

codigo IDRD 12-09.

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
contable, financiera, social,
ambiental, SST,
presupuestal y juridica a
los estudios y disefios
técnicos de ingenieria y
arquitectura para la
construccion del Complejo
de Entrenamiento
Deportivo (sector Palacio
de los Deportes), cédigo
IDRD 12-125.

Interventoria
administrativa,
social,

Realizar la
técnica,
financiera,

Valor de los contratos y
forma de pago.

$1.190.036.922 / 20% una
vez revisado y validado el
esquema y programa de
disefio, 30% una vez
revisado y validado el
Anteproyecto del Disefio
Arquitecténico, 30% una
vez revisado y validado los
Disefios  Definitivos  del
Disefio Arquitectonico una
vez validado y revisado
contra entrega por parte del
consultor del Presupuesto y
20% Programacioén de Obra
y demas actividades

$340.010.549/ 20% una vez
revisado y validado el
esquema y programa de
disefio, 30% una vez
revisado y validado el
Anteproyecto del Disefio
Arquitectonico, 30% una
vez revisado y validado los
Disefios  Definitivos  del
Disefio Arquitecténico una
vez validado y revisado
contra entrega por parte del
consultor del Presupuesto y
20% Programacién de Obra
y demas actividades

$ 678.924.000 / 20%
levantamiento topografico,
40 % estudios y disefios

Proponente

JCM
ESTUDIO
SAS

CONSORCI
O CEYET

CONSORCI
O SANTA

Tipo de
contrato y
duracion

12 meses.

9 meses.

11 meses
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Numero y aeerlltEeic Valor de los contratos y Lok
- seleccion del Objeto del contrato. Proponente contrato y
ano . forma de pago. Ay
contratista duracion
ambiental, SST y juridicaa 30%  contraentrega de BARBARA
los estudios y disefios productos finales 012
técnicos de ingenieria y
arquitectura y las obras de
construccién del parque
Timiza, Localidad de
Kennedy
Valor: $454.374.385 / 10%
una vez revisado y validado
el esquema y programa de
Realizar la interventoria | disefio, 35% wuna vez
técnica, administrativa, = revisado y validado el
contable, financiera, social, = Anteproyecto del Disefio
ambiental, SST, = Arquitecténico, 35% una
presupuestal y juridica a @ vez revisado y validado los JAM
IDRD-SG- . S o e INGENIERIA
Concurso de los estudios y disefios | Disefios Definitivos  del
CM-009- - . . S - - Y MEDIO 7 meses
méritos abierto = ambientales y de Disefio Arquitectdénico una
2022 . - . . AMBIENTE
ingenieria de la zona  vez validado y revisado SAS

ecologica del parque El
Porvenir (Gibraltar), cédigo

contra entrega por parte del
consultor del Presupuesto,

IDRD 08-110, localidad de | 10% una vez validado
Kennedy. contra entrega el
presupuesto y

programacioén de obra y 10
% contra liquidacion.

Como se evidencia en el cuadro anterior, el IDRD ha adelantado de manera recurrente procesos
de contratacion para servicios de interventoria asociados a estudios, disefios y construccién de
infraestructura recreativa y deportiva, mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto. Lo
anterior permite identificar que existe un mercado con experiencia en la ejecucion de este tipo de
contratos y una oferta de firmas consultoras con capacidad técnica y administrativa para atender
las necesidades de la Entidad. Asimismo, los antecedentes contractuales constituyen un
referente para la estructuracion del presente proceso, al evidenciar condiciones similares en
cuanto al alcance de las actividades de interventoria, la modalidad de seleccién y los
mecanismos de pago, lo que contribuye a soportar la viabilidad técnica y la existencia de
pluralidad de oferentes para el desarrollo del proceso contractual.

5.4. HISTORICO ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

Con el fin de conocer la forma por medio de la cual otras entidades han llevado a cabo la
adquisicion de este tipo de servicios, se realizé una identificacion en el portal del Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP 1) procesos de otras Entidades con similar objeto
al del presente procesos, como se muestra a continuacion:
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VJ-VGC-
CM-002-
2020

Modalidad de
seleccion del
contratista

Concurso de
Meéritos Abierto

BOGO

Instituto Distrital

b

K
\

de Recreacion y Deporte
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Objeto del contrato.

CONTRATACION DE LA
INTERVENTORIA  TECNICA,
PARA LA REVISION Y
VALIDACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, Y LA
CONSTRUCCION DE LAS DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS
DESCRITAS EN LOS
OTROSIES 31Y 32, ASI COMO
LOS OTROSIES DE

EJECUCION DE OBRA
ASOCIADOS, DEL
CONTRATO DE CONCESION
NO. 6000169 OK DE 2006.
SUSCRITO ENTRE LA
UNIDAD  ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA

AERONAUTICA CIVIL Y LA
SOCIEDAD CONCESIONARIA
OPERADORA
AEROPORTUARIA
INTERNACIONAL S.A. “OPAIN
S.A”.

Valor de los
contratos y
forma de pago.

$1.798.495.640 /
Pago por Etapas

(2) en
mensuales
iguales, previa
presentaciéon de
los informes
técnicos.

pagos

Proponente

CONSORCIO
INTERAEROP
UERTO

Tipo de contrato
y duracion

60 meses

Numero y
ano

VJ-VGCON-
CM-010-
2022

Modalidad de
seleccion del
contratista

Concurso  de
Meéritos Abierto

Objeto del contrato.

LA CONTRATACION DE LA
INTERVENTORIA INTEGRAL,
PARA LA REVISION Y
VALIDACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, Y LA
CONSTRUCCION DE OBRAS
EN EL AEROPUERTO EL
DORADO, RELACIONADAS
EN LOS OTROSIES 27 (actual
hangar de Avianca y zonas
colindantes) y 32 (plataformas
de fuerzas militares) AL
CONTRATO DE CONCESION
No. 6000169 OK DE 2006

Valor de los
contratos y
forma de pago.
$1.808.060.441 /
los pagos a favor
de la firma
interventora se
haran desde el

Fideicomiso
Patrimonio
Auténomo OPAIN
S.A, Subcuenta
Interventoria
constituido en la
Fiduciaria
BANCOLOMBIA,
en

cumplimiento del
contrato de
concesion No.
6000169 OK de
20086.

Proponente

No
Especificado en
SECOP

Tipo de contrato
y duracion

390 dias

Numero y
afo
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Proponente

Tipo de contrato
y duracion

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - V2



A
BOGOT/\

Imstituto Distrital
de Recreacion y Deporte

ESTUDIO DEL SECTOR

$368,391,420 / El
INSTITUTO
pagara al
INTERVENTOR
los costos de los
GRUPOS
mensualmente,
mediante el
reconocimiento y
reembolso de los
costos directos de

sueldos del
INTERVENTORIA A LOS gﬁ;ﬁggi'o por el
Concurso de (E)SB-II;;%IOSDEY B:?Sg'FSCSCIglI\EI Instituto y | CONSORCIO 10 meses
0020004597 - . efectivamente NTER. RIOS
Méritos FLUVIAL EN RIOS G S
NAVEGABLES A CARGO DEL | émpleado en la | NAVEGABLE
INVIAS ejecucion de los

trabajos,
afectados por un
factor
multiplicador  la
respectiva acta de
costos, con el
visto bueno del
supervisor del
contrato
designado por la

Secretaria de
Suministros y
Servicios.

De acuerdo con los procesos identificados en otras entidades publicas, se evidencia que los
servicios de interventoria para la revision y validacion de estudios y disefios, asi como para la
ejecucion de obras, son contratados de manera recurrente mediante Concurso de Méritos. Los
antecedentes revisados muestran que este tipo de servicios se desarrolla en proyectos de
infraestructura de distinta escala y complejidad, con esquemas de pago asociados a etapas,
informes técnicos, costos de personal y factores multiplicadores. En consecuencia, la informacion
permite confirmar la existencia de referentes contractuales en el mercado publico, asi como la
presencia de oferentes con experiencia en interventorias integrales, lo cual soporta la viabilidad
del proceso y la disponibilidad de oferta especializada para atender el objeto contractual.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA
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6.1. GRANDES SUPERFICIES, ACUERDOS MARCO, BOLSA DE PRODUCTOS, OTROS
INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA.

A través del Decreto Nacional 310 de 2021 - "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley
1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”,
se establecio la obligatoriedad de la aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios para todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con lo
cual, para la entidad, es de forzosa aplicacion los Acuerdos Marco de Precios que se expidan,
como se desarrollé en la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo el Decreto 310 de 2021, desarrolld la adquisicion o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes mediante los instrumentos de Acuerdo Marco de Precios y
Bolsa Mercantil.

Ahora bien, a través del Decreto Nacional 310 de 2021 - "Por el cual se reglamenta el articulo 41
de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion
de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”,
se establecio la obligatoriedad de la aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios para todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con lo
cual, para la Entidad, es de forzosa aplicacién los Acuerdos Marco de Precios que se expidan,
como se desarrollé en el numeral 14 de la Circular Externa Unica' de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Nacional 310 de 2021, se realizé el siguiente analisis:

6.2. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

De conformidad con lo establecido por Colombia Compara Eficiente, los Acuerdos Marco de
Precios, son una herramienta para que el estado agregue demanda, coordine y optimice el valor
de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales, para:

e Producir economias de escala.

e Incrementar el poder de negociacion del Estado.

e Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del
Estado.

14 https://colombiacompra.cov.co/sites/cce_public/files/cce circulares/circular externa unica version 3 vf49.pdf
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Es de establecer que generalmente los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios
mediante manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacion de
una orden de compra para la adquisicion de bienes o servicios previstos en el Acuerdo.

Luego de realizado el analisis NO SE ENCUENTRA ACUERDO MARCO U OTRO
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA APLICABLES al proceso en estudio.

6.3. ANALISIS DE BIENES NACIONALES RELEVANTES- DECRETO 680 DE 2021.

La Entidad Estatal, en los procesos de contratacion de servicios, otorgara el puntaje de que trata
el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte servicios
nacionales o servicios extranjeros con trato nacional, de acuerdo con la regla de origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes, teniendo en cuenta: i) el analisis
del sector econdmico y de los oferentes, asi como la informacion adicional con la que cuente la
Entidad en la etapa de planeacién del proceso de contratacion; ii) el porcentaje de participacion
de los bienes en el presupuesto del proceso; vy iii) la existencia de los bienes en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que
lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

El proceso a adelantar por parte de la Entidad corresponde a la modalidad de Concurso de
Méritos, mediante la cual se contrataran servicios de interventoria para la revision, seguimiento
y control de las etapas de estudios, disefios y construccion del proyecto. En este tipo de
contratos, el principal componente del presupuesto corresponde al talento humano especializado
requerido para la prestacion del servicio, complementado con servicios de apoyo como el alquiler
temporal de equipos y ensayos de laboratorio.

Asi mismo, se consultaron los elementos asociados al alquiler de equipos y demas componentes
incorporados en el presupuesto estimado por la Entidad en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales disponible en https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-
nacionales, sin encontrar resultados aplicables al presente proceso. Por lo tanto, se concluye
que no existen Bienes Nacionales Relevantes aplicables al presente proceso contractual.
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Para lograr determinar una muestra de los posibles proveedores para realizar el andlisis de la
oferta, se analizé desde la herramienta de analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de Colombia Compra Eficiente, empleando los cddigos de las Naciones Unidas
establecidos en el numeral 2.3 del presente documento, obteniendo los siguientes resultados:

Algunos de los proveedores listados en el modelo de abastecimiento estratégico relacionan los
siguientes proveedores potenciales del servicio:

4
o

PROVEEDOR

CONSORCIO PARQUES GBG 08

CONSORCIO PARQUES SCE

CONSORCIO INTERVENTORES GIBRALTAR

CONSORCIO CCA ZONAS LIBRES

CONSORCIO RECREATIVO AGODEX

CONSORCIO CCA

CONSORCIO DEPORTES KASAF 2025

(N[O |H[W[N|= |

CONSORCIO CCA PARQUES DEPORTIVOS

CONSORCIO GUADALUPE

PROMCIVILES SAS

CONSORCIO LOS ANGELES 2022

INCIVILES ASOCIADOS SAS

UT PARQUE BUENAVISTA I

CONSORCIO CAPITAL IJ

CONSORCIO SAN JUDAS 021

CONSORCIO ARQING PARQUES 2022

CONSORCIO DARP DEPORTIVO

CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032

CONSORCIO SANTA TERESA 28

UNION TEMPORAL PARQUES 2C

INTERPARQUES G1

CONSORCIO BDW

CONSORCIO DISPARK

CONSORCIO PARQUE INGEALITEC

CONSORCIO PARQUES DEPORTIVOS MDC

CONSORCIO INTEGRAL MM 0122

CONSORCIO ANKAL INTERDEPORTIVOS

CONSORCIO SAN LUCAS 057

SOLIUM INGENIERIA

CONSORCIO SIERRA

C INTER APP SUITRE

CONSORCIO SANTA ELISA 090

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

CONSORCIO SAN LUCAS 062

INGENIERIA CIVIL Y GEODESIA SAS

CONSORCIO SAN LUCAS 005

MC ARQUITECTOS SA

ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI SAS

CONSORCIO JAMFP

CJM ESTUDIO SAS

CONSORCIO PARQUE EL PORVENIR

CONSORCIO PROSPERAR KENNEDY

CONSORCIO PARQUES DISTRITALES

CONSORCIO INTERPARQUES VELNEC

UT SANTA ANA
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No. PROVEEDOR
46 | SOLIUN SAS
47 | CONSORCIO SANTA ISABEL 056
48 | CONSORCIO PARQUES
49 | PAYC SUPERVISION SAS
50 | RMCONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SAS
51 | CONSORCIO SAN ANTONIO 003
52 | ASESORIA SUMINISTRO Y SERVICIOS SAS
53 | JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE SAS
54 | CONSORCIO CEYET
55 | MCKHERN INTERNATIONAL
56 | CONSORCIO INGESITELSA
57 | OTILIO MORENO
58 | JOSE RUBEN FONSECA LOPEZ
59 | GEOTECNICAS DEL NORTE SAS
60 | ALEXANDER BERNAL NEMOGA
61 | SERVIINSTITUCIONALES SAS

Con base en la informacién obtenida, se evidencia una muestra amplia de posibles proveedores
asociados a los cédigos UNSPSC definidos para el presente proceso, conformada por sesenta y
un (61) actores del mercado, entre consorcios, uniones temporales, sociedades comerciales,
personas naturales y otras entidades con experiencia relacionada con obras civiles,
infraestructura social, parques, escenarios deportivos y servicios de interventoria.

Lo anterior permite concluir que existe pluralidad de posibles oferentes y una oferta potencial
suficiente para atender la necesidad identificada por la Entidad, lo cual favorece condiciones
razonables de concurrencia y competencia en el proceso de contratacién. En todo caso, la
relacion de proveedores identificada tiene caracter referencial y no restringe la participacion de
otros interesados que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, técnicos,
financieros, juridicos y demas condiciones establecidas en los documentos del proceso.

7. ANALISIS DE EXPERIENCIA Y PROMOCION DEL DESARROLLO MEDIANTE
INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

7.1. ANALISIS DE EXPERIENCIA

La experiencia requerida para los proponentes se definira en estricto cumplimiento de los
Documentos Tipo para la contratacion de interventoria de obra publica de infraestructura social,
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Para
tal efecto, la Entidad establecera los requisitos de experiencia con fundamento en la Matriz 1 —
Experiencia, en la cual se determinan las actividades validas para acreditar la experiencia general
y, cuando aplique, la experiencia especifica, asi como las condiciones de dimensionamiento y
demas requisitos técnicos aplicables al proyecto.

La acreditacion de la experiencia se realizara mediante los contratos relacionados en el Formato
3 — Experiencia, de conformidad con las reglas previstas en los Documentos Tipo. En ese sentido,
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el proponente podra acreditar la experiencia exigida con minimo un (1) y maximo cinco (5)
contratos, sin perjuicio de las reglas diferenciales previstas para las MiPymes y para los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Teniendo en cuenta el alcance del presente proceso, la Entidad definira una actividad principal
y, cuando las caracteristicas técnicas del proyecto lo requieran, podra exigir experiencia para
actividades secundarias, conforme a las reglas de combinacién de experiencia previstas en los
Documentos Tipo. La determinacién de dichas actividades y de los requisitos especificos de
experiencia corresponde al area técnica responsable de la estructuracién del proyecto, de
acuerdo con las caracteristicas, alcance y complejidad del objeto contractual.

7.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES

El decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, indica en el Articulo
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas. De
acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis
del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia. Para
el efecto, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

a) Tiempo de experiencia.

b) Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
c¢) indices de capacidad financiera.

d) indices de capacidad organizacional.

e) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En aplicacion de lo anterior, los Documentos Tipo para la contratacion de interventoria de obra
publica de infraestructura social establecen en relacion al numeral (b) que el proponente persona
natural o juridica que acredite la calidad de MiPyme o de emprendimiento y empresa de mujeres
con domicilio en el territorio nacional podra acreditar la experiencia solicitada mediante un minimo
de un (1) y un maximo de seis (6) contratos. Asi mismo, cuando el proponente acredite de manera
conjunta la calidad de MiPyme y de emprendimiento y empresa de mujeres, podra demostrar la
experiencia exigida mediante un maximo de siete (7) contratos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y en los articulos 2.2.1.2.424 y
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen.
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7.3. LIMITACION A MIPYMES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5°
del Decreto 1860 de 2021, menciona:

“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura,
o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.”

Debido a que la cuantia del proceso (Estimada en el numeral 8 de este documento), y, de acuerdo
con lo estipulado para estos efectos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (Umbral
de $ 511.708.497 para 2026)'® el proceso NO sera susceptible de limitacion a MiPymes.

7.4. LIMITACION TERRITORIAL A MIPYMES

En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, la limitacion territorial a MiPymes unicamente procede cuando, por
razones técnicas o logisticas, sea indispensable que los proponentes estén domiciliados en una
zona geografica determinada, y siempre que exista pluralidad suficiente de oferentes locales.

En el presente proceso no se identifican condiciones técnicas que hagan estrictamente necesario
restringir la convocatoria a MiPymes domiciliadas en Bogota. El objeto contractual, aun cuando
se ejecute en esta ciudad, puede ser prestado de manera eficiente por MiPymes domiciliadas en

15 https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/2026-02/2-2026-002760-
Correspondencia%20de%20salida%20-%20Inicial-2840458 BP.pdf
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otras regiones que cuenten con capacidad operativa para atender los requerimientos, ya sea
mediante presencia directa, alianzas estratégicas, entre otras.

Limitar territorialmente la convocatoria reduciria de forma significativa la concurrencia vy
competencia, lo que podria afectar la obtencion de mejores condiciones para la Entidad en
términos de precio, calidad y cobertura, contraviniendo el principio de seleccion objetiva y la
promocion de la pluralidad de oferentes previsto en la Ley 80 de 1993 y en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

En consecuencia, dado que no se cumplen con el valor del proceso para limitar la convocatoria
a Mipymes de acuerdo con lo establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
tampoco procede aplicar una limitacion territorial, por lo que podran participar los interesados
que cumplan los requisitos establecidos en los documentos del proceso.

7.5. POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021, indica que: “en los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la
provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes”.

Como resultado del analisis del objeto contractual, se concluye que no resulta procedente
incorporar la condicion especial de ejecucion prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021. Lo anterior, debido a que el contrato
corresponde a una interventoria integral de estudios, disefios y construccién, cuya ejecucion
demanda la participacion predominante de profesionales y personal técnico especializado, con
requisitos minimos de formacion académica, experiencia y competencias en interventoria de obra
publica de infraestructura social.

En consecuencia, la ejecucion del contrato no contempla actividades permanentes de mano de
obra no calificada o de apoyo que permitan establecer una obligacion de vinculacion de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion o sujetos de especial proteccion constitucional, sin afectar la adecuada ejecucion
del objeto contractual. Por tanto, la Entidad considera que la incorporacién de esta condicion
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especial de ejecucion no resulta proporcional ni acorde con la naturaleza del contrato, razén por
la cual no sera exigida dentro del presente proceso de seleccion.

7.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

El ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para _emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, indica que; En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada
de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten
las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Se debera incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de
los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En aplicacién de lo anterior, los Documentos Tipo para la contratacion de interventoria de obra
publica de infraestructura social establecen en relacion al numeral (b) que el proponente persona
natural o juridica que acredite la calidad de MiPyme o de emprendimiento y empresa de mujeres
con domicilio en el territorio nacional podra acreditar la experiencia solicitada mediante un minimo
de un (1) y un maximo de seis (6) contratos. Asi mismo, cuando el proponente acredite de manera
conjunta la calidad de MiPyme y de emprendimiento y empresa de mujeres, podra demostrar la
experiencia exigida mediante un maximo de siete (7) contratos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y en los articulos 2.2.1.24.24 y
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen.

7.7. PARTICIPACION DE MUJERES - MEDIDAS AFIRMATIVAS

El Decreto Unico Sectorial 643 de 2025, en su articulo 29 indica: “Vinculacién de mujeres en
la ejecucién del contrato o convenio. Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual
de la que estan investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la
dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos de
condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de
seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro

Pagina 90 de 100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - V2



A
BOGOT/\

Imstituto Distrital
de Recreacion y Deporte

ESTUDIO DEL SECTOR

contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del
convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacion, y garantizando que
la vinculaciéon se realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales
aplicables.

La vinculacién de mujeres sera diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos
Ramas de actividad . A partir del
L _ P A partir del 0
economica A partir del 1° de 1° de junio de 1%de
Jjunio de 2021 S Jjunio de 2023 en
2022
adelante

Construceién 6,8% 9,3% 13,8%
Tr rit

ransporte y 9.6% 12,1% 16,6%
almacenamiento

Suministro de electricidad, 2209 24,29 2829
gas y agua

Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37.2%
Infi o

nrormacion 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones

Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Corrynercm y reparacion de 47,49 45.4% 509
vehiculos

Otras ramas 50% 50% 50%

Para la ejecucion del presente contrato, se aplicara el porcentaje de CINCUENTA POR CIENTO
(50%) de mujeres por la categoria “Otras ramas”, garantizando que la vinculacion se realizara
con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.

7.8 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El decreto 1082 de 2025, modificado por el decreto 287 de 2026, indica en el ARTICULO
2.2.1.2.4.2.7.3. _Incorporacion de _criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion
Publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en
materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de
seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Para el presente proceso, teniendo en cuenta que se aplica el Documento Tipo de Interventoria
de Obra Publica de Infraestructura Social adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad dara estricta aplicaciéon a las reglas, formatos,
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anexos, matrices, formularios y requisitos habilitantes alli previstos. En ese sentido, no se
incorporaran requisitos habilitantes diferenciales adicionales o distintos a los expresamente
contemplados en el Documento Tipo aplicable.

Asimismo, se establece en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.4. Puntaje adicional en favor de los
empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad. Con el fin de promover la inclusién laboral de personas con discapacidad, sin
que se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto contractual, en los procedimientos
de licitacion Publica y concurso de meéritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje
adicional maxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en las Pliegos
de Condiciones o documentos equivalentes, siempre y cuando se configure alguna de las
siguientes situaciones:

1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacién de personas
con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas, mediante contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Entre 1y 30 2

Entre 31y 100 3

Entre 101y 150 4

Entre 151y 200 5

Entre 201 y 300 7

Entre 301 y 400 10

Entre 401 y 500 12

Entre 501 y 600 14

Entre 601y 700 16
En adelante, por cada
100 trabajadores debera

Mas de 700 contarse dos (2) con
discapacidad
adicionales

Para el presente proceso, teniendo en cuenta que se aplica el Documento Tipo de Interventoria
de Obra Publica de Infraestructura Social adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad dara estricta aplicacion al factor de evaluacién,
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porcentaje, formato y condiciones de acreditacion que se encuentren previstos en el Documento
Tipo vigente al momento de la publicacion del proceso.

En ese sentido, la Entidad no incorporara puntajes adicionales, subcriterios, documentos,
exigencias o reglas de acreditacion distintas a las expresamente contempladas en el Documento
Tipo aplicable. La acreditacion de este factor se realizara conforme al numeral correspondiente
del pliego tipo y mediante el formato dispuesto para tal efecto, sin perjuicio de las actualizaciones
o instrucciones que expida Colombia Compra Eficiente en relacion con la aplicacién del Decreto
287 de 2026.

Por otra parte, se establece en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.5. Incorporacién de condiciones
especiales de ejecucion en favor de las personas con discapacidad. En desarrollo del Sistema
de Preferencias definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del presente Decreto y en virtud del inciso
cuarto del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberan incluir coma
obligacion contractual, en las Documentos del Proceso, previo analisis de conveniencia y
oportunidad, al menos una (1) de las siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera
subcontratar bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision, se debera
punzonar la contratacion de personas naturales con discapacidad y lo emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformacion de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad.

Para el presente proceso se analiz6 la conveniencia y oportunidad de incorporar las condiciones
especiales de ejecucion previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 287 de 2026, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde
a la prestacién de servicios de interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, social,
ambiental, SST vy juridica sobre los estudios, disefos y la construccion del proyecto.

Frente a la subcontratacién inclusiva, se observa que el presente proceso no se estructura a
partir de un esquema obligatorio de subcontratacion de bienes, obras o servicios dentro de la
cadena de provisiéon. La interventoria constituye un servicio de consultoria especializado cuya
ejecucion recae directamente sobre el contratista, mediante un equipo interdisciplinario
conformado por profesionales y especialistas responsables de ejercer las labores de
seguimiento, supervision, control y verificacion del contrato de obra. En consecuencia, no se
identifican actividades cuya ejecucion requiera una subcontratacidn que permita aplicar
razonablemente la condicion especial prevista en el citado decreto.
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Respecto de la integracion del equipo de trabajo, la interventoria demanda la participacién de
profesionales con formacién académica, experiencia y competencias técnicas especificas,
conforme a los perfiles definidos en los documentos del proceso. Adicionalmente, el personal de
interventoria debe realizar visitas permanentes a la obra, inspecciones de campo, recorridos por
los frentes de trabajo, verificaciones técnicas, seguimiento al cumplimiento de las
especificaciones constructivas, revision de ensayos, control de calidad, supervision de
condiciones de seguridad y salud en el trabajo y demas actividades propias del ejercicio de la
interventoria, las cuales exigen personal idéneo y con las competencias necesarias para
desempenarse en ambientes propios de una obra de infraestructura.

En ese contexto, la Entidad considera que no resulta procedente incorporar alguna de las
condiciones especiales de ejecucion previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 287 de 2026, toda vez que la naturaleza del contrato exige la
conformacion de un equipo altamente especializado, cuya integracién responde a criterios de
idoneidad profesional, experiencia y competencias técnicas previamente definidas. En
consecuencia, no se evidencian condiciones objetivas que permitan aplicar dichas medidas de
manera razonable, proporcional y verificable, sin afectar la adecuada ejecucién del objeto
contractual ni las obligaciones de vigilancia y control propias de la interventoria.

7.9. INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades publicas deben incorporar
en los contratos que celebren clausulas dirigidas a promover la insercion laboral o contractual de
jévenes entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad, profesionales o tecnélogos, cuando
el contratista se encuentre obligado a disponer de personal para la ejecucion del objeto
contractual. En estos eventos, el porcentaje de jovenes vinculados no podra ser inferior al ocho
por ciento (8 %) del total del personal requerido para la ejecucién contractual.

Para el presente proceso, el analisis del personal establecido en el Anexo Técnico permite
concluir que existen condiciones objetivas para promover la vinculacién de jévenes entre 18 y 28
afos sin afectar la idoneidad técnica exigida para la interventoria. Particularmente, se identifican
como perfiles con mayor susceptibilidad de vinculacion el Disefiador de Senalética de
Interventoria, Profesional Social de Interventoria, Profesional de Calidad de Interventoria,
Topografo de Interventoria y Residente de Interventoria, en consideracién a que exigen
formacién profesional o tecnoldgica y entre tres (3) afios de experiencia general y uno (1) o dos
(2) anos de experiencia especifica. Adicionalmente, el perfil de Profesional SG-SST presenta
condiciones de posible vinculacién, sujeto al cumplimiento de la formacién de posgrado, licencia
y demas requisitos particulares establecidos en el Anexo Técnico.
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Los demas perfiles profesionales podran igualmente ser considerados cuando el joven propuesto
acredite integralmente los requisitos establecidos, sin que la aplicacion de esta medida implique
reducir, modificar o flexibilizar las condiciones de formacion, experiencia especifica, matricula
profesional, licencias o demas requisitos técnicos definidos para cada cargo.

En consecuencia, resulta viable incorporar la obligacion de vinculacién prevista en la Ley 2119
de 2021, existiendo dentro del equipo requerido perfiles compatibles con el rango etario y las
condiciones de formacion establecidas en la norma. El contratista debera garantizar durante la
ejecucion contractual que la vinculacion de jovenes profesionales o tecnélogos represente como
minimo el ocho por ciento (8 %) del total del personal requerido, obligaciéon cuyo cumplimiento
debera ser verificado por la supervision del contrato.

8. ESTUDIO DE MERCADO Y PRESUPUESTO ESTIMADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la
Entidad, se tom6 como base lo establecido en el numeral 5.2.5— Estudio de mercado de la “Guia
de elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica CCE v3”,
en el cual se indica que “para la elaboracion del estudio de mercado, la presente Guia propone
utilizar alguno de los siguientes mecanismos i) sondeos de mercado; ii) consulta de bases de
datos especializadas; y iii) analisis de precios historicos”.”®.

Para la determinacion presupuestal del presente proceso, la Subdirecciéon Técnica de
Construcciones definié los requerimientos técnicos asociados al alcance de la interventoria, las
fases objeto de seguimiento, los perfiles requeridos, las dedicaciones estimadas, los equipos de
apoyo, los ensayos de laboratorio y demas costos directos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato.

El presupuesto fue estructurado mediante el formato institucional denominado “Calculos de
consultoria”, herramienta utilizada por la Entidad para estimar los costos de procesos de
consultoria e interventoria. (ver Anexo 1. Estimacion Presupuesto Oficial interventoria San
Cayetano)

Este formato esta disefiado por la entidad para recopilar la informacién técnica de los
requerimientos consumibles dentro de este tipo de procesos (Consultoria e Interventoria) y
arrojar los valores presupuestados de cada proyecto.

Fases consideradas para la estimacion presupuestal

6 Agencia Nacional para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector,
version 3. disponible en internet en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf, fecha de consulta 8 de
marzo de 2026.
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Fase Descripcion Duracién estimada
A Interventoria a estudios y disefios 4 meses
B Interventoria a obra 4 meses
C Liquidacion 1 mes

Total 9 meses

El formato esta compuesto por un esquema tarifario de personal profesional, técnico, tecnologo,
operativo y de apoyo a la gestion para la vigencia 2026, construido a partir del Estudio de
Mercado 2026 de Tarifas Profesionales realizado por el Area de Costos y Estudios Econédmicos
del IDRD. Asimismo, el formato incluye las proyecciones correspondientes para la vigencia 2027,
y una tabla de dedicaciones esperadas del personal requerido para cubrir las fases del proyecto
de interventoria, con base en la cual se determina el valor proyectado del rubro de personal.

Por otro lado, existe una pestafa de estimacidon de equipos (computadores, topografia,
tecnologia, transportes, etcétera) requeridos para el proyecto, asi como los ensayos y pruebas
de laboratorio aplicables al mismo, con cantidades y costos estimados para el proceso. Estos
insumos son cotizados anualmente por el Area de Costos y Estudios Econémicos de la Entidad,
a partir de tres (3) cotizaciones de referencia cuando ello resulta aplicable, incluidos dentro de la
herramienta CIO, y dichos precios alimentan este formato.

Por ultimo, y como parte esencial del calculo, se tiene en una pestafia el factor multiplicador para
el proceso. En el sector de las interventorias y las consultorias, el factor multiplicador es un
parametro clave que se utiliza en la formulacion de los presupuestos, dado que permite convertir
el costo directo del personal requerido para la ejecucién del contrato en un costo total estimado,
incorporando los costos indirectos asociados a la operacién de la firma interventora, tales como
cargas prestacionales, seguridad social, aportes parafiscales, costos administrativos, gastos
generales, utilidad, impuestos, polizas, tributos y demas costos asociados a la ejecucion
contractual.

Los componentes tipicos que incluye el factor multiplicador determinado dentro de la entidad
tiene en cuenta los siguientes parametros generales:

e Punto A: Salario Mensual (Base de calculo)

e Punto B: Prestaciones sociales y costos asociados (como cargas parafiscales, seguridad
social, cesantias, primas, vacaciones, etc).

e Punto C: Costos de la oficina del Consultor (Comprende Gastos de administracion y
operacion como infraestructura, software, equipos, personal de apoyo, transporte,
viaticos, etc.).

e Punto D: Costos de perfeccionamiento del contrato (Estimacion de valores de pélizas de
acuerdo al presupuesto e impuestos — como el impuesto de timbre recientemente
aplicable segun regulacién gubernamental-, tributos y gravamenes)
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e Punto E: Imprevistos: (No aplicable para interventorias)
e Punto F: Estimacién de honorarios (utilidad).

En la practica, el factor multiplicador varia segun el sector y el nivel de especializacion del
servicio. En interventorias de alta complejidad técnica (infraestructura 4G/5G, hidrocarburos,
energia, TIC) puede oscilar entre 2,8 y 3,5, mientras que en interventorias de proyectos sociales
o administrativos suele estar entre 1,8 y 2,5.

Los valores de factor multiplicador de cada uno de los grupos se encuentran en los calculos
presupuestales en el libro de calculo anteriormente mencionado.

Finalmente, la recopilacién de toda la informacién descrita con anterioridad es estimada en una
hoja de resumen que recopila los costos de personal, los afecta mediante el factor multiplicador,
suma los costos de equipos y ensayos de laboratorio, estima otros costos adicionales (como
campamento, vigilancia, cerramientos, de ser aplicables al proceso) y, con la aplicaciéon del VA
arroja el valor estimado de presupuesto para cada grupo.

Presupuesto estimado
Concepto Interventoria estudios y disefios | Interventoria obra
Personal antes de factor multiplicador $87.157.199,60 $125.438.491,00
Factor multiplicador aplicado 1,9665 1,9794
Total personal con factor multiplicador $171.394.633,01 $248.292.949,09
Alquiler de equipos $5.541.139,00 $7.538.673,00
Ensayos de laboratorio $2.441.580,00 $1.765.816,00
Otros costos directos operacionales $0,00 $0,00
Subtotal sin IVA $179.377.352,01 $257.597.438,09

Presupuesto oficial estimado
Concepto Valor
Subtotal interventoria estudios y disefios sin IVA | $179.377.352,01
Subtotal interventoria obra sin IVA $257.597.438,09
Subtotal proyecto sin IVA $436.974.790,10
IVA 19 % $83.025.210,12
Valor total presupuesto oficial $520.000.000,00

Aunque la estimacion inicial del presupuesto fue definida por el area técnica, sus resultados
fueron revisados por el Area de Costos y Estudios Econémicos (ACEE), con el fin de verificar la
actualizacién de las tarifas de personal, la consistencia de los precios de equipos y ensayos, la
aplicacion del factor multiplicador, las dedicaciones estimadas y la coherencia general de los
costos frente al alcance del proceso.
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PRESUPUESTO ESTIMADO

De acuerdo con el numeral anterior, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de
seleccion corresponde a la suma de QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($520.000.000,00), moneda legal colombiana, incluido IVA, impuestos de ley y demas costos
directos e indirectos, el cual se compone asi:

Interventoria a la etapa de estudios y disenos por un valor de DOSCIENTOS TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($213.459.049,00).

Interventoria a la etapa de obra por un valor de TRESCIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($306.540.951,00).

A continuacién, se presenta el resumen del presupuesto:
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INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

SUBDIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES I D R D
Al
RESUMEN CALCULO PRESUPUESTAL - COSTOS GLOBALES INTERVENTORIA
] nowor
PROYECTO:
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA, SOCIAL, CANTIDAD DE PARQUES
AMBIENTAL, SST Y JURIDICA A LOS ESTUDIOS, DISENOS TECNICOS Y CONSTRUCCION DEL PARQUE
DE PROXIMIDAD SAN CAYETANO DE LA LOCALIDAD DE USME DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C 1
1. PERSONAL
A— PERSONAL PROFESIONAL $ 82.068.324
B — PERSONAL TECNICO — TECNOLOGO $ 3.664.255
C — OPERARIO Y DE APOYO A LA GESTION $ 1.424.621
SUBTOTAL PERSONAL $ 87.157.200
FACTOR MULTIPLICADOR - PERSONAL ESTUDIOS Y DISERIOS 1,9665
Al
1. TOTAL PERSONAL DE ESTUDIOS Y DISEROS  $ 171.394.633
2. COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES: ALQUILER DE EQUIPOS Y ENSAYOS DE LABORATORIO
D. ALQUILER DE EQUIPOS S 5.541.139
E. ENSAYOS DE LABORATORIO S 2.441.580
Il. + Ill. SUBTOTAL EQUIPOS Y ENSAYOS DE LABORATORIO  $ 7.982.719

3. COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES: SUMINISTROS Y OTROS ELEMENTOS (CAMPAMENTO, CERRAMIENTOS,

VIGILANCIA, ETC.)
F. OTROS COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES: CAMPAMENTO, CERRAMIENTOS,

VIGILANCIA, ETC. Y OTROS GASTOS $ )
IV. SUBTOTAL DE PERSONAL Y COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES  $ 179.377.352
VALORIVA S 34.081.697
~
V. VALOR TOTAL ESTUDIOS Y DISENOS DE ESTUDIOS Y DISENOS (Sin Redondeo) $ 213.459.049

4. PERSONAL Interventoria a Obra

A — PERSONAL PROFESIONAL S 120.010.672
B — PERSONAL TECNICO — TECNOLOGO S 3.237.977
C—OPERARIO Y DE APOYO A LA GESTION S 2.189.842
SUBTOTAL PERSONAL $ 125.438.491

FACTOR MULTIPLICADOR - PERSONAL OBRA 1,9794

VI. TOTAL PERSONAL DE OBRA‘ $ 248.292.949

D. ALQUILER DE EQUIPOS S 7.538.673
E. ENSAYOS DE LABORATORIO S 1.765.816
VII. SUBTOTAL EQUIPOS Y ENSAYOS DE LABORATORIO $ 9.304.489

6. COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES: SUMINISTROS Y OTROS ELEMENTOS (CAMPAMENTO, CERRAMIENTOS,
VIGILANCIA, ETC.)

F. SUMINISTROS Y OTROS ELEMENTOS: CAMPAMENTO, CERRAMIENTOS,

VIGILANCIA, ETC. Y OTROS GASTOS ? )

VIIl. SUBTOTAL DE PERSONAL Y COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES  $ 257.597.438
VALORIVA $ 48.943.513

Al
IX. VALOR TOTAL OBRA (Sin Redondeo) $ 306.540.951
IV. SUBTOTAL DE PERSONAL Y COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES  $ 179.377.352,01
VIIl. SUBTOTAL DE PERSONAL Y COSTOS DIRECTOS OPERACIONALES  $ 257.597.438,09
SUBTOTAL PROYECTO $ 436.974.790,10
IVA (19%) $ 83.025.210,12

~
X. VALOR TOTAL INTERVENTORIA $ 520.000.000
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9. ANEXOS

Documentos de soporte:

Anexo 1. Estimacion Presupuesto Oficial interventoria San Cayetano

Fecha: 29 de junio de 2026

Elaboré: Rodrigo Alvarez / Profesional Area de Costos y Estudios Econémicos. D WL’ lw (
El numeral 7.9 fue elaborado por el profesional Diego Trujillo del Area de Costos y Estudios Econémicos 547

Revisé: Camilo Castafieda / Lider Area de Costos y Estudios Econémicos. (':Q,“\ lo - h. Mo‘o r.-f)q G.

Aprobé: Daniela Barrera Pedraza — Responsable Area de Costos y Estudios Economl@sw 4\ ‘
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