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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

  
 
  

CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 
 
 
 

PROCESO No. IT-CM-26-04 
  

 
 

 
OBJETO CONTRACTUAL: 

 
 
 

“ESTUDIOS TÉCNICOS AERONÁUTICOS OPERACIONAL DEL AERÓDROMO JERÓNIMO DE AGUAYO 
DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER.” 

 
 
 
 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
  
 

DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS 
($289.900.660,00) MONEDA CORRIENTE incluido IVA, equivalente a 165,57 SMLMV del año 2026 

 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 
 

TRES (03) MESES O HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2026 contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, lo primero que ocurra. 

 
 
 
 
 
 

OFICINA GESTORA 
 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL 
 
 
 
 
 

 
BUCARAMANGA 

SEPTIEMBRE DE 2026 
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INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se 
procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar 
la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 
establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, 
según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así 
mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a 
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del 
proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos previos son 
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece 
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.  
 
1. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS.  
 
El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto 
del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que 
consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el 
SECOP II. 
 
2. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 
El presente proceso de selección y contratación se fundamenta en los siguientes documentos: 
 
a) El Decreto Departamental No. 041 del 30 de enero de 2025, por el cual se delega en los Secretarios de 

Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, aclarar, adicionar el valor y el 
plazo de los contratos, generar las órdenes de pago y en general, expedir los correspondientes actos 
administrativos que se produzcan con motivo u ocasión de la actividad contractual que se adelante en 
cumplimiento de la misión, y funciones propias de la Secretaria. 

b) La ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, que adopta el nuevo Plan de Desarrollo Departamental “Es 
tiempo de Santander” 2024-2027  

c) Resolución 9865 de julio 12 de 2012 – Responsabilidad en la elaboración de estudios y documentos previos, 
proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales. 

d) Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, por la cual se adopta el Manual de Contratación del Departamento 
de Santander. 

e) Plan Anual de Adquisiciones del Departamento.  
f) Manual de lineamiento ambientales en procesos contractuales de la Gobernación de Santander 
g) Guía de Contratación Publica Sostenible y Socialmente Responsable de Colombia Compra Eficiente 
h) Certificado de actualización de banco de proyectos denominado ESTUDIOS TÉCNICOS AERONÁUTICOS 

OPERACIONAL DEL AERÓDROMO JERÓNIMO DE AGUAYO DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, 
SANTANDER, con BPIN  20260000000011944 Y SSEPI 20260680000019, suscrito por el Secretario de 
Planeación Departamental. 

 
3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento de 
Santander elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que se pretenden 
adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a contratar. 
 
4. AVISO DE CONVOCATORIA. 
 
En el proceso de selección de contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el Aviso de 
Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual 
debe contener la información establecida en dicha norma. 
 
5. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN. 
 
El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS de COMPROMISO DE TRANSPARENCIA y de 
ANTICORRUPCIÓN debidamente diligenciados y firmados según punto correspondiente de requisitos 
habilitantes. 
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En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno de sus 
integrantes. 
 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier 
otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para la terminación 
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio 
de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN. 
 
Artículo 2º de nuestra Constitución Política señala que son fines esenciales del Estado “(…) Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”. 
 
Así mismo, el artículo 209 de la Constitución Política, dispone que “La función Administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”, principios y herramientas administrativas que direccionan la actividad de 
públicos y privados con el objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la 
prestación de los servicios públicos domiciliarios. 
 
En este sentido, el inciso 2 del artículo 298 de la Constitución Nacional, establece que “Los Departamentos 
ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de 
intermediación entre la Nación y los Municipios y de prestación de los servicios que determinen la 
constitución y la ley” (subrayado fuera del texto original). 
 
Que el Artículo 305 Constitucional, señala que son atribuciones del Gobernador entre otras, la de dirigir y 
coordinar la acción administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo 
integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes. 
 
Que la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA 
ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS”, en esta se define a los 
Departamentos como:  
 
“ARTICULO 2. Definición. Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como 
entidad territorial tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la planificación, promoción, 
coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento de 
complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los municipios y la 
Nación. 
 
Los departamentos son personas jurídicas de derecho público, actúan bajo el principio de autonomía dentro de 
los límites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos transferidas a 
los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les correspondan, establecen 
los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas 
nacionales.” 
 
El Decreto Departamental 542 de 2021 el cual establece el manual de funciones de la Gobernación de Santander, 
la Secretaría de Infraestructura en su cargo Directivo, Código 020, Grado 02, cuenta entre sus funciones: “1. 
Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos que, en materia de obras civiles, debe desarrollar 
la administración departamental para el cabal cumplimiento de la misión institucional. 4. Preparar los estudios 
previos de licitaciones, selecciones abreviadas, mínimas cuantías o concursos de méritos para la contratación de 
estudios de factibilidad, prefactibilidad, diseños, y construcción de obras civiles” 
 
Dentro de las competencias definidas en el citado decreto departamental, se establece que la Dirección de 
Proyectos de Infraestructura, adscrita a la Secretaría de Infraestructura, tiene entre sus funciones: 
 
“1. Dirigir los planes, programas y proyectos necesarios para la construcción, mejoramiento, rehabilitación, 
conservación, prevención y atención de emergencias y demás obras que requieran la infraestructura de transporte 
de su competencia, acorde con las políticas nacionales y departamentales.  
2. Liderar la difusión y promoción de una visión intermodal que integre los diferentes modos de transporte tales 
como el carretero, férreo, fluvial y aéreo en función del desarrollo sostenible y armónico del Departamento. 
3. Liderar la formulación y gestión de los proyectos relacionados con la infraestructura de transporte a su cargo, 
ante los fondos de cofinanciación, regalías, municipios y demás fuentes de financiamiento.  
4. En coordinación con las Secretarias de Planeación y Hacienda, participar en la formulación del proyecto de 
presupuesto para el financiamiento de los planes y programas de construcción, mejoramiento, conservación, 
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rehabilitación, prevención y atención de emergencias de las diferentes obras de infraestructura de transporte, 
aguas y saneamiento básico, proyectos de equipamiento y energía. 
5. Adelantar en los municipios actividades de capacitación y asesoría para su fortalecimiento institucional y técnico 
en el área de infraestructura del transporte, aguas y saneamiento básico, proyectos de equipamiento y energía.” 
 
Es el artículo 113 de la Constitución Política de Colombia, el que destaca que los diferentes órganos del Estado, 
tienen funciones distintas, pero deben colaborar armónicamente para la realización de sus fines; en este sentido, 
y según el artículo 298 del mismo estamento constitucional, infiere que los departamentos tienen la autonomía 
para la administración de los asuntos seccionales y planificación y promoción del desarrollo económico y social 
de su territorio en los términos establecidos por la constitución. 
 
“ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la 
planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos 
por la Constitución. 
 
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad de la acción 
municipal, de intermediación entre la Nación y los Municipios y de prestación de los servicios que determinen la 
Constitución y las leyes. 
 
La ley reglamentará lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitución les otorga.” 
 
Bajo este contexto El Aeródromo Jerónimo de Aguayo presenta actualmente restricciones operacionales que han 
derivado en la declaratoria de inviabilidad para la prestación del servicio aéreo, conforme a determinaciones 
emitidas por la Aerocivil, debido a la identificación de factores de riesgo asociados a la seguridad operacional. 
 
Dentro de los aspectos críticos evidenciados se encuentran debilidades en los estudios técnicos aeronáuticos 
que soportan los procedimientos de vuelo, posibles limitaciones relacionadas con la evaluación y control de 
obstáculos, ausencia o desactualización de estudios de gestión del riesgo operacional, así como deficiencias en 
la señalización horizontal y demarcación conforme a la normativa aeronáutica vigente. Estas condiciones afectan 
el cumplimiento de los estándares regulatorios aplicables y comprometen la operación segura de aeronaves en 
la infraestructura existente. 
 
Adicionalmente, mediante sentencia del Consejo de Estado, en el marco de un proceso judicial relacionado con 
el cierre del aeródromo, se confirmó la obligación del municipio de restablecer el servicio aéreo, lo cual impone la 
necesidad de adelantar las actuaciones técnicas, administrativas y regulatorias requeridas para superar las 
condiciones que dieron origen a la restricción operacional. 
 
En consecuencia, el municipio enfrenta actualmente una situación en la que, pese a contar con infraestructura 
aeroportuaria existente, no es posible garantizar la prestación del servicio aéreo bajo condiciones de seguridad 
operacional y cumplimiento normativo, generándose un impacto negativo en la conectividad regional, la atención 
de emergencias y el desarrollo socioeconómico del territorio. 
 
Además el municipio de Málaga, Santander, presenta limitaciones para la prestación del servicio de transporte 
aéreo debido a que el Aeródromo Jerónimo de Aguayo no cuenta actualmente con las condiciones técnicas y  
regulatorias requeridas para su operación conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad Administrativa 
Especial de Aeronáutica Civil – Aerocivil. 
 
Esta situación restringe la habilitación operativa del aeródromo, lo que limita la conectividad aérea del municipio 
y su área de influencia con otros centros urbanos del país, afectando la capacidad de respuesta ante emergencias 
médicas y humanitarias, así como las oportunidades de integración económica, social y territorial de la provincia 
de García Rovira con el resto del departamento de Santander y el territorio nacional. 
 
Lo anteriormente descrito presenta las siguientes condiciones: 
 
CAUSAS DIRECTAS 
 
• Ausencia y desactualización de estudios técnicos aeronáuticos requeridos para la operación del aeródromo, 
incluyendo levantamiento de obstáculos, estudios de seguridad operacional y diseño de procedimientos de vuelo, 
necesarios para la validación y habilitación por parte de la Aerocivil. 
 
CAUSAS INDIRECTAS 
• Débil articulación técnica con la autoridad aeronáutica nacional, lo que ha dificultado el desarrollo y validación 
de estudios especializados requeridos para la habilitación operacional bajo estándares OACI y normativa 
aeronáutica vigente. 
 
EFECTOS DIRECTOS 
• Restricción o imposibilidad de realizar operaciones aéreas regulares en condiciones seguras, debido a la falta 
de cumplimiento de los requisitos técnicos y operacionales exigidos por la Aerocivil. 
 



Republica de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

 

CÓDIGO AP-CCP-RG-67 

VERSIÓN 0 

FECHA DE MODIFICACIÓN 19/04/2023 

PÁGINA 5 

 

 

EFECTOS INDIRECTOS 
• Reducción de la conectividad aérea del municipio y su área de influencia, afectando la integración regional y el 
acceso oportuno a servicios de transporte aéreo, limitando el desarrollo económico, turístico y empresarial del 
municipio, reduciendo su competitividad e integración con otros centros urbanos del departamento y del país. 
 
El proyecto se justifica en la necesidad de restablecer la operación aérea del aeródromo bajo condiciones de 
seguridad operacional, cumplimiento normativo y sostenibilidad técnica, garantizando la conectividad del 
municipio con la capital departamental y otros centros estratégicos del país. 
 
Desde el punto de vista técnico, la elaboración, actualización y validación de estudios aeronáuticos — incluyendo 
procedimientos de vuelo, análisis de obstáculos, señalización horizontal y herramientas de gestión de seguridad 
operacional— constituyen requisitos indispensables para la habilitación formal del aeródromo ante la autoridad 
competente. 
 
En el ámbito social, la rehabilitación operacional permitirá mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias 
médicas, evacuaciones y apoyo humanitario, reduciendo los tiempos de desplazamiento y fortaleciendo la 
accesibilidad territorial de una zona con condiciones geográficas que limitan la conectividad terrestre. 
 
En términos económicos y territoriales, la reactivación del servicio aéreo contribuirá al fortalecimiento de la 
competitividad regional, dinamización del turismo, atracción de inversión y consolidación de la integración del 
municipio dentro de la dinámica departamental y nacional. 
 
Finalmente, el proyecto responde a una obligación institucional derivada de decisión judicial y se alinea con los 
principios de seguridad operacional, interés público y garantía de prestación de servicios de transporte bajo 
estándares técnicos y regulatorios establecidos. 
 
Con todo lo anterior se pretende dar cumplimiento con la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil 
(UAEAC) y en concordancia con los lineamientos del convenio interadministrativo No.25001438 H3 DE 2025 
firmado entre la GOBERNACIÓN DEPARTAMENTAL, EL MUNICIPIO Y LA AERONAUTICA CIVIL, se realiza el  
ajuste al documento de especificaciones técnicas mediante la incorporación de los requerimientos establecidos 
en el Formato 8 – Especificaciones Técnicas, específicamente en las páginas 10 a 12, los cuales 
corresponden al desarrollo del Estudio de Seguridad Operacional, el Estudio y Diseño de Procedimientos de 
Vuelo y el Plano de Señalización de Pista. 
 
Este ajuste tiene como finalidad garantizar la coherencia técnica y normativa del proyecto conforme a los 
estándares exigidos por la autoridad aeronáutica, asegurando la correcta estructuración de estos estudios dentro 
del alcance del proyecto, sin que ello implique modificación en el alcance definido ni en el presupuesto aprobado, 
manteniéndose intactas sus condiciones iniciales. 
 
A su turno El municipio de Málaga presenta limitaciones estructurales de conectividad aérea, lo cual afecta 
especialmente a la población que requiere desplazamientos prioritarios hacia la capital departamental y otros 
centros urbanos estratégicos. 
 
Se estima que aproximadamente el 20% de la población municipal podría requerir, en distintos momentos, 
acceso al servicio de transporte aéreo, particularmente en situaciones relacionadas con:  
 

• Atención médica especializada. 
• Traslados por emergencias o situaciones humanitarias. 
• Actividades administrativas, comerciales o institucionales. 
• Conectividad estratégica para el desarrollo territorial. 

 
La ausencia de habilitación operacional del aeródromo limita la capacidad del municipio para atender esta 
demanda potencial, generando dependencia exclusiva del transporte terrestre y mayores tiempos de 
desplazamiento. 
 
En este contexto, la ejecución del proyecto permitirá atender una necesidad real de conectividad aérea, 
fortaleciendo la accesibilidad territorial, la capacidad de respuesta institucional y la integración regional del 
municipio. 
 
En función de los párrafos anteriores, El Departamento de Santander – Secretaría de Infraestructura, debe 
adelantar el proceso de contratación, cuyo objeto sea: “ ESTUDIOS TÉCNICOS AERONÁUTICOS 
OPERACIONAL DEL AERÓDROMO JERÓNIMO DE AGUAYO DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER”. 
 
7. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
 

La ENTIDAD contratará de conformidad con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el 
siguiente objeto contractual: 
 



Republica de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

 

CÓDIGO AP-CCP-RG-67 

VERSIÓN 0 

FECHA DE MODIFICACIÓN 19/04/2023 

PÁGINA 6 

 

 

7.1. OBJETO A CONTRATAR 
 

ESTUDIOS TÉCNICOS AERONÁUTICOS OPERACIONAL DEL AERÓDROMO JERÓNIMO DE AGUAYO DEL 
MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER 
 

7.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO. 
 

7.2.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Codificación del concurso en el sistema UNSPSC 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

80101600 Gerencia de proyectos 
81101500 Ingeniería civil y arquitectura 

 
7.2.2. ACCESIBILIDAD. 
 
N/A 
 
7.2.3. ESTUDIOS DE INGENIERÍA. 
 
N/A 
 
7.2.4. ACTIVIDADES DEL OBJETO 
 
El alcance del proyecto comprende las actividades de consultoría establecidas en las especificaciones técnicas 
descritas en el Formato 8 de la Aeronáutica Civil, en el documento adjunto denominado especificaciones Técnicas 
del Departamento de Santander y en el presupuesto oficial. 
 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 

8.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO. 
 
De conformidad con el articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad contratar mediante la modalidad 
de selección por Concurso de Méritos, esto por cuanto el objeto a contratar se trata de la consultoría de que trata 
el inciso 2º numeral 2º del artículo 32 de la ley 80 de 1993 (artículo 2.2.1.2.1.3.1. Del Decreto 1082 de 2015 ). 
 
8.1.1. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME. 
 
Artículo 5 Decreto 1860 de 2021: Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 
2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 

"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad 
de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos:  

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 

América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 

Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación.  

 
3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 

permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Parágrafo. Las cooperativas y demás 
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entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en 
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden 
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o 
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los 
documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 

del registro mercantil.  
 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen.  
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 
del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada.  
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme.  
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen 
la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas." 

 
UMBRAL MIPYMES COL$: $511.708.497 

 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y 
Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la pública por su 
importancia para las entidades públicas y los participantes en la contratación. 

 
Nota 2: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de diciembre 
de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión Europea, y (iii) países 
EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia) 
 
Nota 3: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la República 
de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. 
(ver ejemplo en la sección correspondiente) 

 
Nota 4: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla 
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del nivel 
subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. 

 
Nota 5: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en 
procesos de contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los 
acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000). Esta exclusión sólo es aplicable en los 
casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que 
una convocatoria sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede ser utilizada para excluir la cobertura del 
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Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos previos o el borrador del pliego de 
condiciones. 

 
En consecuencia, teniendo en cuenta el valor del proceso y las características de esta convocatoria podrá ser 
limitada a Mipymes. 
 

8.2. JUSTIFICACIÓN. 
 
De conformidad con el articulo 2 numeral 3 de la ley 1150 de 2007, la entidad contratara mediante la modalidad 
de selección por CONCURSO DE MÉRITOS. Esto por cuanto el objeto a contratar se trata de la prestación de un 
servicio de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la ley 80 de 1993 (artículo 2.2.1.2.1.3.1. del 
Decreto 1082 de 2015), por ser una actividad dirigida a una consultoría de estudios y diseños estructurales al 
tenor de la Ley 1474 de 2011. 
 
Con la expedición de la Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia 
en la Ley 80 de 1993, se determinó que para la selección de CONSULTORES o PROYECTOS se realizaría 
mediante el proceso de CONCURSO DE MÉRITOS, por los sistemas de concurso abierto, de conformidad a lo 
dispuesto por el artículo 2º, numeral 3º de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por la Subsección III, artículos 
2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del decreto reglamentario 1082 de 2015.  
 
Así mismo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, y en atención 
a que la Gobernación de Santander suministra los requerimientos técnicos, la metodología exacta para la 
ejecución de la consultoría, así como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigirá la presentación de una 
propuesta en el concurso de méritos mediante el procedimiento CONCURSO ABIERTO.  
 
Esta modalidad implica publicación del proyecto de pliegos por el término de cinco días, junto con el aviso de 
convocatoria y los estudios previos a lo cual procederemos previamente a la apertura del proceso y publicación 
de pliego definitivo. 
 
El contrato que se derive del proceso de selección será de consultoría, para lo cual se adelantará un proceso de 
selección bajo la modalidad de concurso de méritos abierto. De conformidad con lo preceptuado por el numeral 
2° del artículo 32, capítulo III de la Ley 80 de 1993, el contrato de Consultoría se define como:  
 

(…)    
 

“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios 
para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, pre factibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 
supervisión.  Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, 
gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es 
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse 
dentro de los términos del respectivo contrato”.    (Negrita propio) 

 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar (consultoría), la modalidad de selección que se 
debe adelantar es el "Concurso de Méritos", definida en el artículo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007. Así:   
 

“ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará 
con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos 
y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 1…  
2…  
 
3. Concurso de méritos. <Numeral modificado por el artículo 219 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto 
es el siguiente:> Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en la 
que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En este último caso, Ia 
conformación de la lista de precalificados se hará mediante convocatoria pública, permitiéndose 
establecer listas limitadas de oferentes mediante resolución motivada, que se entenderá notificada en 
estrados a los interesados, en Ia audiencia pública de conformación de la lista, utilizando para el efecto, 
entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según 
sea el caso. 
 
De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de 
selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas en forma anónima ante un 
jurado plural, impar deliberante y calificado.  

 
Se utilizará para la selección del Consultor el procedimiento de concurso de méritos reglamentado en la 
Subsección III del Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.2.1.3.1 y ss.    
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“…Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben 
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de 
consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de 
arquitectura. 
  
El procedimiento para la selección de proyectos de arquitectura es el establecido en los artículos 
2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto. 
   
Artículo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. (Modificado por el artículo 2 del 
Decreto 399 del 13 de abril de 2021). 
 
Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son 
aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación:  
 
1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los 
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica 
del equipo de trabajo.  
 
2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe 
contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, 
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje.  
 
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato 
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones y haya obtenido el mayor puntaje 

 
Adicionalmente de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, se observa que el objeto 
y alcance del proceso corresponde a la modalidad justificada en el presente ítem 
 
Por tales razones es que se configura la modalidad de concurso de méritos. 
 

8.3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS.  
 
La norma que soporta la modalidad del proceso selección de contratista que nos ocupa, es el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, que establece que la escogencia de contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa; determinando en 
numeral tercero la modalidad de concurso de méritos. 

 
“El artículo 32 de la ley 80 de 1993, en el numeral 2, define el contrato de consultoría como: 2o. Contrato 
de consultoría. 
 
Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios 
para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 
supervisión. 
 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra 
o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. 
 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del 
respectivo contrato.” 

 
9. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato a celebrar: se identifica como un contrato de Consultoría. 
 

10. PLAZO DEL CONTRATO:  
 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución del contrato es de TRES (3) MESES O HASTA EL TREINTA 
Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2026, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, lo primero que ocurra. 
 
La suscripción del acta de inicio se realizara dentro de los tres (3) días siguientes al perfeccionamiento de los 
requisitos de ejecución. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato, y 
que incorporará aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripción, fecha de inicio, plazo, 
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fecha de finalización, valor, información de la aprobación de las garantías (Si hay lugar a ello), supervisor, entre 
otros que se consideren necesarios. 
 

11. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 
 

Las actividades de consultoría se desarrollaran, principalmente, en el Municipio de Málaga, Departamento de 
Santander.  No obstante lo anterior, el Consultor también podrá desarrollar actividades del contrato en el lugar de 
su domicilio profesional. 
 
12. CONDICIONES TÉCNICAS 

 
12.1.  - PROPUESTA TECNICA ECONÓMICA  

 
El proponente deberá presentar con la propuesta su oferta económica (FORMATO PROPUESTA TECNICA 
ECONÓMICA). 
 
Para la elaboración del presupuesto se deben tener en cuenta las Variables de Tarifas, actividades y dedicación 
del personal profesional, técnico y administrativo, así como los costos directos.  
 
El proponente debe discriminar en el valor de la propuesta el valor Básico y el valor del IVA. La consultoría debe 
considerar en su propuesta, los costos de la totalidad de las labores y servicios necesarios para la ejecución del 
contrato y para la suscripción de actas finales y la liquidación del contrato. 
 
El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que se deben incluir todos los costos 
indirectos que procedan durante la etapa precontractual y durante la etapa de ejecución del contrato, impuestos 
y/ o contribuciones y/o gravámenes ordenanzales locales, Departamentales o Nacionales  que se encuentren 
vigentes a cargo del contratista, gastos de administración, imprevistos, riesgos y la utilidad del contratista. 
 
13. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
13.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El Departamento de Santander estima el valor de la contratación a realizar en la suma DOSCIENTOS OCHENTA 
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($289.900.660,00) MONEDA 
CORRIENTE incluido IVA, equivalente a 165,57 SMLMV del año 2026 
 
El Presupuesto Oficial se resume así: 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 
ESTUDIOS TÉCNICOS AERONÁUTICOS OPERACIONAL DEL AERÓDROMO JERÓNIMO DE AGUAYO 

DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER  
1 PRODUCTO No.1 ESTUDIOS DE PREINVERSION  

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL  
1.1 Levantamiento Panorama de Peligros  UND. 1,00 22.700.000,00   $22.700.000,00  

1.2 Gestión Técnica y Acompañamiento 
durante el proceso UND. 1,00 19.353.333,00   $19.353.333,00  

1.3 Estudio y Diseño de Procedimientos 
de vuelo UND. 1,00 61.519.500,00   $61.519.500,00  

1.4 Estudio de Demarcación  UND. 1,00 25.570.500,00   $25.570.500,00  
1.5 Estudio Levantamiento de  Obstáculos UND. 1,00 44.866.667,00   $44.866.667,00  

SUBTOTAL DE PRODUCTO No.3 $174.010.000,00  
SUBTOTAL COSTO DEL PROYECTO = (A) $174.010.000,00  

FACTOR MULTIPLICADOR = (B) 1,40  
VALOR TOTAL BASICO = ( C )  $243.614.000,00  

IVA = 19%* (C)    19% $46.286.660,00  
COSTO TOTAL BASICO CON IVA= (C) + (D) = (E) $289.900.660,00  

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 289.900.660,00  
 

13.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratación, cuenta con el 
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Número Certificado 
Disponibilidad Presupuestal 

Fecha Certificado 
Disponibilidad Presupuestal 

Valor Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal 

26001625 11 de junio de 2026 289.900.660,00 
 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad. 



Republica de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

 

CÓDIGO AP-CCP-RG-67 

VERSIÓN 0 

FECHA DE MODIFICACIÓN 19/04/2023 

PÁGINA 11 

 

 

 
13.3. FORMA DE PAGO (a criterio de la oficina gestora) 

 
El Departamento, pagará el valor del contrato mediante actas según los productos entregables de cada uno de 
los presupuestos de estudios, previa presentación de los documentos que acrediten la ejecución correspondiente, 
así como certificaciones de cumplimiento de labores suscritas por el interventor del contrato y acreditación que 
se encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral, así como parafiscales 
(SENA, ICBF, cajas de compensación familiar, etc.), cuando corresponda. 
 
Así las cosas, el valor del contrato se pagará así: 
 

1. Para estos efectos cada avance corresponde a cada una de las etapas o entregables establecidos en el 
presupuesto oficial debidamente aprobados y recibidos a satisfacción por el interventor del contrato, en 
este sentido se pagará por fracciones equivalentes por cada entregable hasta completar el noventa por 
ciento (90%) del valor del contrato y de los entregables.   
 

2. El diez por ciento (10%) final se pagará a la liquidación del contrato. 
 
NOTA 1: VALOR: En el valor del contrato de consultoría se encuentran incluidos tanto los costos directos como 
los indirectos que ocasione la ejecución del contrato.  
 
NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea 
el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, y demás documentos señalados 
para legalización de la cuenta de cobro. 
 
NOTA 3: En todo caso deberá tenerse en cuenta lo previsto en la Ley 2024 de 2020 y el Decreto 1733 de 2020. 
 
NOTA 4: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato. 
 
NOTA 5: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
13.4. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:  
 
Los pagos a los cuales está obligado el Departamento se realizarán previa radicación, de la orden de pago, en la 
Tesorería General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos están sujetos a la disponibilidad 
de los recursos del Departamento. Lo anterior, sin perjuicio de los trámites presupuestales o financieros 
correspondientes a la constitución de vigencias futuras, reservas presupuestales o cualquier otro mecanismo de 
ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá efectuar ningún pago así como las condiciones o montos 
autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.  
 
13.5. GRAVÁMENES:  
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y municipales, que afecten el contrato y 
las actividades que de él se deriven.  
LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 
 
Estampilla Pro Cultura: 2%  
Estampilla Pro Electrificación 2%  
Estampilla Pro Desarrollo 2%  
Estampilla Pro UIS 2%  
Estampilla Pro Hospitales 2%  
Estampilla Pro Adulto Mayor (Depende de categoría del Departamento en fecha de celebración del  
contrato): 2%  
Pro Deporte 2%  
 
OTROS PAGOS:  
 
Retención de IVA del 15% sobre el vr. Del IVA  
Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar.  
 
14. ESTUDIOS DEL SECTOR  
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de Santander realizó en 
anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra Eficiente 
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estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector con el fin de establecer el 
contexto del proceso de contratación a realizar, el cual contiene tres áreas a saber: 
 
a) Análisis del mercado 
b) Análisis de la demanda 
c) Análisis de la oferta 
 
15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección de contratista. 
 
16. FACTORES DE EVALUACIÓN O FACTORES DE PONDERACIÓN    
 
Los Proponentes que en la verificación de los documentos y requisitos habilitantes establecidos por la entidad y 
que obtengan en cada uno de ellos el criterio de HABILITADO, serán tenidos en cuenta para la evaluación y 
calificación de los factores de escogencia los cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las 
PROPUESTAS. 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntajes: 
 

ÍTEM FACTORES DE EVALUACIÓN PUNTAJE MÁXIMO 
A EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 60 

B FORMACIÓN Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO 
PROFESIONAL 26,5 

C PUNTAJE POR EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE 
MUJERES 0.25 

D PUNTAJE POR MIPYME 0.25 
E APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

F PUNTAJE PERSONAL EN CONDICIÓN 
DISCAPACIDAD 2 

G CRITERIO AMBIENTAL 1 
PUNTAJE TOTAL 100 

 
Para la evaluación de las propuestas, se tendrán en cuenta las siguientes reglas; 
 

A) EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (PUNTAJE MÁXIMO 60 PUNTOS) 
 

(I)  EXPERIENCIA POR NUMERO DE CONTRATOS (PUNTAJE MÁXIMO 30 PUNTOS) 
 
Deberá acreditar contratos adicionales, cuyo objeto o alcance contemple estudios técnicos aeronáuticos, 
operacionales o de riesgos en infraestructura aeroportuaria, estudios de levantamiento por tecnología GNSS a 
infraestructura física y/o estudios de medición de espectro e interferencia de telecomunicaciones, que se 
ponderarán de la siguiente manera: 
 
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE 
REQUISITO PUNTAJE 
Por DOS (2) contratos adicionales que dentro de su objeto o alcance contemplen ESTUDIOS DE 
GESTIÓN DE RIESGOS EN INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA. 10 puntos 

Por UN (1) contrato adicional que dentro de su objeto contemple ESTUDIOS DE 
LEVANTAMIENTO POR TECNOLOGÍA GNSS A INFRAESTRUCTURA FÍSICA. 10 puntos 

Presentar UN (1) contrato que dentro de su objeto contemple ESTUDIOS DE MEDICION DE 
ESPECTRO E INTERFERENCIA DE TELECOMUNICACIONES 10 puntos 

PUNTAJE MÁXIMO  30 PUNTOS 
 
Para tener en cuenta los contratos con entidades públicas o privadas, estos contratos necesariamente deben 
estar registrados en el RUP y cada uno cumplir con la totalidad de los códigos UNSPSC solicitados para la 
acreditación de la experiencia habilitante. 
 
La información de experiencia solicitada debe encontrarse en el RUP, será tomada de este o en su defecto deberá 
ser aportada por el proponente (certificaciones y/o actas de recibo final y/o actas de liquidación) 
 
NOTA 1: No serán tenidos en cuenta aquellos contratos con los que se verifique el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. 
 
NOTA 2: Las certificaciones y/o actas de liquidación y/o actas de recibo final, presentadas por los proponentes 
para acreditar la experiencia deberán ser expedidas por la entidad primaria contratante, donde se especifique lo 
siguiente: 
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1) Nombre del contratante 
2) Nombre del contratista. 
3) Objeto del contrato. 
4) Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato. 
5) Valor del contrato 
6) Valor ejecutado 
7) Cumplimiento total de las obligaciones contractuales 
8) Nombre y firma de quien emite la certificación 
 
NOTA 3 El proponente debe diligenciar en debida forma el formato correspondiente a la experiencia del 
proponente ponderable, que se encuentra en el anexo al pliego de condiciones. 
 

(II) EXPERIENCIA POR CUANTÍA DE CONTRATOS EXPRESADOS EN SMLMV (PUNTAJE MÁXIMO 
DE 30 PUNTOS)  

 
La experiencia del proponente se evalúa de acuerdo con la información entregada en el literal anterior de la 
siguiente manera: 
 

Cuantía de contratos SMMLV 
Desde Hasta Puntos 
0,00 300 SMLMV 10  
301 SMLMV 500 SMLMV 20 
501 SMLMV EN ADELANTE 30 

 
a) Si en un (1) contrato aportado como experiencia ponderable del proponente, el valor acreditado en 

SMMLV suma hasta 300 SMLMV se le asignará un puntaje de hasta 20 puntos. 
b) Si en un (1) contrato aportado como experiencia ponderable del proponente, el valor acreditado en 

SMMLV suma hasta 500 SMLMV se le asignará un puntaje de hasta 30 puntos. 
c) Si en un (1) contratos aportado como experiencia ponderable del proponente, el valor acreditado en 

SMMLV suma más de 501 SMLMV se le asignará un puntaje de hasta 40 puntos. 
 
Nota 1:  Para el caso de los proponentes plurales, cada integrante debe aportar experiencia. 
 

B) FORMACIÓN Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO PROFESIONALES (PUNTAJE MÁXIMO 26,5 PUNTOS) 
 
En este criterio, será de mayor relevancia de acuerdo con las cargas identificadas en el diagnostico, que el 
profesional para el cargo de DIRECTOR DE CONSULTORÍA, oferte las siguientes características 
 
- IDONEIDAD 
 
FORMACIÓN ACADÉMICA: Nivel educativo superior a pregrado que ostente el EQUIPO DE TRABAJO 
(especialización, maestría, doctorado), otorgados por instituciones educativas reconocidas por el Ministerio de 
Educación Nacional. De la misma manera se aceptarán títulos obtenidos en el exterior siempre que hayan sido 
homologados por la autoridad colombiana correspondiente. 
 
Para efecto de valorar el nivel académico se deberá anexar a la propuesta actas de grado o diplomas donde 
conste:  
• Nombre de la Institución educativa que otorga el título.  
• Fecha de grado.  
• Título Obtenido  

 
Para el caso de títulos obtenidos en el exterior se deberán seguir las reglas de traducción y homologación que se 
señalen en el pliego de condiciones del proceso contractual.  

 
Se otorgarán 26,5  puntos a quien presente formación académica adicional al título de pregrado requerido a titulo 
de puntaje acumulable, así: 

 
REQUISITO PUNTAJE 

Un posgrado adicional relacionado con infraestructura de transporte 13 Puntos 

Curso o seminario de formación adicional como Inspector Gubernamental de 
Aeródromos. 13,5 Puntos 

Total de Puntos 26,5 Puntos 

 
A. PUNTAJE POR EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES (PUNTAJE MÁXIMO 0,25 PUNTOS) 
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Al tenor del Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas, del Decreto 1860 de 2021 que modifica al Decreto 1082 de 2015; las Entidades 
también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los 
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten 
alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto. 
 

CONDICIÓN PUNTAJE 
Acreditar EMPRENDIMIENTO O EMPRESA DE 
MUJERES al tenor del Decreto 1860 de 2021 0.25 

 
ACREDITACIÓN EMPRENDIMIENTO O EMPRESA DE MUJERES 
 
En La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar según corresponda el Formato de Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar 
la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio 
diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la 
experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá 
cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 

B. PUNTAJE POR MIPYME (PUNTAJE MÁXIMO 0,25 PUNTOS) 
 
La Entidad otorgará un puntaje de 0.25 PUNTOS al Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada 
en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o 
sustituya. 
 

CONDICIÓN PUNTAJE 
Acreditar MIPYME al tenor del Decreto 1860 de 2021 0.25 

 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 
habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los 
índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la 
asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la 
Unión Temporal. 
 
En todo caso deberá allegar el modelo de certificación anexo para valer el puntaje. 
 

C. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (PUNTAJE MÁXIMO 10 PUNTOS) 
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad 
con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con 
Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de 
la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a 
la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un 
residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un 
proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de 
personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 
manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas 
en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla 
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aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la 
opción 2 del Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie 
la opción 2 del Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá 
evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no habrá 
bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria 
nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal 
definirá el porcentaje requerido que sea por lo menos del noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno 
superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, el 40% del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato.  
 
Además de la incorporación de personal colombiano, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.   
 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  
 

No. Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes 
colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional  

2. 
Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional  

3. 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga 
acuerdo comercial o la del 
Decreto 1082 de 2015. Si 
el Proponente Plural no 
especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional  

4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 
integrantes es extranjero sin 
trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 
de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 
en servicios 
extranjeros  

 
Acreditación: 
 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato 
– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según 
corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 
objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 
alguna de las cámaras de comercio del país.  
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato  – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son 
originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso 
de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha 
certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del 
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Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá 
demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 
allegando la información y/o documentación que sea requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 
existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 
podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente 
alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del 
Proponente Plural deberá diligenciar el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no 
obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

* Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 
 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a 
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, 
que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este 
sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el 
cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por 
ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario 
del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 
cuando el Proponente que presente el Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros 
no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento 
que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de 
sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor de promoción de servicios nacionales o trato nacional, ni 
por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

D. PUNTAJE PERSONAL EN CONDICIÓN DISCAPACIDAD (PUNTAJE MÁXIMO 1 PUNTO) 
 
Los proponentes obtendrán un puntaje adicional dos puntos, siempre y cuando se configure alguna de las 
siguientes situaciones: 
  
1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del presente 
Decreto. 
  
2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, con 
sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación 
exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 
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Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad indicado 
en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme al tamaño de su planta 
de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con discapacidad adicionales que deberá 
acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo. 
   
La verificación de estas condiciones se realizará con base en los siguientes documentos que el proponente 
deberá aportar junta con su oferta, de manera física o digital: 
  
- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la fecha de 

presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el número de personas con 
discapacidad que conforman su planta de personal. La certificación deberá relacionar el nombre completo y 
el número de documento de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación 
laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el 
certificado de aportes a seguridad social de los últimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

 
- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y la 

entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de conformidad con la normativa 
aplicable. 

  
Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta únicamente la planta 
de personal del integrante con mayor participación porcentual. 
 

E. CRITERIO AMBIENTAL (PUNTAJE MÁXIMO 1 PUNTO) 
 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato  – Factor 
de sostenibilidad”, a realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 
componentes, entre otros), siempre que aplique, la impresión debe hacerse a doble cara, asimismo el papel 
utilizado debe (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano, o (ii) debe ser papel reciclado o procedente 
de fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera y cuando el 
documento lo permita, se reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de 
campo.  
 
Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de residuos o desechos 
generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de seguimiento 
establecidos por la Entidad, se deberá hacer alusión a los programas o estrategias de reciclaje y/o reutilización 
de residuos o desechos.  
 
Sobre este factor, se exceptúan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos, o planos cuyo tamaño 
sobrepase el formato de papel “legal”. 
 

CRITERIO PUNTAJE 
Factor de Sostenibilidad 1 

 
Este criterio encuentra soporte en el Decreto 142 de 2023. 
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16.1.1. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y FACTORES DE DESEMPATE 
 
El orden de elegibilidad de las propuestas que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto, se realizará 
teniendo como referencia el mayor puntaje obtenido, en orden descendente de mayor a menor.  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo 
a recursos público se aplicara las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
1.  Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 

acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 

del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del 
artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 

por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 

mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de 
la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 
la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
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beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 
y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 

nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
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En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes numerales: 
  
7.1 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 
2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el 
cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en 
este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 
  
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del 
que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
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9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas 
por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 

BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en 
el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
 12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 
persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más proponentes 
tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el 
tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1. 
 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total 
de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
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(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre 
el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 
Proponente con el mayor número asignado. 

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos 
para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de 
selección del Proceso de Contratación. 
  
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
  
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, 
la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 
  
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 
acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 
principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  

 
17. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 
El Departamento de Santander realizó el correspondiente análisis del riesgo y la forma de mitigarlo del proceso 
de selección que nos ocupa el cual se encuentra detallado en el anexo, denominado – ANÁLISIS DEL RIESGO-
, documento que hace parte integral del presente estudio. Así mismo en dicho anexo se incluye la correspondiente 
matriz de riesgos.  
 
Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna observación adicional, la 
misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte del Departamento, únicamente si da lugar a modificar el 
Pliego de Condiciones mediante Adenda. 
 
18. GARANTÍAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

18.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación.  
 
Las características de las Garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) 
Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Departamento de Santander identificado con NIT 890.201.235-6 

Amparos La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  
Valor Asegurado Diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del Proceso de Contratación  
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Característica Condición 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

 Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta.  

 
Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la vigencia 
de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución 
del respectivo Contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni modificar 
los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía de seriedad 
de la oferta. 
 

18.2. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la Garantía de 
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 
del Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Características Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) patrimonio autónomo o (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Departamento de Santander identificado con NIT 890.201.235-6 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 
Cumplimiento general del Contrato 
y el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le 
impongan 

Hasta la liquidación 
del Contrato 

Diez por ciento (10%) 
del valor del contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución 
del Contrato 

Plazo del Contrato y 
tres (3) años más. 

Diez por ciento (10%) 
del valor del contrato. 

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Plazo del Contrato y 
dos (2) años más. 

Treinta (30%) del valor 
del contrato 

 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

 No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, el NIT y el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión temporal, 
Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, 
para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

 Número y año del Contrato  
 Objeto del Contrato 
 Firma del representante legal del Contratista 
 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 
DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta que 
el Contratista será responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan con 
posterioridad a la terminación del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) mala 
calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) 
mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista. 
 
19. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. 
 
El Departamento de Santander,  para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales, 
tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, que Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015, definió los Acuerdos Comerciales como los tratados 
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia 
de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: 
 
a) Los bienes y servicios de origen colombiano y  
b) Los proveedores colombianos.  
 
Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa colombiana por medio 
de una Ley de la República; que si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial es único,  generalmente estos 
contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratación pública y 
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación.  
  
20.1. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES.  
 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la 
Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENCIA 2026 
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y 
Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la pública por su 
importancia para las entidades públicas y los participantes en la contratación.  
  
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia 
del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) 
Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) 
Alianza del Pacífico y (vii) Corea.  
  
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de diciembre 
de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión Europea, y (iii) países 
EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia).  
  
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El Salvador, 
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para su 
aplicabilidad.  
  
Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la República 
de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra 
(ver ejemplo en la sección correspondiente).  
  
Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos 
Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratación, aplicando el estándar previsto en el Manual para el 
manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-losacuerdos-
comerciales-umbrales   
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Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla 
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del nivel 
subcentral corresponden a las entidades del sector territorial.  
  
Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en 
procesos de contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los 
acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000).  
 
Esta exclusión sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el 
respectivo Acuerdo comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede ser 
utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos  
previos o el borrador del pliego de condiciones. 
 

UMBRAL MIPYMES 2026 
US   $ 125.000 
COL $ 511.708.497 

 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI 

BIENES Y SERVICIOS 
$1.091.804.264 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                  
$ 27.295.106.607 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 35, 37, 55, 61 

 
 

NO 

México N/A N/A N/A N/A 

Perú SI 

BIENES Y SERVICIOS 
$1.091.804.264 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                  
$ 27.295.106.607 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 35, 37, 55, 61 

 
NO 

Canadá N/A N/A N/A N/A 

Chile SI 

BIENES Y SERVICIOS           
$ 1.091.059.175 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                       
$ 27.276.479.385 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 
28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47- NO 

Corea SI 

BIENES Y SERVICIOS          
$ 1.091.000.000 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                          
$ 81.880.000.000 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 58- NO 

Costa Rica SI 

BIENES Y SERVICIOS          
$ 1.940.398.620 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                 
$ 27.357.983.079 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 57, 58- NO 

Estados Unidos SI 

BIENES Y SERVICIOS $       
$ 1.940.398.620. 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                 
$ 27.357.983.079 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37 - NO 

Estados AELC SI 

BIENES Y SERVICIOS          
$  1.131.227.573 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                        
$ 28.280.689.315 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 NO 

Israel SI 

BIENES 250.000 DEG 
SERVICIOS 250.000 

DEG 
SERVICIOS DE 

CONSTRUCCION 
5.000.000 DEG 

1,3,4,5,7,8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,32,34, 
35,37 NO 

México N/A N/A N/A N/A 

Triángulo Norte 

El 
Salvador SI ES APLICABLE A LOS 

PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN A 
PARTIR DEL LÍMITE 

INFERIOR DE LA 
MENOR CUANTÍA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 48, 49, 59 SI 

Guatemala SI 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 
59 SI 

Honduras N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea  
 SI 

BIENES Y SERVICIOS               
$ 1.131.227.573 

BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                          
$ 28.280.689.315 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
23, 28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61 NO 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte SI BIENES Y SERVICIOS          

$ 1.091.059.175 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 

23, 28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61 NO 
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BIENES Y SERVICIOS 
CONSTRUCCION                          
$ 27.276.479.385 

 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de contratación 
APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON (ALIANZA DEL PACIFICO CHILE - PERÚ); CHILE; COREA; 
COSTA RICA; ESTADOS UNIDOS; ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA, LIECHTENSTEIN E 
ISLANDIA); UNION EUROPEA; REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE, TRIÁNGULO DEL NORTE 
GUATEMALA Y LA CAN 
El presente proceso NO ostenta excepciones 
 
El presente proceso APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON (ALIANZA DEL PACIFICO CHILE - PERÚ); 
CHILE; COREA; COSTA RICA; ESTADOS UNIDOS; ESTADOS AELC (EFTA: SUIZA, NORUEGA, 
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA); UNION EUROPEA; REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE, TRIÁNGULO DEL 
NORTE GUATEMALA Y LA CAN 
 
En consecuencia, la Entidad concederá Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 
de Trato Nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
20.2. APLICABILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL. 
 
Para determinar la aplicación de un acuerdo comercial en un proceso de contratación, se deben tener en cuenta 
las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber: 
 
REGLA 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el 
Proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional 
alguno.  
 
REGLA 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación 
no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
 
REGLA 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe 
determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo 
Comercial es aplicable al Proceso de Contratación. 
 
20.3. RECIPROCIDAD  
 
El Departamento de Santander debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a 
aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha certificado reciprocidad.  
 
Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores están publicadas en 
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad   , y su contenido debe 
ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder dicho trato.  
 
En estos casos, la Entidad debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y 
servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y 
las preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo  2.2.1.1.2.2.9. del decreto 1082 de 2015. 
 
21. SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA 
 
El Departamento de Santander ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución a través de un Interventor externo 
a la entidad. El interventor deberá cumplir con lo establecido para el efecto en el Manual de Actividades que 
deben cumplir los interventores y /o supervisores del Departamento de Santander. 
 
El Interventor debe ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o jurídico sobre la 
consultoría según las funciones propias asignadas por la entidad, y podrá en cualquier momento, exigir al 
contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el 
desarrollo y ejecución del mismo. 
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el Interventor. No obstante, si el Contratista 
no está de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al interventor, con copia al jefe de la oficina 
gestora, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  
 



Republica de Colombia 
 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

 

CÓDIGO AP-CCP-RG-67 

VERSIÓN 0 

FECHA DE MODIFICACIÓN 19/04/2023 

PÁGINA 27 

 

 

Si el Contratista  rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Interventor, éste le notificará por escrito 
sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo 
su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 5 días hábiles, el Interventor 
comunicará dicha situación al departamento de Santander – oficina gestora - para que este tome las medidas 
que considere necesarias. 
 
El Interventor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse y que impide 
el normal desarrollo de las actividades programadas. 
 
22. MULTAS 
 
En caso de incumplimiento por parte del Contratista de las obligaciones derivadas del presente Contrato, EL 
DEPARTAMENTO puede adelantar el procedimiento establecido en la ley e imponer las siguientes multas:  
 
Incumplir la obligación de vincular a la ejecución del contrato por lo menos el [la Entidad incluirá el porcentaje 
definido en el pliego documento base que sea por lo menos del noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de 
incorporar uno superior] de personal colombiano, causará multas equivalentes a [___0,5__SMMLV] por cada día 
de incumplimiento. 
 
[Incluir cuando el consultor haya diligenciado el “Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros”] Incumplir la obligación de vincular como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal calificado 
de origen colombiano para el cumplimiento del contrato, causará multas equivalentes a [__0,5___SMMLV] por 
cada día de incumplimiento 
 
En caso de que el CONTRATISTA incurra en mora, retardo o incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas 
del presente contrato, EL DEPARTAMENTO, mediante acto administrativo debidamente motivado, susceptible 
del recurso de reposición, podrá imponer multas diarias por el 1X1000 del valor total del contrato, sin que el total 
de las mismas excede el 10% del valor total del contrato. El Departamento aplicara multas en los siguientes casos:  
 

a) Por incumplimiento en los Términos de Legalización del Contrato: Si el contratista no allega en el término 
señalado por el supervisor los documentos necesarios para la legalización del mismo se causará una 
multa de (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, por cada día calendario transcurrido a partir 
de la fecha prevista para el cumplimiento de esta obligación. 

b) Por Incumplimiento en la Constitución y Mantenimiento de las Garantías: Por no constituir, mantener en 
vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantías, en los plazos y por los montos establecidos 
en la cláusula correspondiente, se causará una multa equivalente a tres (3) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes por cada día calendario transcurrido a partir de la fecha prevista para el cumplimiento 
de esta obligación, previo requerimiento del supervisor del Departamento. Si pasaren más de treinta (30) 
días calendario sin que el CONTRATISTA haya cumplido con sus obligaciones, el Departamento podrá 
declarar la caducidad del contrato.  

c) Por Incumplimiento en los Requisitos de Personal Mínimo: Por mora o incumplimiento injustificado de las 
obligaciones referentes a la oportuna disponibilidad del personal mínimo requerido conforme con el 
contrato, se causará una multa diaria por cada día de mora en el cumplimiento equivalente a tres (3) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

d) Por Incumplimiento de las Actividades y Procedimientos: Por mora o incumplimiento injustificado de las 
obligaciones previstas en las actividades y procedimientos, o anexas a estas por aceptación expresa o 
tácita del consultor, se causará una multa diaria por cada día de mora equivalente a cinco (5) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.  

e) Por Incumplimiento en la Presentación de Informes: Por no presentar oportunamente los documentos, 
informes, respuestas, comunicaciones y demás requerimientos previstos en este contrato, se causará 
una multa diaria por cada día de mora equivalente a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes.  

f) Por Incumplimiento de las Obligaciones de Seguridad Social Integral y Parafiscales: De acuerdo con lo 
estipulado en la ley 789 de 2002 y la ley 828 de 2003, el incumplimiento por parte del contratista de sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF) será causal para la imposición de multas sucesivas hasta tanto se dé el 
cumplimiento, previa verificación de la mora mediante liquidación efectuada por la entidad administradora 
y de acuerdo con lo estipulado en el artículo 5 de la ley 828 de 2003, las sumas que se recauden por 
concepto de la multa, en lo que respecta al Sistema General de Seguridad Social en salud, se destinaran 
a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantía.  

g) Por no cumplir con las obligaciones contenidas en el contrato, diferentes a las señaladas anteriormente, 
o cumplirlas deficientemente o por fuera del tiempo estipulado, se causará una multa equivalente hasta 
el uno por mil (1 X 1000) del valor del contrato, por cada día calendario que transcurra desde la fecha 
prevista para el cumplimiento de dichas obligaciones y hasta cuando estas efectivamente se cumplan. La 
imposición de la multa atenderá criterios de razonabilidad, proporcionalidad y gravedad de la obligación 
incumplida. Si pasaren más de treinta (30) días calendario, sin que el CONTRATISTA haya cumplido, el 
Departamento podrá declarar la caducidad del contrato. 

h) Por no efectuar los correctivos pertinentes, cuando el personal ejecutor no guarde el respeto con 
transeúntes, funcionarios públicos y ciudadanía en general. 
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Parágrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, 
no tienen el carácter de estimación anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier 
forma de indemnización, en los términos previstos en el artículo 1600 del Código Civil.  
 
Parágrafo 2. Debido a que las multas son de carácter conminatorio, su imposición procederá mientras se halle 
pendiente la ejecución de las obligaciones a cargo del Contratista. 
 
Parágrafo 3. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la Entidad 
Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomará directamente de cualquier suma que se le 
adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la Garantía única de cumplimiento del Contrato. 
 
Parágrafo 4. El pago, incluyendo la deducción de los valores adeudados al Contratista, realizado con 
fundamento en las multas impuestas, no exonerará al Contratista de continuar con la ejecución del Contrato ni 
de las demás responsabilidades y obligaciones que emanen del Contrato. 
 
Parágrafo 5. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se 
podrán imponer nuevas multas. 
 
Parágrafo 6. Para efectos de la imposición de las multas, el Salario Mínimo Diario o Mensual Vigente será 
aquel que rija para el momento del incumplimiento del Contrato. 
 
23. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO 
 
Son obligaciones del DEPARTAMENTO, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1.993, las 
propias del contrato tales como las siguientes: 
 
1) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2) Pagar la remuneración por la ejecución de la consultoría en los términos pactados en el presente contrato. 
3) Brindar la colaboración necesaria para la ejecución del contrato. 
4) Agilizar el perfeccionamiento y legalización del contrato. 
5) Ejercer la supervisión y seguimiento permanente del contrato en su ejecución 
6) Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraídas en el presente contrato. 
7) Realizar el pago en forma oportuna 
8) Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratación y las obligaciones del contratista 
9) Verificar los pagos en los plazos pactados.  
10) Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así como Salud, 

pensión y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda. 
11) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad en el 

cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, corregirlos 
desajustes que puedan presentarse y acordará los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver 
o solucionar rápida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse 

12) La entidad a través de los supervisores del contrato según corresponda, verificará durante la ejecución del 
contrato que el contratista mantiene en su planta de personal el número de trabajadores con discapacidad 
que dio lugar a la obtención del puntaje adicional de la oferta. El contratista deberá aportar a la entidad estatal 
contratante la documentación que así lo demuestre (Decreto 392 de 2018). Esta obligación siempre y cuando 
la propuesta seleccionada sea haya obtenido puntaje en este aspecto.  

13) Las demás que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de 1993. 
  

24. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo 5 
de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:   
 
1) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2) Allegar los documentos requeridos para la legalización e inicio del contrato, dentro del término establecido 

por la Entidad 
3) Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los 

Documentos del Proceso de Contratación 
4) Adquirir las pólizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso, actualización de 

las pólizas que lo requieran.  
5) Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico y/o el Pliego de 

Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
6) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalización y ejecución del 

contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  
7) Verificar que existan las licencias, autorizaciones y/o permisos necesarios para la ejecución del contrato, así 

mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos con el fin 
de garantizar su implementación antes del inicio del contrato. No se debe dar orden de inicio sin los permisos 
pertinentes (si aplica) 
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8) Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, técnicas, ambientales o de 
cualquier tipo, que puedan afectar la ejecución de este contrato.  

9) Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato.  
10) Asistir a las reuniones y los comités técnicos realizados por el Departamento. 
11) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposición del Departamento y de los entes de control. 
12) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas de acuerdo con los 

documentos que soportan el presente proceso contractual.  
13) Colaborar con el Departamento en cualquier requerimiento que el haga. 
14) Dar a conocer al Departamento cualquier circunstancia que indirecta o directamente  pueda tener algún efecto 

sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
15) Garantizar la calidad tanto de los servicios prestados como de los elementos utilizados en la ejecución del 

contrato, de conformidad con todos los documentos que soportan el proceso de contratación, y la oferta 
presentada.  

16) Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todo el personal (el contratista deberá vincular 
laboralmente mediante contrato de trabajo o CPS el personal ofrecido).   

17) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los subcontratistas o 
terceros.  

18) Atender en forma permanente la dirección del contrato.   
19) Responder por todo daño que se cause a los bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución 

del contrato.  
20) Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecución del contrato en los siguientes aspectos: 1) 

Elementos de seguridad industrial para todo el personal del contrato, 2) Manipulación de equipos, 
herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para cumplir el objeto y 3) Todo el contenido 
de seguridad industrial debe acogerse a las normas vigentes.  

21) Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas, industriales, de seguridad y de 
señalización preventiva  necesarias para no poner en peligro las personas ni los bienes, respondiendo por 
los perjuicios que se causen por su negligencia u omisión (SI APLICA) 

22) En el caso de que el Departamento disponga de plataforma o software especial para el cargue de evidencias, 
deberá hacer uso de este de conformidad con las indicaciones señaladas en el contrato, la supervisión o el 
Departamento 

23) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un concepto 
técnico y financiero al Departamento de Santander para la resolución final de las mismas, adjuntando los 
respectivos soportes. 

24) Presentar informes mensuales, aprobados por el supervisor, los cuales deben como mínimo contener: 1) 
Avance de cada una de las actividades programadas. 2) Registros fotográficos 3) Resultados de los ensayo, 
estudios, cotejos o pruebas realizadas. 4) Resumen de las actividades realizadas en el mes. 5) Relación del 
personal empleado en la ejecución del contrato. 6) Informe de segundad industrial. 7)  Informe de manejo 
ambiental. 8) Informe de manejo e inversión del anticipo con los respectivos soportes, cuando sea el caso.  
9) Actualización del programa de ejecución. 10) Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso 
segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que 
se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así 
como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 
ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando corresponda.  

25) Presentar informe final debidamente soportado, el cual deberá ser aprobado por el supervisor y contener lo 
mencionado anteriormente, y los productos requeridos por el Departamento 

26) Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecución 
del contrato, igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningún 
tipo de vínculo laboral del personal con DEPARTAMENTO. 

27) Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar e 
igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la 
ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar el aporte 
a los Sistemas de Seguridad Social Integral y parafiscal (artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de 
la Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

28) Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

29) Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por componentes) en 
papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano o 
(ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro 
elemental. 

30) Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

31) [Incluir cuando el consultor haya diligenciado la Opción 1 del “Formato– Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional”] Incorporar como mínimo el [La Entidad incorporará el porcentaje definido en el pliego 
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documento base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] 
de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

32) [Incluir cuando el consultor haya diligenciado el “Formato– Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros”] Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

33) Deberá el contratista y el personal contratado o a cargo de este, guardar respeto y decoro con funcionarios, 
transeúntes y población en general.  

34) Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las contenidas en los 
documentos soporte del proceso.  

 
25. LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO. 

 
ANEXO 1: Análisis del Sector  

 
En consecuencia, se: 

 
CONCLUYE QUE: 

 
Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la modalidad de 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO para la contratación de la: “ESTUDIOS TÉCNICOS AERONÁUTICOS 
OPERACIONAL DEL AERÓDROMO JERÓNIMO DE AGUAYO DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER” 
para lo cual se atenderán los parámetros establecidos en el presente estudio previo.  

 
 
 
 
 
 

JESICA JULIANA MENDOZA RAMÍREZ 
Secretaria de Infraestructura Departamental 

 
 
Proyectó Asp. Jurídicos: Ludwing Oswaldo Osorio Gómez – CPS Abogado Secretaría de Infraestructura Departamental  
 
 
Proyectó Asp. Técnicos: Néstor Fernando Meneses Gutiérrez – CPS Ingeniero Civil Secretaría de Infraestructura Departamental  
 
 
Proyectó Asp. Financieros, sector y acuerdos int.: Leonardo Benavides Figueroa – CPS Cont. Público Secretaría de Infraestructura Departamental 
 

 


