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inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de apodes a seguridad social del 4imo afio o del tiempo de constitucion de la persona
juridica, cuando su conformacioén es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensidn; ademas, se debera
allegar el documento de identificacion del trabajador.que lo firma.

La mayor proporcién se definira en relacion con el numero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferira ai oferente que acredite un porcentaje mayor. En el
caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, ROM o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el
revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas
vinculadas a su némina, y el numero de identificacién y nombre de las personas que pertenecen
a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitana. Solo se tendra
en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad
igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de
constitucién inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social de! tltimo afio o del tiempo de su constitucién cuando
su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la
cual acredite que el trabajador pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, ROM o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante
el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes
pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitana. Este
porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los integrantes
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que
el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la
certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para
la Paz, U) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de
las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacién o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley.
Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de a persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona
juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracién o reincorporacion. Ademas,
debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que estd en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del
inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicidon accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacién, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estéd obligado a tenerlo,
acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas
en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que
el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion,
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en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el
otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7.1, Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacidn o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten,
bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidon
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicién
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza
de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una
participacion de por o menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de gue trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporaciéon
y/o reintegracién autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2 4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias o0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones
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mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequefias o mediaras.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna

de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacidén empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2,2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacidon mutual se acreditara con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de
clasificaciéon empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afio anterior, para lo cual el proronente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y rcvisor fiscal para las personas obligadas por ley; o
del representante legal de la persona juridica y contador publico, seguin corresponda, entregara
un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre
que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (60-8) 4201515- correo contactenos@putumayo.gov.co - Pagina web: www.putumayo.gov.co




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-074

VERSION: 01

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO

UTUMAYO -
COPERNACION LICITACION PUBLICA EECHA: 15/09/2015
NIT. 800.094.164-4

se presentara el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8
del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacién mutual apode minimo el veinticinco por ciento (25 %)
de la
experiencia acreditada en la oferta;

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para
lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona
natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferira la oferta
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MiPymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2
de la Ley 1901 de 2018, ola norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jévenes Egresados del
Sistema de Proteccién del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por
ciento (50%) de la composicidon accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida
por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un
proponente plural con una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser Egresado del Sisterna de Proteccion del ICBF o una persona juridica
en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF. Dicha calidad se acreditara por la Entidad competente.

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segun el nhombre
completo de la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. En caso de que dos o
mas proponentes tengan el mismo nombre se colocara primero en el orden a quienes hayan

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Codigo Postal: 860001
Conmutador (60-8) 4201515- correo contactenos@putumayo.gov.co - Pagina web: www.putumayo.gov.co




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-074

.. VERSION: 01
BUTHIMAYS ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO

i i LICITACION PUBLICA FECHA: 15/09/2015
NIT. 800.094.164-4

presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignara un nimero entero
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de |a lista le corresponda
el 1.

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigi¢ el dia del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte
entera entre el numero total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y
utilizarlo en la seleccioén final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proponente que presente
coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea
cero (0), se escogera al Proponente con el mayor numero asignado.

Nota 1: Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que
sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por
reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios
de desempate previstos en el presente numeral.

Nota 3: Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley 1581
de 2012, la Entidad garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporaciéon y/o reintegracion vy iii) la poblaciéon
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara la informacion
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o
reintegraciéon o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia
general de la actividad principal, expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

10. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO
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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y con el fin
de valorar el alcance del objeto contractual r*f:uerido por la entidad, como sustento y justificacion
de la forma de seleccion adoptada para la presente contratacién se procede a realizar la matriz
de riesgos del proceso de contratacién en documento anexo.

11. MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

11.1 GARANTIAS DEL CONTRATO: El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece:

“Las garantias no seran obligatorias en los confratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas
que sefiale el reglamento.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta el objeto del presente proceso de contratacion, se exime al
contratista de la suscripcién de las garantias de contratacién, excepto la péliza de seriedad de la
oferta, la cual deberé ser presentada de conformidad con el pliego de condiciones definitivo.

12. PAGO ESTAMPILLAS: El contratista de obliga al pago de estampillas correspondientes
(Liquidacion oficina de Pagaduria Departamental) en las cuantias reguladas para la Entidad
mediante las Ordenanzas Departamentales correspondientes y vigentes.

Para el presente proceso de contratacién se establece que los siguientes son los impuestos
departamentales a pagar:

ccT)m)R%o GRE\CIS\ELE GONCERTO TARIFA
Los demas ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR | 5,00%
C‘;S;?Sj;‘i;ﬂ“’ Valor total ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL 0,50%
v i cog;rlagc; mt)es ESTAMPILLA PRO-CULTURA 0,50%
SxBreSaMantean ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO 0,50%
las anteriores ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL | 0.50%
C;ﬁf;g?ﬁfes Vf;f];r;otf' TASA PRO ~DEPORTE Y RECREACION 2 50%

13. INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA contarad con plena autonomia para la ejecucién de las
actividades pactadas; por tal razén asume en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se
derive por la calidad e idoneidad de los servicios prestados a el CONTRATANTE, asi como la
responsabilidad por los perjuicios que puedan derivarse de sus acciones u omisiones.

El contratista mantendra indemne a la Gobernacion del Putumayo contra todo reclamo, demanda,
accion legal, que pueda causarse o surgir por dafios y lesiones a personas o propiedades a
terceros ocasionados por el contratista, sus subcontratistas o sus proveedores durante la
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ejecucion de las actividades objeto del contrato hasta la liquidacion definitiva del mismo. El
contratista sera responsable ante la Gobernacion del Putumayo por todos los dafios causados a
las propiedades e instalaciones de la Goberhacion del Putumayo ya sea por su culpa, por el
personal a sus servicios, de sus subcontratistas o de sus proveedores y reconocera y pagara el
valor de tales dafios o procedera a repararlos a satisfaccion del Departamento del Putumayo.

14. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDO INTERNACIONAL O TLC:

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015: los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que centienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos; se realizd el analisis correspondiente en El
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion publicado por
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, asi:

La siguiente tabla presenta los acuerdos comerciales en los que Colombia es parte y que a la
fecha contienen disciplinas en materia de contratacién Estatal.

ACUERDOS COMERCIALES CON CAPITU. O DE COMPRAS PUBLICAS SUSCRITOS POR
COLOMBIA

Alianza Pacifico (Capitulo Vi del Protocolo Adicional Ley 1746 de 2034

Canada Capituto XIV v Anexo XIV del texto final del Acuerdo Ley 1263 de 20053

Chile Capiiuio Xl y Anexc Xl del Acuerdo de Libre Comercio entrelLley 1189 de 2008
Colombia - Chilg

Corea Capituio XIV y Anexo XiV del Acuerdo de Libre Comercio enugley 1747 de 2014
la Repubilica de Colombia y la Replbiica de Corea

Costa Rica Capiwio X y Anexo XA del Acuerdo de Libre Comercio entre lalley 1763 de 2015

Republica de Colombia v s Replblica de Costa Rica

Capiuic X, Anexo 91 Carla adjunta 9.1, Carta adjunig
Estadios Unidos  licitaciones electronicas y Decision No. 2 del Acuerdo deley 143 de 2007
Promacion Comercial entre Ia Replblica de Colombia y Estados
nidos de Ameérica
Estados AELC Capituio Vi, Anexo XX, Anexo XX del Acuerdo de Libreley 1372 de 2010
Comercic enue la Republica de Colombia v los Estados AELC
Mexico Capitulo ¥V Tratado de L - Comercio entre ios Estadosley 172 de 1994
Unidos Mexicanos v la Bepdblica de Colombia
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Tridngulo Norte®

Capitulo 11 y Anexo 11 Tratado de Libre Comercio entre laley 1241 de 2008
Repiblica de Colombia y las Republicas de el Salvador, -
Guatemala v Honduras

Union Europeal

Titulo Vi y Anexo Xil del texto final del Acuerdo Comercial entrel ey 1669 de 2013
la Unién Europea y Colombia y Pen, Decisién 01 de 2017 v
Pecision 01 de 2021 '

lsrael

Capitulo 9 v Anexos -A y 9-B el Tratado de Libre Comerciol ey 1841 da 2017
entre 13 Replblica de Colombia v el Estaco de lsrael

Reino Unido eProvisionalmente se siguen aplicando las mismas condic.one
Irlanda del Norte

acceso descritas por el Acuerdo Multipartes 'de los Palsegley 2067 de 2020

ndinos con la Unién Europes, es decir, las disposiciones del
itule Vi y Anexo X1l del texto final del Acuerdo Comercial entre

Union Europea y Colombia y Pert, Decision O de 2017 yf

cision Ol'de 2021, hasta la
- Fomercial?,

entrada en viger de dicho Acuerdo

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales . -

Adicidnalmlente a los anteriores Acuerdos, se tiene en cuenta la Decisién 439 de 1998 de la
Comision de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-, la cuai incluye algunas obligaciones en

materia de Trato Nacional para servicios, de acuerdo con la Seccién C.1.

" ENTIDADES INCLUIDAS A NIVEL DEPARTAMENTAL: Los Départamentos estan incluidos en

la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile
y Pert), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC
(Unicamente.con El Salvador y Guatemala), la Unién Eur

del Norte), Israel y por la Decisién 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

- EXCEPCIONES: El sig

) uiente Anexo contiene las excepciones a la aplicacién de los Acuerdos
-~ Comerciales para las Entidades Estatales del nivel departamental okligadas. '

: EXCEFCIONES PARA ENTIDADES DEL NIVEL DEPARTAMENTAL e

e

G
et

o

hile

£

- - 1.2.3.4.5.6.7.12, 14_15_16, 17, 19,
Adianza 4
Pacifico. Peru 28, 29, 32, 35. 37. S5 61,
: 1L2.3. 456 8 12 14,15 16, 17, 18, 19_
© Chilles 28, 29, B2 33 34 35 56 37, 47,
Coresa 1. 2.4.5.6, 710 1112 14, 15, 16, 17
s 19, 28, 29, 32 34, 35 37 57, 58
Costa Rica 1.35. 4 5 6 .70 12 14,15 16. 17, 10, 28,
_ ey 29. 32, 34 35 37 57, 58, : i
Estados AELC 1.4.5 6 7 10 1 12 14,15 16, 7. 19,
’ ey : 28, 24, 3G, 31, 32, I3 X4 X5, 3637, :
Estados Unidos 1.2 3.4 5 6, 7 12 14,15 16, 17, 19, 28,
e 29, 50, 32, 33 34, 35, 36, 57 ;
BRI . El Saivador 1.2.35.4 5 6 7 9. 14, 20 38 48 49 54
Tranouls : L2 3 4 56 7.9 14,20, 21. 50, 51, 52,
MNorte: Guatemala 55, 59 .5 ;

Union Burcopea

Reino Unido e Irlanda del Norte

L4565 710 1112, 13, 14,15, 16, 17,
19, 2B, 28, 29 31,32, 35, 37, 49, 57, 61

Israel . .

1.5.4.5.7.8.11.12.15 14.15.16.19.28. 29 32 34,3537, *

* ANALISIS REALIZADO POR LA ENTIDAD DE ACUERDO A EXCEPCIONES Y VALORES
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: : = : EXCEPCION | . EBOCESQ
‘ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD CUBIERTA PRESUPUESTO DEL PROCESO T CUBIERTO POR
ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD CUBIERTA R S e =S~ | . APLICABLE._ =
: e - EL ACUERDO
L u Bienes y servicios
ALIANZA PACIFICO: Chile DEPARTAMENTOS - SI 1.028.247.507- S| APLICA NINGUNA Sl
) 2 o Bienes y servicios :
ALIANZA PACIFICO: Peru DEPARTAMENTOS - SI 1.028.247.507 - S| APLICA NlNGUNA Sl
) pe Bienes y servicios gt e
ALIANZA PACIFICO: México NO _NO APLICA VNIN‘GUNA‘ 7@
y Bienes y servicios )
Canada NO “NO APLICA »N!NGUNA NO
. _ Bienes y servicios .
.. Chile DEPARTAMENTOS - Si 1.021.836.954..S APLICA NINGUNA Sl
: 7 . Bienes y servicios
M Qﬁfﬂ‘w 1.825.530.578-5| APLICA M.N_G_lM §_l
- Estadgs AELC g ’ . : Fen i ' kW
g S e e . Bienes y servicios . s e
(Efta-Suiza, Liechtenstein. Noruega DEPARTAMENTOS -- Sl 047 235,394 -S| APLICA NINGUNA St
I e Islandia
. - L Bienes y servicios =
Estados Unidos DEPARTAMENTOS — 8| 1.825.530.678 -S| APLICA NINGUrA 8l
UNION EUROPEA : Bienes y servicios i
Reirio Unido e irlanda del Norte DEPARTAMENTOS - 51 238.656.236 - S| APLICA NINGUNA Sl
A : ' _ Bienes y servicios
Lorea REPARTAMENTOS - S| 1.028.000.000 - SI APLICA NINGUNA 8t
Bienes y servicios : . .
ISRREL DERARTAMENTOS — $1 250.000 DEG - SI APLICA - NINGUNA i 8 ;
MEXICO i NO NG APLICA : NINGUNA ©~ NO
: Valor de la menor cuantia de la = e
TRIANGULO NORTE: El Salvador DEPARTAMENTOS - Sl entidad: Desde-$650.000.001- Si NINGUNA ’ Sl
: ) APLICA
b L ) . Valor de |a menor cuantia de la '
TRIANGULO NORTE: Guatemala DEPARTAMENTOS -S| entidad: Desde-$650.000.001- S| NINGUNA ! s Si
: * : APLICA ‘ «
TRIANGULO NORTE: Honduras NO NO APLICA NINGUNA "~ _NO
___COMUNIDAD ANDINA No relaciona entidades No Inciuye valores _NINGUNA Sl

Nota'1: Segun el Ministerio de Comercio Iindustria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales tendra
de la vigencia.2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canada, (ii) Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi), Ahanza del
Pacifico y (vn) Corea.
“UMBRAL DE MIPYMES
. Umbral PYMES US$ 125.000
* Umbral PYMES COL$ COP $511.708. 497
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Debido a que el Proceso de Contratacién esta cubierto por mas de un Acuerdo Comercial .(Alianza
Pacifico — Chile Peru, Chile, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados Unidos, Triangulo Norte —
Salvador/Guatemala, Union Europea) en los cuales se establece un plazo. para la preparacion y
presentacion de las ofertas mayor o igual a 10 dias, cuando hay publicidad en el plan anual de
adquisiciones, como es el presente caso, por lo que la Gobernacién del Putumayo establecera en el
Cronograma un perioda para la preparacion y la presentacion de las ofertas, acorde con lo establecido.

Debido a que el Proceso de Contratacion estéa cubierto por mas de un Acuerdo Comercial (El Salvador
y Guatemals, y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN), en los cuales no se establece
un plazo minimo, la Gobernacion del Putumayoc establecera en el Cronograma un penodu para 2
pleparaclon y la presentacion de las ofertas.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 740, Cédigo Postal: 860001 .
Conmutador (60-8) 4201515- correo contactenos@putumayo.gov.co - Pagina web: www. putumayo gov.co



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION . - | CODIGO: FT-OC-074

VERSION: 01

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO

' G%%E‘F{m‘fgu LICITACION PUBLICA - 15/0
NIT. 800.094.164-4 FECHA: 16002015

Adicionaimente, frente a la Comunidad Andina en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4 de Ia
Decisién 439.de la Secretaria de |a Comunidad Andina de Naciones — CAN, se aplicara el principic de
trato nacional y no discriminacién a los prestadores de servicios de Bolivia, Ecuador y Pera.

En aplicacion del principio de trato nacional y no discriminacién, se dara un trato no menos favorable
que el trato mas favorable que Colombia o la entidad conceda a sus mercancias, servicios o personas
colombianas. En todo caso se aplicara lo dispuesto en €l articulo 20 de Ia Ley 80 de 1993, el cual
consagra para los extranjeros el principio de reciprocidad y trato nacional, de acuerdo con el cual en
los procesos de contratacion, se le debera conceder al proponente extranjero el mismo tratamiento y
las mismas condiciones, requisitos y procedimientos concedidos a los nacionales colombianos para
la adjudicacién de contratos celebrados con el sector publico. . i .

El principio de reciprocidad es aplicable para el caso de los siguientes paises, sin tratado comercial
€n contratacién: Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, China, Corea, Costa Rica,
-Ecuador, Esparia, Francia, India; Israel, Japén, Malasia, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Reino
Unido, Turquia, Uruguay y Venezuela. Para los efectos de lo dispuesto en el art. 2.2.1.2:4.1.3 del
Decreto 1082 de 2015, las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores se
encuentran disponibles en el SECOP. , |

15. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME , o
En ios-procesos de seleccion de. licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de méritos la
convoecatoria se-limitara a MIPYME cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y '
2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos dos (2). Mipyme nacionales para limitar
~ larconvocatoria-a MIPYME nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia habil antes de la Apertura del Proceso de Contratacién. " : :
-, Teniendo presente que el presupueé_tq._bficial se encuentra fuera:de los limites establecidos en la ley
‘para limitar el presente proceso, NO es procedente realizarla limitacién a MIPYMES, por cuanto no
‘se cumpienlas condiciones pertinentes para ello.conforme lo-exige el Decreto -1 082.de 2015-en sus
articulos 2.2.12.4.22,2.212423y2212.424. - o I L

16. CAUSALES .DE RECHAZO Las propuestas seran rechazadas cuando se presente cualquiera
de las siguientes situaciones: R Fit ‘
1 Cuando._el proponente se halle incurso en alguna de las ¢ausales de inhabilidad-e incompatibilidad
~ para contratar establecidas en la Constitucién o en la Ley. :
2. Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente luego de la fecha y hora exacta
~~ sefialada para el cierre del proceso o la presente en sitio diferente al destinado en el SECOP 1 para
la presentacion electrénica de la propuesta. :
3. La presentacion de varias propuestas por parte del mismo proponente por si o por interpuesta
persona o la participacion de una misma persona en mas de una propuesta. . :
4. Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse.
‘5. Cuando uno o mas socios de la persona juridica proponente, o su representante legal, sean socios
0 representante legal de otra persona juridica oferente en este mismo proceso. " _
‘6. Cuando uno o mas socios de la persona juridica proponente, o su representante legal, se presenten
como personas naturales en este mismo proceso. o 8 ‘ ‘ :
7.-Cuando una sociedad extranjera se presente y su filial o subsidiaria, también presente oferta
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invocando subordinacion de su casa matriz.

8. Cuando no se presente la documentacién establecida en la Invocacién de Subordinacién, de
manera previa a la fecha y hora del acto administrativo o audiencia que decide el proceso de seleccién
o evento de subasta, segun corresponda.

9. Cuando falte el documento de integracion del Consorcio o Unién Temporal o su firma, o cuando
alguno de sus miembros, iratandose de personas juridicas no se encuentre debidamente autorizado
y no se haya subsanado este requisito de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1882
de 2018.

10.Cuando existan evidencias que el proponente ha tratado de interferir o influenciar mdeb:damente
en el anélisis de las propuestas, o la decisidn de adjudicacion.

11.Cuando se evidencie que ia informacién presentada por el proponente no se ajusta a la realidad,
por contener datos tergiversados, alterados, contradictorios o tendientes a inducir a error a la Entidad.
12.Cuando no se aporte la garantia de seriedad de la oferta al tenor del articulo 5 de 1a Ley 1882 de
2018.

13.Cuando la oferta haya sido evaluada como no habil en los términos establecidos en el presente
pliego de condiciones y no se haya subsanado de acuerdo al término definido en e! ar’nculo 5dela
Ley 1882 de 2018.

14.Cuando no se oferten tedos los items que componen la oferta econdmica.

15.Cuando el Proponente en su oferta econdmica exceda el presupuesto oficiai asignado {ctal o de
uno o mas items o cuando la propuesta economica SECOP II, no se preaente ¢ se modifigue o se
presente incompieta ¢ condicionada.

16.Cuando el proponente condicionie su propuesta.

17.Cuando el proponente, no esté inscritc y en firme en el RUP en el tercer nive! dentro de las
clasificaciones exigidas en el Sistema de Clasificacion de Bienes y Servicios de las Nacicnes Unidad
exigidas en este pliego acorde al término definido en el articulo 5 de la Ley 1881 de2018.

18.Si el proponente no responde de manera satisfactoria el requerimienio efectuado por el
departamento antes de la adjudicacion y en consecuencia no cumple con alguno de los aspectos,
juridicos, financieros y técnicas.

19.Cuando el proponente en su oferta econémica no exprese valor alguno.

20.Toda otra causa contemplada en las normas legales vigentes.

21.Cuando el objeto social del Proponente o de los integrantes del Consorcio o Union Temporal que
sean persona juridica, no guarde relacion con el objeto a contratar.

22.No aportar en los términos del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, el documento de constitucion del
Consorcio o Unién Temporai, segun el caso, o sea presentado sin la suscripcion de los integrantes, o
no se designe el representante legal en el mismo, o que en el misme se impongan limitacidnes al
representante legal y este las exceda.

22.Que el valor de los precios unitarios ofertados sea cero (0).

24.Cuando el porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidades AIU presentado por eI cferente
en el formulario electrénico sea modificado, siendo superior o inferior al definido por la entidad publica.
25.Cuando el Proponente no cumpla con los requisitos minimos exigides para la propuesta.

16. MULTAS:
Eivcaco de incumplimiento a las obiigaciones del Contratista derivadas del Contrato, el Departamnm
del Putumayo puede adeiantar el procedimiento establecido en la ley @ imponer las siguientas muitas:

1. Por el incumplimiento en el plaze inicialmente pactado se impondra multa por el 0.05% del
valor del contrata por cada dia de retraso injustificado;

2. Por el incumplimiento de la obligacién de iniciar actividades a partir de ia fecha de ia firma del
acta de inicio se impondra multa por el 0.10% del valor del contrato por cada dia de retraso;
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3. Por no presentar las cuentas mensuales de pago dentro de los términos establecidos en
el contrato se impondra multa por el 0.5% del valor de la cuenta;

4. Por incumplimiento en la oportuna disposicién de las personas y equipos ofrecidos en la
propuesta para el adecuado desarrcilo del objeto contractual se impondra multa por el
0.5% del valor del contrato por cada dia de retraso;

5. Por no presentar oportunamente los documentos, informes y demas requerimientos
efectuados por el supervisor del contrato, para la debida ejecucién se impondra multa por
el 0.5% del valor del contrato por cada dia de retraso:

6. Por subcontratar parcial o totalmente la ejecucion del objeto contractual, sin autorizacién
previa, expresa y escrita por parte del DEPARTAMENTO, se impondra multa por el 5%
del valor del contrato, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar;

7. Por los errores técnicos u omisiones que no sean corregidos dentro del término que para
tal efecto sefiale EL DEPARTAMENTO se impondra multa por el 3% del valor del contrato,
sin perjuicio de la responsabilidad que de ella se derive:

8. Por el cambio de personal propuesto que no relna los requisitos exigidos en la
convocatoria publica se impondra multa por el 5% del valor del contrato:

9. Igualmente el CONTRATISTA se haré acreedor a la imposicién de multas diarias del 0.5%
del valor fiscal del contrato y sus adiciones si las hubiere por incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones emanadas del contrato sin que el total de las mismas exceda el diez
por ciento (10%) del valor del contrato.

El valor de las multas se descontara de las cuentas pendientes a favor del CONTRATISTA, de la
garantia de cumplimiento o por cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo Ia
jurisdiccion coactiva. Para la Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento,
EL DEPARTAMENTO aplicara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes y complementarias, respetando lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.

17. CLAUSULA PENAL:

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del
Contrato, el Contratista debe pagar al Departamento del Putumayo, a titulo de indemnizacion,
una suma equivalente al 10% del valor total cel contrato. El valor pactado en la clausula penal es
el de la estimacion anticipada de perjuicios, no obstante, dicha clausula no impide el cobro de
todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser
compensado con los montos que El Departamento del Putumayo adeude al Contratista con
ocasion de la ejecucién del Contrato, de conformidad con las reglas del Codigo Civil.

18. ANALISIS DE LOS RIESGOS.
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Ver matriz de riesgos anexo al presente es’tudio.

19. ANALISIS DEL SECTOR.

Ver andlisis del sector anexo al presente estudio.

20. RECOMENDACION: Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad
del contrato tendiente a cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo

cumplimiento de los cometidos de la Secretaria de Infraestructura Departamental, por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Atentamente, | .

RESPONSABLE DE LA SECRETARIA

AN
\\)
JAIRO FAVIAN ROSERO VALLEJO
Secretario de Servicios Administrativos

Departamental
\_///
Nombre y Apellido Dependencia Cargo Firma

Proyecto Mayra Alejandra Egas CRG Agencia de Seguros Intermediaria de seguros i Q.

v y j g 9 g 9 C{‘{ gaaiat
Bayisd Laura Cristina Benavides Secretaria de Servicios Profesional Esp. de Apoyo

eviso . She : .

Prieto Administrativos Juridico

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 740, Codigo Postal: 860001
Conmutador (80-8) 4201515- correo contactenos@putumayo.gov.co - Pagina web: www.putumayo.gov.co



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-043

ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01

PUTORNARES LICITACION PUBLICA

GOBERNACION FECHA: 15/09/2015
NIT. 800.094.164-4

ANALISIS DEL SECTOR PARA ADELANTAR UN PROCESO PARA CELEBRAR EL CONTRATO
DE “ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA EL AMPARO DE LOS BIENES,
ACTIVIDADES, RESPONSABILIDADES Y RIESGOS A CARGO DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, INCLUYENDO LAS POLIZAS DE DANOS MATERIALES, MANEJO GLOBAL,
TODO RIESGO CONTRATISTA, RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA SERVIDOR=5 PUBLICOS Y AUTOMOVILES.”

San Miguel Agreda de Mocoa, 17 de septiembre de 2026

Doctor,

JAIRO FAVIAN ROSERO VALLEJO

Secretario de Servicios Administrativos Departamental con Funciones de Ordenacién del Gasto
Gobernacion del Putumayo

E; S. D.

Ciudad.
Cordial saludo,

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
establece “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante Ia
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial. financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constanc.a de este analisis en los Documentos del Proceso”
por lo cual la Gobernacion del Departamento del Putumayo procede a presentar el estudio del sector
para celebrar el contrato de “ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA EL AMPARO DE
LOS BIENES, ACTIVIDADES, RESPONSABILIDADES Y RIESGOS A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, INCLUYENDO LAS POLIZAS DE DANOS MATERIALES,
MANEJO GLOBAL, TODO RIESGO CONTRATISTA, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CIVIL PARA SERVIDORES PUBLICOS Y
AUTOMOVILES”, con el proposito de adelantar el correspondiente proceso de seleccion y dar a
conocer los aspectos méas importantes a los futuros proponentes, de acuerdo con el objeto del
proyecto, siguiendo los lineamientos de la estructura presentada por la guia de Colombia Compray
eficiente.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El presente estudio se desarrolla en cumplimiento, de las disposiciones que en materia de
contratacion estatal se encuentran contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Decreto 019 de 2012 y demas normas que reglamentan y/o adicionan la materia,
especialmente a la debida planeacion, andlisis de conveniencia y oportunidad, estudios técnicos,
analisis de costo, fijacion del presupuesto, detzrminacién del proceso de seleccién y analisis de
riesgos.

En consonancia con lo antes mencionado, a continuacion, se describen los aspectos fundamentales
sobre los cuales se basa el presente estudio.

2. GENERALIDADES DEL SECTOR ASEGURADOR
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El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, el cual comprende la etapas
precontractual, contractual y post contractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, previsto en el marco de la Ley 80 de 1993, en atencion a la reforma
introducida por la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015, en consonancia con las leyes
civiles, comerciales, y demas normas queadicionen, modifiquen o complementen o regulen la
materia, asi como en lo previsto en la Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018 y en el Decreto Ley 019
de 2012. 2

Dada la complejidad del objeto a contratar y la cuantia del proceso de seleccion del contratista, ésta
contratacion en lo que no se encuentre particularmente regulado, se aplicaran las normas vigentes
aplicables a la materia, en conjunto con las reglas previstas en el pliego de condiciones, adendas,
resoluciones y documentos que se expidan con ocasion del presente proceso contractual.

Asimismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, “por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia”, reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de Licitacion

Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritc *, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de seguros,
con una persona con capacidad juridica, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, cuya
idoneidad le permita cumplir cabalmente con el objeto de la presente contratacién, que no este
incursoc en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucion
Politica, articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993

y demds normas concordantes.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado
entre otros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

En materia de aseguramiento de bienes e intereses del Estado, las disposiciones normativas que
regulan esta
materia sefialan:

+  Elnumeral 22, del articulo 38, de la Ley 1952 de 2022 establece que es deber de todo servidor
publico vigilar y salvaguardar los bienes y va' res que le han sido encomendados.

+  Por su parte, en el numeral 1 del articulo vz, de la misma Ley, se determina que es falta
gravisima, dar lugar al extravio, la perdida, el dafic de bienes del estado o a cargo de el mismo,
o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o bienes de particulares cuya
administracién o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.

+  De igual manera en el numeral 13, del articulo 57, ibidem, se establece como falta gravisima
«No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes»

«  El articulo 107 de la ley 42 de 1993 ordena que «Los 6rganos de control fiscal verificaran que
los bienes del Estado estén debidemente amparados por una péliza de seguro o un fondo
especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando
las circunstancias lo ameriten»

. De otro lado, en la circular conjunta de diciembre 16 de 2003, suscrita por el Contralor General
de la Republica y el Procurador General de la Nacion, traza los deberes de las entidades en
relacién con la administracion y cuidado de los bienes, asi como la responsabilidad fiscal y
disciplinaria de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo.
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Se evidencia de las Precedentes disposiciones el deber de las entidades publicas de vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que les han sido entregados para cumplir con sus objetivos
Misionales y las labores de apoyo a los mismos, ordenando que los bienes de| Estado deben estar
debidamente protegidos por pélizas de Seguros < nor un fondo especial constituido para tal fin.
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Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros;

* Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito: E| Estatuto Organico del Sistema Financiero,

cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion
publica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucion 014249 del 15/05/1992,
aprobada por Ia Contraloria General de |a Republica.

NORMAS RELACIONDAS CON REGULACION DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA,
Cadigo de comercio Decreto 410 de 1971 Capitulo V DEL CONTRATO DE SEGURO.

Normatividad General Aseguradoras e intermedizrios de Seguros - Superintendencia financiera.
(Conceptos, circulares, reglamentacién etc).

Ley 45 de 1990. “Por I3 cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera, se regula
la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones ”

Decreto 104 de 1990. por el cual se modifican log articulos 4°, g° y 11 del Decreto 2544 de 1987,
referente al Seguro Obligatorio de Dafios Causados 3 [as Personas en Accidentes de Transito.
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Una aseguradora es |a empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el
servicio de seguridad, cubriendo determinados ri=sgos economicos (asegurab1es) a las unidades
econdmicas de produccion Y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las
entidades aseguradoras deben disponer de l0s recursos financieros suficientes y, en consecuencia,
la legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicion de desarrollar esta
actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas
aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento. 4_

La actividad que desempefia la aseguradora s la de una operacion con animo de lucro, a través de
las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econémicos desfavorables, para destinar
lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue €l principio de mutualidad,
puscando |a solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza
empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de
estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se
compensan: solo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago
de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista economico,
aunque se conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

4 La Individualizacion: es necesaria la defir«idn y delimitacién de cada uno de los riesgos
existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2 La acumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion
de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad teorica y el numero de siniestros.

3. La seleccion de riesgos: 108 aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma. no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4. La distribucion o division de riesgos: 1a aseguradora requiere la necesidad de conseguir que
los riesgos gue asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista econémico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, 1as polizas © contratos de seguros,
obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas
reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la
indemnizacion o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por
estimacion de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales. ‘

L_g técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo,
fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando
ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son

lnvertigjas por las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos
financieros (titulos o valores mobiliarios,
operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con
una parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden ala obligacion futura que para con
ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la

gentidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccion de los elementos
inmateriales.

El segurc es un qontrato, en virtud del cual una persona juridica llamada asegurador, asume, a
cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado
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tomadory en el cual eéste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que
ocurra la realizacién de| riesgo amparado. E| contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo
quinto del libro cuarto del Caodigo de Comercio. E| espiritu es restituir a| asegurado al "estado" previo
al siniestro, para que la calamidad no se conviertz en lucro.

contrato con empresas reaseguradoras, acordandose como sera el reparto de las primas
devengadas de la asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las reésponsabilidades derivadas
del riesgo. No se cede Ia responsabilidad de| asegurador con e| asegurado, sin embargo, se hace |a
prevencion y se dispersan los riesgos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la
dinamica del negocio, el sector es un inversicrista institucional en las naciones. Asimismo, los
Seguros son fundamentales en promocién del ahorro personal, protectores del patrimonio del
asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de
produccién de Ias €mpresas, previendo g| desempleo Yy contribuyendo al crecimiento econémico de
cada nacién. De aqui nace Ia importancia de |a Federacién de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda), el gremio que agrupa a las compafiias de seguros, de réaseguros y a las sociedades
de capitalizacién en todo el territorio nacional.

La Federacion de Aseguradores Colombianos Fasecolda, es la Entidad gremial sin animo de lucro,
que representa la actividad de| sector asegurador frente a |as entidades de vigilancia Y control, asi
Como a la sociedad en general. La federacién ha liderado el desarrollo del sector de seguros
mediante la realizacién de actividades permanentes, tanto en e| ambito nacional e intemacfonal, y
gracias a su Compromiso con las empresas afiliadas e| gremio. En especial, esta dedicada a impulsar
la cultura de los S€guros y la modernizacion de Ia industria. Para alcanzar este proposito, analiza y
recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del sector. Tambien,
adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congresode Ia Republica
¥ que puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica,
juridica y econémica a Sus asociados.

El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas (vida) y otra

de darios (generales), las cuales, a pesar de sus Semejanzas, tienen particularidades que las hacen
especiales y son la base de cualquier ejercicio prospectivo del sector.
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Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la
pérdida que un asegurado puede sufrir en su patri;;onio como consecuencia de un siniestro.

Los seguros de dafos se dividen en dos grandes grupos:

. Seguros Reales, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales 6
directamente sufridas en un bien de su patrimonio.

«  Seguros Patrimoniales, cuyo fin es garantizar al asegurado frente a |a responsabilidad civil en
que pueda incurrir ante terceros por actos de los que S€d responsable y proteger, asi, su
patrimonio.

Los seguros de personas: Como su nombre |0 indica, cubren riesgos relacionados con la vida 0
salud; por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

El analisis de los riesgos aporta una informacion indispensable para adoptar las medidas apropiadas
para el tratamiento de los riesgos €n sus vertientes estratégicas, técnicas y econoémicas.

Al actuar frente a los riesgos sé parte de una informacion obtenida de experiencias pasadas, a veces
de dudosa validez, por lo que pueden no ser apropiadas para puscar la proteccion futura. A menudo,
al carecer de experiencias con respaldo estacistico, se hace necesario acudir a hipotesis
“Posibilistas”, que no tienen una base cientifica (no se pueden conseguir por falta de medios), pero
que se convierten en los unicos elementos de valoracion para la toma de decisiones, y por tanto, de
gran valor practico.

Finalmente, y teniendo en cuenta que la finalidad que se persigue con implementacion de un
esquema de gestion de riesgos es la identificacion y evaluacion de los riesgos detectados y elaborar
las politicas pertinentes para disminuir los riesgos diferenciando dos calificaciones del riesgo, de una
parte, la evaluacion de la probabilidad que ocurra un riesgo en cuestion y de otra, la evaluacion de
la gravedad economica (cantidad: valor econémico) del dafio, en caso de que el riesgo se materialice.

La evaluacion mas interesante para una Gerencia de Riesgos y para los actores del mercado
asegurador es aquella que sopesa ambos conceptos de probabilidad e intensidad. Lo anterior
conlleva frente al mercado asegurador que cuando se cuenta con esquemas que permitan identificar
los riesgos y se valoren los mismos conllevan al final a tener un analisis integral de riesgos, de tal

forma que las aseguradoras y reaseguradores puedan tener un mejor conocimiento de los riesgos
que estan asumiendo y este redunda en obtener mejores condiciones.

Analisis de Tarifas y Condiciones del Mercado Asegurador

A traves de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyo a favor de las aseguradoras |2
livertad de determinar las condiciones de las polizas y las tarifas de los seguros, en cuanto a la
determinacion de los parametros requeridos en la elaboracion de dichas tarifas, quedo a cargo
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

De lo apterior, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previd requisitos para la aplicacion
del régimen de libertad de tarifas, entre otros: “Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A
TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.
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1. Regla sobre condiciones de las pélizas y tarifas. La determinacién de las condiciones de
las pélizas y las tarifas respondera al régimen de libertad de competencia del mercado de
sequros, y respetara siempre las reglas previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 184 del
presente estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.
2. Modelos de poélizas y tarifas. La autorizacién previa de la Superintendencia Financiera de

los modelos de las pdlizas y tarifas serd necesaria cuando se trate de la autorizacién inicial a
una entidad asequradora o para la explotacién de un nuevo ramo.

En concordancia por lo dispuesto en el articulo 2 de Ia Ley 389 de 1997, los modelos de las
polizas y sus anexos deberan enviarse a la Superintendencia Financiera para su correspondiente
depdsito, en las condiciones que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera sera necesaria
cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para
la explotacion de un nuevo ramo.

3. Requisitos de las pélizas. Las polizas deberén ajustarse a las siguientes exigencias:

A. Su contenido debe cefiirse a las nurmas que regulan el contrato de seguro, al
presente estatuto y a las demas disposiciones imperativas que resulten aplicables, so
pena de ineficacia de la estipulacion respectiva;

B. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por
tanto, los caracteres tipograficos deben ser faciimente y legibles.

C. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en
primera pagina de la péliza.

4. Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

A. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia.

B. Deben ser el producto de la utilizaciéon de informacién estadistica que cumpla exigencias
de homogeneidad y representatividad. c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de
reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte
viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.

5. Incumplimiento de exigencias legales. La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos
sera causal para que, por parte de la Superintendencia Financiera, no se autorice la utilizacion
de la pdliza o tarifa correspondiente hasta tanio se acredite el cumplimiento del requisito
respectivo o, incluso, pueda suspenderse el certificado de autorizacién de la entidad, cuando
tales deficiencias resulten sistematicas, aparte de ‘las sanciones legales procedentes.
“(Subrayado fuera de texto original)

De lo antes expuesto, se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado
asegurador, estan sujetas al andlisis de riesgos, informacion estadistica, cumplimiento de los
requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la
asuncion de los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

a
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As{ mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacién de tarifas, otorga
autonomia a las aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y
factores propios a su actividad, que les permita competir en el mercadoo con los mejores precios.

Es preciso sefialar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento

de los requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; estan comprendidos, entre otros, la

tasa de riesgo y los gastos propios de la operacion, tales como los administrativos, los de 8
adquisicion y la utilidad esperada en la operacion del seguro, los cuales no obedecen a

porcentajes fijos o uniformes aplicables en el mercado, sino que por el contrario, son objeto de

valoracion y ponderacion por parte de cada una de las aseguradoras.

3. ANALISIS DEL SECTOR:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las
recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica ANCP - Colombia Compra
Eficiente, a través de la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector GEES — Version 3 de 2025,
como parte del Proceso de Contratacién en cumplimiento de los principios de planificacion, se
procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el valor, el
objeto, el tipo de contrato y los riesgos identificados.

En tal sentido, el departamento del Putumayo procede a efectuar el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contraf=cion desde la perspectiva del sector a partir de
cinco areas:

A. Aspectos generales del Mercado

B. Modelo de Abastecimiento Estratégico

C. Comportamiento del Gasto Historico — Estudio de la Demanda
D. Estudio de la oferta

E. Estudio del Mercado — Presupuesto oficial

ESTUDIO DEL SECTOR:

v RAMA: ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS

v DIVISION: SEGUROS (INCLUSO EL REASEGURO), SEGUROS SOCIALES Y FONDOS
DE PENSIONES, EXCEPTO LA SEGURIDAD SOCIAL

v" GRUPO: SEGUROS ;

v ACTIVIDAD: SEGUROS GENERALES

Teniendo como base la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, se logra identificar los productos a adquirir y
su correspondiente nimero de producto, clase, . nilia, segmento y el nombre del grupo como se
muestra a continuacion:

SEGMENTOS | FAMILIA [CLASE | - DESCRIPCION _ :
80 ' 10 15 Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa
84 18 15 Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones
84 13 16 Seguros de vida, salud y accidentes

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
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El estudio del sector correspondiente a rama econémica de las ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE
SEGUROS, en especial a la actividad econémica de los SEGUROS GENERALES; teniendo en
cuenta que la actividad economica de SEGUROS 'LEN ERALES, identificada con el codigo ClIU 6511
y perteneciente a la rama de las ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS, comprende la
administracion y prestacion de servicios destinados a la cobertura de riesgos diferentes de los
asociados principalmente a seguros de vida y salud. Su funcionamiento economico se fundamenta
en la transferencia de determinados riesgos del asegurado hacia una compafiia aseguradora,
mediante el pago de una prima, a cambio de la obligacion de indemnizar o responder
economicamente ante la ocurrencia de los eventos cubiertos en las condiciones establecidas en la
respectiva poliza. De acuerdo con la clasificacion del DANE, esta actividad comprende, entre otros,
los seguros de vehiculos, contra incendio, sustraccion y terremotos, los relacionados con montaje y
rotura de maquinaria, los seguros de responsabilidad civil, todo riesgo para contratistas y los seguros
de manejo y cumplimiento.

Esta actividad econémica se relaciona directamente con la adquisicion de pélizas para el amparo de
los bienes, actividades, responsabilidades vy riesgos de la Entidad, dado que las coberturas
requeridas corresponden precisamente al ambito propio de los seguros generales. Las polizas de
dafios materiales permiten proteger los activos frente a pérdidas o afectaciones derivadas de los
riesgos asegurados; la de manejo global cubre riesgos asociados al manejo de recursos y bienes; la
de todo riesgo contratista atiende contingencias vinculadas con la ejecucion de obras: las pélizas de
responsabilidad civil extracontractual y de responsabilidad civil para servidores publicos trasladan
determinados riesgos patrimoniales derivados dée reclamaciones por responsabilidad, dentro de los
términos y exclusiones pactados; y las pélizas de automoviles protegen los vehiculos y los riesgos
asociados a su utilizacion. En consecuencia, existe correspondencia material entre la naturaleza del
objeto contractual y la actividad ClIU 6511 — Seguros generales, puesto que el nucleo de la
contratacion consiste en transferir y cubrir financieramente riesgos mediante la adquisicion de poélizas
de seguros generales, y no simplemente en desarrollar una actividad auxiliar o de intermediacién en
seguros.

Dicho esto, la Gobernacion del Departamento del Putumayo, en desarrollo de las competencias y
funciones a su cargo, administra bienes muebles e inmuebles, equipos, vehiculos, recursos y demas
activos de naturaleza publica, al tiempo que ejecuta proyectos, contratos, obras y actuaciones
administrativas que generan diferentes niveles de exposicién patrimonial. Esta circunstancia impone
a la Entidad el deber de adoptar medidas que permitan preservar dichos recursos frente a eventos
capaces de producir su pérdida, deterioro o afectacién, asi como frente a reclamaciones o
responsabilidades que puedan comprometer econémicamente al Departamento. No se trata
unicamente de conservar fisicamente los bienes, sino de proteger integralmente el patrimonio publico
y procurar que la materializacién de un riesgo asegurable no tenga que ser atendida directamente
con recursos presupuestales destinados al cumplimiento de los fines, programas y proyectos
departamentales. Esta obligacion de proteccién encuentra respaldo, entre otras disposiciones, en el
articulo 62 de la Ley 45 de 1990, que establece que los seguros requeridos para la adecuada
proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes que les
pertenezcan o de los cuales sean legalmente responsables deben contratarse con comparias de
seguros autorizadas para funcionar en el pafs.

La exposicién patrimonial del Departamento no responde, ademas, a una Unica fuente de riesgo. Los
inmuebles, equipos y demas activos pueden resultar afectados por incendios, fenédmenos naturales,
dafios accidentales, sustraccion u otros eventos; el manejo de recursos y bienes publicos genera
riesgos asociados a actuaciones de quienes tienen a su cargo su administracion o custodia; la
ejecucion de proyectos de infraestructura puede producir pérdidas o dafios durante el desarrollo de
las obras; el ejercicio de las actividades institucionales puede originar reclamaciones de terceros:
determinadas decisiones y actuaciones desarrolladas por servidores publicos pueden generar
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contingencias patrimoniales; y la operacion del parque automotor implica riesgos de pérdida, dafio y
responsabilidad frente a terceros. De alli que la estructuracion de un programa de seguros que

incorpore coberturas de dafios materiales, manejo global, todo riesgo contratista, responsabilidad

civil extracontractual, responsabilidad civil para servidores publicos y automaviles responda a riesgos

de naturaleza diferente que requieren mecanismec » de cobertura igualmente diferenciados, siempre

de acuerdo con la identificacion, valoracion y nivel de exposicion efectiva que presente |a Entidad.

Desde una perspectiva econémica y fiscal, el aseguramiento constituye un mecanismo de 10
transferencia de riesgos de baja previsibilidad en su ocurrencia pero potencialmente elevados en su
impacto financiero. Mediante el pago cierto y presupuestable de una prima, el Departamento traslada
a la aseguradora, dentro de los limites, deducibles, condiciones y exclusiones convenidos, parte de
las consecuencias econémicas que se producirian si llegara a materializarse alguno de los riesgos
cubiertos. Sin este mecanismo, un siniestro de magnitud relevante podria obligar a la Administracion
a destinar recursos no previstos para reparar o reponer activos, atender indemnizaciones o afrontar
otras pérdidas patrimoniales, generando presién sobre el presupuesto y eventualmente desplazando
recursos destinados a inversion o funcionamiento. El seguro, por consiguiente, no elimina el riesgo
ni sustituye las medidas de prevencion y control que corresponden a la Entidad, pero si limita su
exposicion financiera y contribuye a mantener la continuidad de la gestion administrativa ante
acontecimientos adversos.

Por esta razén, la contratacion requerida constituye una medida de proteccion patrimonial y gestién
fiscal necesaria para que el Departamento del Putumayo mantenga adecuadamente amparados los
bienes e intereses economicos bajo su responsabilidad y disponga de respaldo financiero frente a la
materializacién de los riesgos identificados. Estc ‘inalidad adquiere especial relevancia frente al
control fiscal dado que el articulo 107 de la Ley 42 de 1993 dispone que los ¢rganos de control
verificaran que los bienes del Estado se encuentren debidamente amparados mediante péliza de
seguro o fondo especial creado para tal proposito. En consecuencia, la contratacion del programa
de seguros permite proteger los activos departamentales, disminuir la exposicién directa del
presupuesto frente a pérdidas contingentes y garantizar que la ocurrencia de un siniestro no
comprometa, mas alld de los limites asumidos contractualmente por la Entidad, los recursos
destinados al cumplimiento de sus cometidos institucionales y a la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién del Departamento.

En continuidad con la lectura del entorno econémico en el que se desenvuelve la actividad comercial,
la evolucién trimestral del PIB permite observar que la economia colombiana ha dejado atras las
variaciones extraordinarias que caracterizaron el periodo de pandemia y reactivacion y se encuentra
actualmente en una fase de crecimiento més estable. La serie muestra con claridad el transito desde
la fuerte contraccion registrada en 2020 y el posterior rebote de 2021 hacia tasas progresivamente
mas moderadas durante 2022 y, especialmente, 2023 y 2024. Esta trayectoria resulta importante
porque permite valorar el comportamiento reciente de la economia desde una perspectiva de
normalizacién del ciclo, en la cual las variaciones positivas responden cada vez menos a efectos
estadisticos de base y reflejan con mayor propied="! la evolucion corriente de la actividad productiva.

Los resultados preliminares de 2026 muestran, ademas, un fortalecimiento del ritmo de expansion
durante el segundo trimestre. Después de registrar un crecimiento anual de aproximadamente 2,2 %
en el primer trimestre, el PIB aumentd 3.5 % en el segundo trimestre, lo que representa una
aceleracion de 1,3 puntos porcentuales entre ambos periodos. Este resultado ubica el crecimiento
del segundo trimestre entre los registros mas favorables de los Ultimos afios y evidencia una
dinamica econémica superior a la observada al inicio de la vigencia, aunque todavia distante de las
tasas excepcionales alcanzadas durante la recuperacion posterior a 2020. Mas que un crecimiento
extraordinario, la informacion permite identificar una expansion de mayor intensidad dentro de un
escenario de estabilizacion economica.
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Para las actividades de comercio al por mayor v al por menor, este comportamiento configura un
entorno favorable para la circulacién y comerciaiizacién de bienes, en la medida en que una mayor
actividad economica suele estar acompafiada de mayores requerimientos de abastecimiento,
movimiento de inventarios, operaciones de distribucion y demanda proveniente de hogares,
empresas y entidades publicas. En particular, los establecimientos dedicados a la comercializacion
mayorista de materiales, articulos de ferreteria, herramientas y demas insumos utilizados por
unidades productivas participan directamente de estas cadenas de abastecimiento. No obstante, el
crecimiento agregado del PIB debe entenderse como una sefial del entorno econémico general y no
como una medicion especifica del desempefio de esta actividad comercial, cuya evolucion depende
adicionalmente de factores como los costos de adquisicion, transporte, disponibilidad de mercancias,
condiciones de importacion, inventarios y comportamiento particular de la demanda.

En tal sentido, el crecimiento de 3,5 % registrado en el segundo trimestre de 2026 permite desarrollar
el analisis sectorial bajo un contexto macroeconémico de expansion y de mayor dinamismo frente al
comienzo del afio. Para efectos del mercado asociado al suministro de herramientas, dotacion y
elementos requeridos por las unidades productivas, este escenario favorece la existencia de
condiciones generales para la operacion de proveedores y la movilizaciéon de bienes a través de los
canales comerciales. Sin embargo, la evolucién positiva de la economia nacional constituye
unicamente el marco de referencia del estudio, por lo que su lectura debe complementarse con el
comportamiento especifico de la rama de comsrcio, la estructura de la oferta disponible y las
condiciones efectivamente observadas en el mercado objeto de analisis, tal como se presenta a
continuacion:
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Asi las cosas, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en
el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

v' Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10.0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

v* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

V' Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
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de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0, puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

< Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; 12
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

< Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

& Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntes porcentuales a la variacioén anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

» Construccion crece 6,4%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en cail- 2d de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

% Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 2,8%.

En la siguiente grafica, el DANE resume el comportamiento del PIB para los periodos analizados
anteriormente:
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Como se puede observar, para el presente analisis se toma como referencia la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econoémicas, Revisién 5 Adaptada para
Colombia (ClIU Rev. 5 A.C.), especificamente el comportamiento de la actividad correspondiente a
la Division 65 “Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones,
excepto la seguridad social”, dado que enmarca las actividades que se pretenden contratar y que
se encuentran identificadas bajo el cédigo 6511 correspondiente a los “Seguros generales”; la cual
incluye las siguientes actividades:

La administracién de los servicios de seguros generales que pueden ser, entre otros:

AR NERNEALNR NN SN A K

Los seguros de accidentes personales.

Los seguros de vehiculos.

Los seguros agricolas.

Los seguros de viaje.

Los seguros de aviacion y seguro de navegacion.

Los seqguros de cumplimiento.

Los seguros educativos.

Los seguros para el hogar.

Los seguros contra incendio.

Los seguros de minas y petroleros.

Los seguros relacionados con montaje y rotura de maquinarias.
Los sequros de responsabilidad civil.

Los seguros de semovientes.

Los seguros contra sustraccién.

Los sequros contra terremotos.

Los sequros contra todo riesgo para contratistas.

Los seguros de transporte por carretera, maritimo y aéreo.
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¥ Los seguros de credito.
v Los seguros de manejo y cumplimiento.
v" Los seguros de desempleo.

Asi las cosas, en el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y

de seguros crece 4,3% en su serie original, respacto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie

ajustada por efecto estacional y calendario, el valar agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre 14
inmediatamente anterior.

Estos comportamientos del sector correspondiente a las ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE
SEGUROS se reflejan en la siguiente gréafica:

RAMA DE LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
Il Trimestre 2026
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ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS

Durante el segundo trimestre de 2026, la rama de ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
mantuvo una evolucién positiva en los distintos horizontes de comparacion. Frente al mismo trimestre
de 2025, el valor agregado de la actividad aumento 4,3 %, mientras que en el acumulado del primer
semestre de 2026 registré un crecimiento de 3,6 % respecto al mismo periodo del afio anterior. Estos
resultados evidencian que la rama conservé una dinamica expansiva durante la primera mitad del
afio, con un crecimiento interanual en el segundo trimestre superior al registrado en el acumulado,
lo que refleja un mejor desempefio de la actividad durante este periodo.

De igual manera, al comparar el segundo trimestre de 2026 con el trimestre inmediatamente anterior,
la variacion fue de 1,9 %, confirmando que el crecimiento no respondié exclusivamente a un efecto
de comparacién frente al afio anterior, sino que también se presenté un avance en el corto plazo. En
conjunto, las tres variaciones positivas muestran un comportamiento favorable de las actividades
financieras y de seguros, caracterizado por una expansion tanto interanual como acumulada y
trimestral, lo que permite identificar un entorno sectorial dinamico para las actividades econémicas
gue integran esta rama, entre ellas los servicios de seguros generales.

La evolucion trimestral del valor agregado de las ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
permite observar con mayor detalle el comportamiento de esta rama a lo largo del periodo analizado.
La serie muestra una tendencia general de crecimianto, aunque acompafiada de fluctuaciones entre
trimestres y de algunos episodios puntuales de correccion. Desde 2017 se evidencia una expansion
progresiva de la actividad, que permitié superar los $10 billones durante los afos siguientes y
alcanzar $11.387 miles de millones al cierre de 2021. Al inicio de 2022 se presentd una reduccion
hasta $10.487 miles de millones, seguida de una recuperacién sostenida que llevo nuevamente el
valor agregado por encima de los $12 billones hacia el final de esa vigencia.

A partir de 2023, la actividad se mantuvo en niveles superiores a los observados durante los primeros
afios de la serie, con valores que oscilaron principalmente entre los $12 y $13 billones y una
tendencia creciente que continudé durante 2024 y 2025. Para 2026, el valor agregado alcanzo
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aproximadamente $13.514 miles de millones en el primer trimestre y $13.751 miles de millones en
el segundo trimestre, consolidandose este Ultima como el nivel mas alto registrado en la serie
presentada. En conjunto, la trayectoria confirma una ampliacion sostenida de la dimension
economica de las actividades financieras y de seguros, pese a las variaciones de corto plazo,
comportamiento que resulta consistente con las tasas positivas de crecimiento anual, acumulado y
trimestral observadas durante el segundo trimestre de 2026, a saber:

Actividades financieras y de seguros

PALIEIV D DIV T IV L IV L BBV © IV D miv L mmav o nmav 1o
2017 2018 2019 2020 22 2022 2023 2024p 2025pr 2026pr

———Miles de 7:llones de pesos.

Desde la perspectiva del gasto, la evolucién del consumo final de los hogares y del gobierno general
entre 2017 y el segundo trimestre preliminar de 2026 evidencia una tendencia creciente de largo
plazo, aunque con fluctuaciones trimestrales asociadas al comportamiento del ciclo econémico y a
patrones intraanuales de consumo. El gasto de los hogares, que constituye el componente de mayor
magnitud, pasé de $135.914 miles de millones en el primer trimestre de 2017 a $207.669 miles de
millones al cierre de 2025. Durante 2026 descendio a $191.634 miles de millones en el primer
trimestre y posteriormente aumentd a $197.870 miles de millones en el segundo, mostrando una
recuperacion frente al comienzo del afio. Esta trayectoria conserva el patrén observado en varias
vigencias, caracterizado por menores registros al inicio del afio y una expansion progresiva durante
los trimestres siguientes.

El gasto de consumo final del gobierno general presenta una trayectoria mas volatil y una mayor
amplitud entre trimestres. Después de alcanzar $58.949 miles de millones en el cuarto trimestre de
2025, disminuy¢ a $35.882 miles de millones en el primer trimestre de 2026 y posteriormente se
incrementé hasta $46.795 miles de millones en el segundo trimestre. La recuperacién simultanea del
consumo de los hogares y del gasto gubernamental entre el primer y el segundo trimestre de 2026
resulta consistente con el mayor dinamismo cbservado en la actividad econémica durante este
periodo, aunque ambos componentes mantienen comportamientos diferenciados y una marcada
variacion estacional, tal como se evidencia en la siguiente grafica:
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Por otra parte, respecto al PIB del departamento del Putumayo, para el afio 2025 preliminar el PIB
nacional alcanzé 1.852.670 miles de millones de pesos a precios corrientes, 10 que representa un
aumento de 146.223 miles de millones de pesos frente a los 1.706.447 miles de millones registrados
en 2024, equivalente a un crecimiento nominal del 8,6 %. Los territorios con mayor PIB fueron Bogota
D. C. y Antioquia, con 471.209 y 277.082 miles de millones de pesos, respectivamente, lo que
evidencia la elevada concentracion de la actividad economica nacional en las principales economias
territoriales. En contraste, los departamentos con menor PIB fueron Guainia y Vaupeés, con 672 y
520 miles de millones de pesos, respectivamente.

De acuerdo con los resultados preliminares preseintados para 2025, el PIB del departamento del
Putumayo ascendi6 a 6.358 miles de millones de pesos, cifra superior en 267 miles de millones a los
6.091 miles de millones registrados en 2024, lo que corresponde a un crecimiento nominal
aproximado del 4,4 %. Este valor represento6 cerca del 0,34 % del PIB nacional y ubico al Putumayo
en la posicién 27 entre los departamentos y distritos del pais en términos de produccion. Su
participacion comparativamente reducida refleja una economia territorial de menor escala,
circunstancia que puede incidir en la amplitud del mercado local, la diversificacion de los agentes
economicos y la disponibilidad de proveedores con capacidad para atender las necesidades de las
entidades publicas, como se observa en la siguiente grafica:
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Ahora bien, respecto a la composicion del PIB del departamento del Putumayo durante 2025, se
evidencia que la mayor produccion provino de las actividades de administracion publica y defensa,
seguridad social obligatoria, educacion y atencion de la salud, con 1.905 miles de millones de pesos,
seguidas por la explotaciéon de minas y canteras, con 1.306 miles de millones, y por el comercio al
por mayor y al por menor, la reparacién de vehiculos, el transporte y almacenamiento, con 1.142
miles de millones; mientras que la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ocupo el cuarto
lugar, con 578 miles de millones de pesos:
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A continuacién, el analisis se concentra en el comportamiento de la rama de las ACTIVIDADES
FINANCIERAS Y DE SEGUROS en el departamento del Putumayo durante los Gltimos diez afios,
con el propdsito de identificar la evolucion de su produccion y las variaciones registradas a lo largo
del periodo, como se evidencia en la siguiente grafica:

Departamento del Putumayo

Rama - Actividades firancieras y de seguros
120 115

110 105

af
90 =
80 i

7 v
70 63 :
60 58

51

50 ¥ : .
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p 2025pr

Respecto al PIB per capita, para 2025 el departamento del Putumayo registro una produccion de
16.272.788 pesos por habitante, cifra inferior en 18.645.557 pesos al promedio nacional, situado en
34.918.345 pesos, lo que ubica al departamento entre los territorios con menor PIB per capita del
pais:
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A su vez, la evolucion del indice de Precios al Consumidor entre 2011 y 2026 permite identificar una
fase inicial de relativa estabilidad, seguida por una aceleracion inflacionaria significativa a partir de
2021. Después de registrar una variacion de 1,61 % en 2020, el IPC aument6 a 5,62 % en 2021 y
alcanzo 13,12 % en 2022, el nivel mas alto de la serie analizada. Este comportamiento redujo la
capacidad adquisitiva de los hogares y trasladdé mayores presiones a los costos de produccion,
transporte, comercializacion y prestacion de bienes y servicios, afectando las decisiones de
consumo, inversion y gasto.

Posteriormente, la dinamica inflacicnaria comenz6 a moderarse, con registros de 9,28 % en 2023,
5,20 % en 2024 y 5,10 % en 2025. Para 2026, la variacion acumulada entre enero y agosto se ubico
en 5,35 %, lo que evidencia que, aunque las presiones sobre los precios son sustancialmente
menores frente a los maximos observados en 2022, continuan teniendo incidencia sobre la
capacidad de consumo, la formaciéon de costos, la programacion presupuestal y las condiciones de
abastecimiento. En este contexto, la evolucién del IPC sigue siendo una variable relevante para
interpretar las condiciones econémicas bajo las cuales operan hogares, empresas y entidades
publicas, como se observa en la siguiente grafica:
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En cuanto al incremento en el mes de AGOSTO de 2026, el IPC registro una variacion de 0,39% en
comparacién con julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,39%): Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no
alcoholicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,41%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo,
Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) vy, por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (-0,14%); a saber:

indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la
variacion total; como se relaciona a continuacion:

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-043

L P ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 01
PUTUMAYO LICITAGION PUBLICA
GOBERNACION FECHA: 15/09/2015

NIT. 800.094.164-4

iNDICE DE PRECIOZ AL CONSUMIDOR
DIVISIONES DEL GASTO
Agosto 2026

Prendas de vestir y calzado E&] 3,98
Ti ", "ﬁ 0.01
Edugacién [—1.0.02 ,
Restaurantes y hoteles [——1.0.33 — 9,43

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combi £ 038
Muebles, articulos para el hogar y parala conservacién wdlmrh..% 419

Salud 1049,

Bebidas alcohélicas y tabaco Eﬂ-“ﬂ,

Bienes y servicios diversos E_«_ﬁ_z:‘ 536

Alimentos y bebidas no alkcoholi FOH

Informacién y comunicacien [—10.81 433
R i6n y cultura 1089, 5,9

2 3 8 13 18 23 28 33

12,93

] 33,12

1 15,05

oVariacién (%) DPeso (%)

Asimismo, es pertinente tener en cuenta el comportamiento de los precios de la canasta familiar en
el afio 2025 y durante el afio 2026, y ver come Ia inflacion aumento el poder adquisitivo de las
familias, dado que el mes de AGOSTO de 2026, el IPC registrd una variacién de 6.24% en
comparacion con AGOSTO de 2025.

En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%), Educacion (7,45%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,94%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,67%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,24%).
Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,10%), Bienes y servicios diversos
(6,05%), Informaciéon y comunicacion (5,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (5,74%), Transporte (5,25%), Recreacion y cultura (4,98%) y, por ultimo, Prendas de
vestir y calzado (3,26%) se ubicaron por debajo del promedio nacional: como se relaciona:
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Esto ha generado una disminucién de los precios de los bienes y servicios, tal como se ha
evidenciado en el afio 2025 y del afio 2026, donde la tendencia del costo de los colombianos ha
tenido una tendencia variable durante todo el afio corrido.

En relacion con el desempleo, para el 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 18,9%,
siendo inferior a la registrada en el afio 2024. La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, lo
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que significé un aumento de 0,4 puntos porcentuales respecto al 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 58,6%, lo que represento un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al 2024
(57,4%), como se demuestra en la siguiente gréfica:

Tasa gicbal de participacion (TGP), Tasa de on (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En JULIO de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que representd una
disminucién de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,8% y la tasa de ocupacioén en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron
64,6% y 58,9%, respectivamente; de la siguiente manera:

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Intearada de Hoaares (GEIH).

Asimismo, la tasa de desocupacion del trimestre movil mayo - julio 2026 fue 8,1%, lo que represento
una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo - julio 2025 (8,8%). La
tasa global de participaciéon se ubico en 64,8%, lo que significo un aumento de 0,6 puntos
porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,5%, lo que representé un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo -
julio 2025 (58,5%); a saber:
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupi«i%n (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En referencia de la contribuciéon del sector respecto al empleo a nivel nacional, la rama de las
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS, ésta aportd a la generacion de empleo en un 7,8
% del empleo a nivel nacional; sin embargo, durante el mes de JULIO de 2026 respecto al mismo
periodo del afio 2025, se presenté una variacién de -20 mil empleos; lo que se traduce en que dicha
rama presentd una variacion en la empleabilidad de -0,1 puntos porcentuales respecto a la poblacion

ocupada a nivel nacional, como se relaciona:

Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién

ocupada segtin rama de actividad
Total nacional
Julio (2025 - 2026)

Rama de actividad

Total nacional

Julio 2025 Julio 2026 2026 hsoli enpp.
Poblacion ocupada 23.969 24.547 100 578
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2824 3229 13.2 404 LS
Comeicio y reparacion de vehiculos 4.062 4219 17,2 158 0,7
Construccion 1667 1.823 74 156 0.6
Informacion y comunicaciones 357 448 1.8 922 04
ndustrias manufactureras 2634 2716 1.1 82 0
Actvidades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras acuvidades de servicios 1.981 2061 84 79 03
Actividades inmobiliarias 342 341 14 1 0.0
Actividades profesionales, cientificas, lécnicas y servicios administrativos 1.936 1.917 78 -20 0,1 l
s = 2 .-
Alojamienta y servicios de comida 1817 1.780 7.2 -37 -0.2
Actividades financieras y de sequros 475 436 18 -39 0,2
Transpotte y almacenamiento 1.888 1819 T4 -69 0,3
Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 3442 3.238 132 204 6.9

Fuente: DANE, GEIH.

Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y ha aumentado
$1.184.205 en los ultimos 15 afios, aumentando el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos

que devengan dicho salario, como se demuestra a continuacion:
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Respecto a la variacion para el mismo periodo, en el afio 2026 presento una variacion positiva en
términos reales respecto al periodo inmediatamente anterior, como se puede evidenciar en la
siguiente grafica:

VARIACION - SALARIO MINIMO
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El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo proporcional al incremento del
salario minimo; presentando un incremento de $181.295 en los dltimos quince afios:

AUXILIO DE TRANSPORTE
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Este comportamiento se ve reflejado en los mismos términos del comportamiento del salario minimo,
presentando una variacién en términos reales frente al periodo anterior, evidenciando una variacion
positiva del auxilio del transporte respecto al afio 2025:
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Por otra parte, hay otros valores que deben ser asumidos por el contratista por concepto de
impuestos tanto del orden nacional como territorial, como por ejemplo, en el caso del Departamento
del Putumayo, los valores por concepto de estampillas en virtud de lo establecido en el ORDENANZA
No. 766 DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ” modificado por la ORDENANZA No. 788 DE 2024 y el
DECRETO 062 DE 2018, valor que puede oscilar dependiendo del valor del contrato y cuyo valor
por dicho concepto puede estar entre el 0,5% y 11,10% del valor total del contrato, a saber:

ORDENANZA No, T66 DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOD"
MODIFICADO POR LA ORDENANZA No. 788 DE 2024 Y EL DECRETO 062 DE 2018
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En tal sentido, los costos y gastos deben cubrir todos los cargos asociados con el contrato para la
adquisicion de polizas para la Entidad.

B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el marco del presente estudio del sector, la Gobernacion del Departamento del Putumayo adopta
como referente metodologico el Modelo de Abastecimiento Estratégico en su version 3.0,
desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en tantc
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se constituye en una herramienta orientadora para fortalecer los procesos de planeacién contractual
y cualificar la toma de decisiones asociadas a la adquisicién de bienes y servicios. Este modelo
ofrece un enfoque estructurado para el analisis del mercado, permitiendo comprender la dindmica
de la oferta y la demanda, asi como identificar oportunidades para la generacién de valor publico, en
coherencia con los criterios que orientan la gestion contractual de las entidades publicas.

De manera especifica, el Modelo de Abastecimiento Estratégico version 3.0 resulta pertinente para 2 6
el desarrollo de este estudio en la medida en que ;ropicia una aproximacion estratégica al analisis
sectorial, que trasciende la verificacion basica de la existencia de oferta y se orienta a la evaluacion
de las condiciones del mercado, las capacidades disponibles, los riesgos asociados y las alternativas
de abastecimiento. Este enfoque contribuye a optimizar el uso de los recursos publicos y a fortalecer
las capacidades institucionales en los procesos de compra, promoviendo decisiones informadas y
alineadas con criterios de eficiencia, transparencia y racionalidad en la gestién contractual, en
consonancia con las necesidades y objetivos de la Gobernacion del Departamento del Putumayo.

Analisis de la Demanda:

- A nivel nacional:

Para el analisis de la demanda se toma como referencia el cédigo UNSPSC 84131500 — Servicios
de seguros para estructuras, propiedades y posesiones, por cuanto constituye una clasificacion
suficientemente representativa del nucleo de la contratacion y permite observar de manera agregada
el comportamiento de las adquisiciones publicas asociadas al aseguramiento patrimonial. Aunque el
programa requerido por el Departamento del Putumayo comprende diferentes coberturas (dafios
materiales, manejo global, todo riesgo contratista, responsabilidad civil, responsabilidad para
servidores publicos y automdviles), la utilizacion de esta clase permite evitar la fragmentacién del
analisis entre multiples productos especificos y aproximarse al mercado publico de seguros desde
una categoria comun relacionada con la proteccion de bienes, intereses y riesgos patrimoniales.
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Los resultados del Modelo de Abastecimienis Estratégico muestran una demanda nacional
recurrente y de magnitud significativa para esta categoria. Entre 2020 y 2025 se observa contratacion
en todos |os afios analizados, aunque con variaciones importantes tanto en el valor contratado como
en el numero de operaciones. Los mayores montos se concentran principalmente entre 2022 y 2025,
mientras que la cantidad de contratos presenta una trayectoria descendente después de los niveles
mas altos registrados al comienzo de la serie. Este comportamiento indica que la reduccion en el
numero de procesos no ha implicado necesariamente una disminucion equivalente del valor
econémico demandado, lo que sugiere la existencia de contrataciones de mayor cuantia promedio o
programas de aseguramiento mas concentrados.

Para 2026, con informacion disponible entre el 1 de enero y el 6 de agosto, la herramienta registra
1.328 contratos por un valor aproximado de $321.925 millones. Al tratarse de una vigencia todavia
en curso, estas cifras no deben compararse de manera directa con los resultados de afios completos;
no obstante, evidencian que las entidades estatales contintan demandando de manera sostenida
servicios comprendidos en esta categoria. La distribucién mensual presenta, ademas, oscilaciones
en el numero y valor de las contrataciones, comportamiento compatible con la temporalidad propia
de los programas de seguros de las entidades publicas, cuyos procesos pueden concentrarse
alrededor de fechas de vencimiento, renovacién o entrada en vigencia de las coberturas.

Hombre da Prvveerdor T [ aier Tote Loimad para of | [ Wimmare de Contraion 951% | Grmgan 4ot Proverdar)
i Proveedor il Preveador i Provesder
seleccionado 1$321,93 milM || 1328 No identificado

Valor Total Extimage ot Proveedores Mumeto de Contraton por Proveedores

Ongen ts Provesdorss

Ofigen de Proveedores « Nivel internacionat Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
e

En conjunto, la informacion permite identificar un mercado publico nacional consolidado y recurrente,
con contratacion permanente durante todo el periodo analizado y montos economicos relevantes.
Para la estructuracion del proceso del Departamento del Putumayo, este comportamiento resulta
particularmente importante porque evidencia la existencia de antecedentes suficientes de
contratacion estatal bajo la categoria seleccionada y permite disponer de un universo amplio de
referencia para examinar posteriormente las condiciones de oferta, participacién de proveedores y
comportamiento territorial del mercado asegurador.

- Anivel local (Gobernacién Departamento del Putumayo):
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A nivel local, los resultados del Modelo de Abastecimiento Estratégico muestran una presencia muy

limitada de registros asociados a la Gobernacion del Departamento del Putumayo bajo la categoria

analizada. Para el periodo comprendido entre 2020 y 2026, la herramienta identifica Gnicamente dos

contratos, uno correspondiente a 2020 y otro a 2022, sin registros visibles para las demas vigencias.

Esta baja frecuencia contrasta de manera significativa con el comportamiento observado a nivel

nacional y, por si sola, ya advierte que la informacion local disponible no constituye una serie
suficientemente amplia para caracterizar de manera robusta la demanda histérica de seguros de la 28
Entidad.
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Adicionalmente, los registros presentan datos atipicos que limitan su utilizacién como referencia
econdmica. Aungue la herramienta reconoce los dos contratos, reporta un valor contratado de $0,
circunstancia que resulta inconsistente con la naturaleza onerosa de los servicios de aseguramiento
y hace presumir problemas de registro, ausencia de informacion econdémica en los campos
consultados o particularidades en la forma como los procesos fueron cargados en SECOP. De igual
manera, la informacion de proveedores concentra los dos registros en CRG Agencia de Seguros,
con origen en el departamento del Putumayo, situacion que debe interpretarse con cautela, puesto
que una agencia de seguros actua como intermediario dentro del mercado asegurador y no
necesariamente corresponde a la compafia que asume directamente el riesgo mediante la
expedicion de las polizas.

También resulta llamativo que la herramienta asacie los registros a una modalidad competitiva
identificada como concurso de méritos, elemento que no corresponde necesariamente a la
modalidad usual de seleccién para la adquisicion directa de polizas de seguros y que refuerza la
necesidad de no interpretar estos resultados de manera automatica. La combinacién de valor
contractual igual a cero, escaso numero de operaciones, concentracion en un Unico proveedor y
caracteristicas particulares de los registros indica que la base local puede estar capturando procesos
con informacion incompleta, actuaciones de intermediacion o clasificaciones que no reflejan
plenamente el mercado de aseguramiento contratado por la Gobernacion.
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En consecuencia, la demanda local identificada mediante el MAE debe asumirse como un
antecedente indicativo y no como una representacion suficiente del comportamiento contractual
histérico del Departamento del Putumayo. Los resultados permiten constatar algunos registros
asociados a la categoria, pero sus inconsistencias impiden derivar conclusiones sélidas sobre
montos, frecuencia de contratacidon o condiciones econdmicas del mercado local. Por esta razon,
para efectos de la estructuracion del proceso resulta técnicamente mas confiable complementar esta
informacion con la demanda nacional y, cuando sea necesario, con la revision directa de
antecedentes contractuales de la Gobernacion publicados en SECOP, evitando que los datos
atipicos de la herramienta distorsionen el analisis del mercado.

Analisis de la Oferta:

- A nivel nacional:

El analisis de la oferta a nivel nacional permite identificar un mercado con participacién amplia de
proveedores y presencia recurrente de compafias aseguradoras de alcance nacional. Para el
periodo consultado de 2026, la herramienta registra 109 proveedores asociados a 1.328 contratos,
por un valor estimado cercano a $321.925 millones. Esta relacion evidencia que existe una base
significativa de agentes econémicas con experiencia en contratacién publica dentro de la categoria
analizada, condicion favorable desde la perspectiva de concurrencia y disponibilidad de oferentes
para atender programas de aseguramiento de entidades estatales.

La distribucion del valor contratado, sin embargo, muestra que la participacién econémica no es
homogénea entre los proveedores. Los mayores montos se concentran en un grupo compuesto por
uniones temporales, esquemas de coaseguro y compafias aseguradoras reconocidas, entre las que
aparecen combinaciones integradas por SBS Seguros, Aseguradora Sclidaria, Chubb, Mapfre, La
Previsora y AXA Colpatria, ademas de aseguradoras que participan individualmente como
Aseguradora Solidaria de Colombia, La Previsora, HDI Seguros Colombia, Seguros del Estado y
Seguros Generales Suramericana. La presencia de estructuras plurales y esquemas conjuntos
resulta consistente con la naturaleza del mercado asegurador publico, en el que determinados
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programas pueden requerir distribucién, participacién conjunta o diversificacion del riesgo cuando
las coberturas y valores asegurados alcanzan una mayor dimension.
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Al observar el nimero de contratos por proveec-r. la concentracion presenta una configuracion
diferente a la observada en términos de valor. Aseguradora Solidaria de Colombia registra la mayor
frecuencia contractual, seguida por La Previsora, Seguros del Estado y otras compafiias con
presencia continua en procesos publicos. Esto indica que el liderazgo por numero de operaciones
no necesariamente coincide con el liderazgo por monto econémico, pues algunos proveedores
pueden intervenir en numerosos contratos de menor cuantia, mientras que determinadas uniones
temporales o esquemas de aseguramiento conjunto concentran valores superiores en un numero
mas reducido de operaciones. Esta diferencia resulta relevante porque permite advertir que la oferta
debe analizarse simultaneamente desde la frecuencia de participacion y desde la capacidad
econémica para asumir programas de seguros de mayor magnitud.
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En conjunto, los resultados muestran una oferta nacional diversificada pero con grados apreciables
de concentracion en aseguradoras y agrupaciones con experiencia recurrente en el sector publico.
La coexistencia de proveedores individuales y plurales amplia las posibilidades de estructuracion y
participacion en los procesos de seleccién, al tiempo que evidencia que el mercado dispone de
mecanismos para distribuir riesgos y atender programas con diferentes niveles de complejidad. Para
el Departamento del Putumayo, este comportamiento permite concluir que existe una oferta nacional
suficiente para promover concurrencia, sin que la limitada informacion observada en el ambito local
deba interpretarse como una restriccion efectiva del mercado asegurador disponible.

- A nivel local (Departamento del Putumayo):

El analisis de la oferta a nivel local, tomando como referencia los proveedores registrados en el
departamento del Putumayo, muestra una participacion considerablemente mas restringida que la
observada en el mercado nacional. Para 2026, la herramienta identifica un solo proveedor y dos
contratos asociados a la categoria analizada, sin valor econémico registrado. En perspectiva
histérica, se observan algunos registros en 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, pero con una frecuencia
reducida y discontinua, lo que evidencia que la informacion disponible en el MAE no configura una
base local suficientemente amplia para caracterizar por si sola la estructura real de la oferta
aseguradora existente para atender este tipo de procesos.

La concentracién registrada es absoluta para la vigencia consultada: los dos contratos aparecen
asociados a CRG Agencia de Seguros, proveedor ubicado en el Putumayo, sin participacion de otros
agentes economicos locales dentro de los resultados mostrados. Ademas, el 100 % de los registros
corresponde a un proveedor individual, sin presencia de estructuras plurales. Este resultado debe
interpretarse con especial cautela, pues una agencia de seguros cumple funciones de intermediacién
y comercializacién, mientras que la asuncion efectiva del riesgo corresponde a compafias
aseguradoras autorizadas. Por tanto, la identificaciéon de un unico agente local en la herramienta no
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equivale a concluir que exista una sola aseguradora capaz de atender las necesidades del
Departamento.
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También se presentan inconsistencias similares a las advertidas en la demanda local. La herramienta
registra valor contractual igual a $0, pese a reconocer dos contratos, y 10s relaciona con la modalidad
de concurso de méritos. Estas caracteristicas reducen considerablemente la capacidad explicativa
de los datos y sugieren que los registros pueden corresponder a informacién incompleta, procesos
de intermediacién, errores de diligenciamiento ¢ ~lasificaciones que no reflejan integraimente la
contratacion de polizas de seguros. En consecuencia, los resultados locales deben utilizarse
principalmente para advertir las limitaciones de informacion de la herramienta y no como evidencia
de ausencia material de oferta aseguradora en el territorio.
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En conjunto, el contraste entre ambos niveles resulta particularmente relevante: mientras el MAE
identifica a nivel nacional 109 proveedores y 1.328 contratos en 2026, en el Putumayo solo registra
un proveedor y dos operaciones sin cuantificacién econémica. Esta diferencia confirma que el
mercado pertinente para la adquisicion de pélizas no debe circunscribirse geograficamente al
departamento, debido a que las compafiias aseguradoras que operan a escala nacional pueden
participary prestar sus servicios independientemente de que su domicilio principal se encuentre fuera
del Putumayo. Asi, la reducida oferta registrada localmente no evidencia necesariamente una
restriccién competitiva del mercado, sino principalmente una limitada representatividad de los datos

territoriales disponibles, razén por la cual el analisis nacional adquiere mayor relevancia para valorar
la pluralidad y capacidad efectiva de la oferta.

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de determinar el analisis de la demanda, la Entidad procedid revisar los Contratos
relacionados con el presente proceso contractual de las vigencias anteriores por la administracion
departamental, relacionando los procesos celebrados por el Departamento del Putumayo, e
igualmente, con el fin de determinar el comportamiento del sector y las caracteristicas requeridas, la
Entidad procedié a analizar los contratos similares realizados por otras Entidades:

Departamento del Putumayo:

No.
CONTRATO VALOR PLAZO DE
ylo TOTAL EJECUCION OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
PROCESO
Seleccién

abreviada de
Menor cuantia

Seleccidn
abreviada de
Menor cuantia

Seleccion
abreviada de
Menor cuantia

Asimismo, se realizé la consulta en la plataforma SECOP | y ll, para la identificacién de procesos
adjudicados por diferentes contratantes a nivel Nacional con caracteristicas iguales o similares al

objeto del presente estudio:

No. CONTRATO
y/o PROCESO

ENTIDAD

VALOR TOTAL

PLAZO DE
EJECUCION

OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD

LP-009-2026

MUNICIPIO DE
SOACHA

1.256.205.991

1 (Afo(s))

CONTRATAR LAS POLIZAS QUE
COMPONEN EL PROGRAMA
GENERAL DE SEGUROS DEL
MUNICIPIO DE SOACHA PARA
CUBRIR LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES Y/O POR LOS
CUALES SEA O LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE EN
EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD
CON UNA O VARIAS COMPANIAS
DE SEGUROS DEBIDAMENTE
AUTORIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA.

Licitacion
Publica

MP-SG-LP-001-
2026

ALGALDIA DE
POPAYAN

4.312.706.830,15

128 (Dias)

CONTRATAR UNA(S) COMPANIA(S)
DE SEGUROS GENERALES Y/O
SEGUROS DE VIDA QUE AMPARE

Licitacién
Publica
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LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES, CUMPLIMIENTO,
RESPONSABILIDAD CIvIL
EXTRACONTRACTUAL Y TODO LO
QUE FUERE LEGALMENTE
RESPONSABLE EL MUNICIPIO DE

POPAYAN.
RFP49 - CONTRATAR El
PROGRAMA DE SEGUROS QUE 3 4

AMPARE LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES, SEGUROS DE
VIDA DE LOS FUNCIONARIOS Y

ALCALDIA TRABAJADORES OFICIALES DE LA [ iABIGH
Al-LP-2442-2026 | MUNICIPIO DE 2.707.690.958 10 (Meses) | ADMINISTRACION MUNICIPAL DE Publica
IBAGUE IBAGUE, ASI CcOoMO LAS

GARANTIAS DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS CON OTRAS
ENTIDADES, Y LOS SEGUROS DE
VIDA PARA LOS EDILES DE LA
CIUDAD DE IBAGUE

Como se puede evidenciar, existen procesos realizados por el Departamento del Putumayo y otras
Entidades a nivel nacional relacionados con el objeto de que se pretende contratar; donde la
modalidad de seleccion del contratista, el objeto del contrato, el servicio y valor de los contratos y
forma de pago es coherente con el presente proceso contractual.

D. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el analisis de la oferta, la Entidac tomé como referencia las empresas del sector
obligadas a reportar informacion ante sus respectivas RUP: las cuales se encuentran inscritas bajo
el codigo 6511 correspondiente a los “Seguros generales”; la cual incluye las siguientes
actividades:

e La administracién de los servicios de seguros generales que pueden ser, entre otros:
Los seguros de accidentes personales.

Los sequros de vehiculos.

Los seguros agricolas.

Los seguros de viaje.

Los seguros de aviacion y seguro de navegacion.

Los sequros de cumplimiento.

|os seguros educativos.

Los seguros para el hogar.

Los seguros contra incendio.

Los seguros de minas y petroleros.

Los seguros relacionados con montaje y rotura de maquinarias.
Los seguros de responsabilidad civil.

Los seguros de semovientes.

Los sequros contra sustraccion.

Los seguros contra terremotos.

Los seguros contra todo riesgo para contratistas.

Los seguros de transporte por carretera, maritimo y aereo.
Los seguros de crédito.

Los sequros de manejo y cumplimiento.

Los seguros de desempleoc.

R L L L e LA Y
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Para lo cual, se obtuvo como resultado mas de 14 empresas, sin tener en cuenta el sinntimero
de empresas juridicas y naturales que pueden ofrecer los bienes requeridos en el municipio,
como a nivel departamental, de las cuales se destacan las siguientes empresas, de acuerdo con
las consultas realizadas por el municipio en diferentes plataformas y fuentes de datos:

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
AXA COLPATRIA

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

HDI SEGUROS

LA EQUIDAD SEGUROS

LA PREVISORA SA

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA

SBS SEGUROS COLOMBIA S A.

SEGUROS BOLIVAR

SEGUROS DEL ESTADO S A

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A.
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A,

UELOS PAVIMENTOS Y CONCRETOS SAS

UL DE COLOMBIA SAS

T O Y

Entre otras.

En conclusion, el analisis realizado permite identificar una oferta especializada conformada por
compafiias aseguradoras con presencia y capacidad de operacion en el mercado nacional, varias
de las cuales registran experiencia recurrente en la expedicion de polizas destinadas a la proteccion
de bienes, responsabilidades y riesgos de entid=des publicas. La actividad ClIU 6511 — Seguros
generales resulta coherente con las necesidades que pretende atender el Departamento, toda vez
gque comprende ramos directamente relacionados con seguros de vehiculos, dafics materiales,
responsabilidad civil, manejo y cumplimiento, terremoto, sustraccion y todo riesgo para contratistas,
entre otras coberturas requeridas dentro de los programas integrales de aseguramiento. La
existencia de diferentes compariias habilitadas para operar estos ramos permite advertir, en términos
generales, condiciones de pluralidad y concurrencia dentro del mercado asegurador nacional.

La oferta relevante, por su propia naturaleza, no debe restringirse al departamento del Putumayo ni
determinarse exclusivamente por el domicilio de los posibles oferentes, dado que las comparnias
aseguradoras desarrollan su actividad en un mercado de alcance nacional y pueden atender las
necesidades de aseguramiento de entidades ubicadas en diferentes regiones del pafs. En
consecuencia, la disponibilidad de aseguradoras con capacidad técnica, financiera y operativa para
asumir los riesgos objeto de cobertura permite establecer la existencia de un mercado potencial
suficiente para adelantar el proceso de contratacion, sin perjuicio de verificar que los participantes
se encuentren legalmente autorizados para operar los ramos correspondientes y cumplan las
condiciones técnicas, financieras y juridicas definidas por la Entidad.

E. ESTUDIO DEL MERCADO - PRESUPUESTO OFICIAL

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 6 de la
ley 1882 de 2018) No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

ANALSIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional tienen como objetivo establecer unas
minimas condiciones que reflejan la salud financiera y organizacional de los proponentes a través
de su liquidez, endeudamiento y rentabilidad. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.
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El sustento legal de la exigencia de los indicadres financieros y organizacionales se encuentra
sustentado en lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el
RUP, del Decreto 1082 de 2015 que reza:

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

3.1. Indice de liguidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente. 3 6
3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones

v la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Asi las cosas, es deber de la Entidad exigir dichos indicadores en aras de dar cumplimiento a la
normatividad establecida para la contratacion publica, en el entendido que los indicadores financieros
son utilizados para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes cuentas de los estados
financieros; y sirven para analizar su liquidez, solvencia, rentabilidad y eficiencia operativa de una
empresa.

Asimismo, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de & :élisis de las Entidades Estatales del precitado
decreto establece que:

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario _para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

En tal sentido, la Entidad realiza el analisis del sector desde la perspectiva financiera y organizacional
para poder determinar los indicadores requeridos durante la etapa de planeacion.

Dada la naturaleza de los contratos, los proponentes deben contar con capacidad financiera
suficiente para brindar los servicios requeridos mientras se hace efectivo el correspondiente pago,
en esa medida se pueden establecer, indices, analizando el sectory la modalidad del contrato, de la
siguiente manera:

Para determinar los indicadores tanto financieros como organizacionales que garanticen la ejecucion
del presente contractual, la administracién municipal tomé como referencia la informacion financiera
y organizacional de empresas del sector a través de |a Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econémicas — ClIU adapiada para Colombia, tomando como referencia el
codigo 6511 correspondiente a los “Seguros generales”; la cual incluye las siguientes actividades:

e La administracion de los servicios de seguros generales que pueden ser, entre otros:
Los seguros de accidentes personales.

L os sequros de vehiculos.

Los seguros agricolas.

Los seguros de viaje.

Los seguros de aviacion y seguro de navegacion.

Los seguros de cumplimiento.

Los seguros educativos.

Los seguros para el hogar.

Los sequros contra incendio.

g% AL A%
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Los seguros relacionados con montaje y rotura de maquinarias.
Los sequros de responsabilidad civil.

Los seguros de semovientes.

Los sequros contra sustraccion.

Los sequros contra terremotos.

Los seguros contra todo riesqo para contratistas.

Los seguros de transporte por carretera, maritimo y aéreo.

Los seguros de crédito.

Los sequros de manejo y cumplimiento.

Los seguros de desempleo.

AR N N N N N N T NN

Una vez analizada la informacién financiera presentada para el sector a corte de 31 de diciembre
de 2025 por 14 empresas tomadas como muestra, tanto por empresas Pymes como para las grandes
empresas del sector aplicadas a las NIIF (Normas Internacionales de Informacion Financiera), se
procede a determinar los indicadores financieros y organizacionales tomando como referencia los
indicadores financieros y organizacionales de dichas empresas, a saber:

RAZON SOCIAL DE LA | INDICE DE iNDICE DE CO‘;QZRCT’S,EAEDE RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
SOCIEDAD LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO | DEL ACTIVO
INTERESES
CILE%AANZ SEGUROS DE| 4.5 0,87 INDETERMINADO -0,04 -0,01
ASEGURADORA
SOLIDARIA DE| 207 0,71 114,43 0,16 0,04
COLOMBIA
AXA COLPATRIA 135 0.86 8524 0.27 0.03
CHUBB SEGUROS
DR sk 1,05 0.83 145,82 027 0,04
HDI SEGUROS 5.24 0,80 48577 0.32 0.06
LA EQUIDAD SEGUROS 126 0,89 077 0.00 0.00
LA PREVISORA SA 2.82 0.83 116,03 0.18 0.03
VIAPFRE SEGUROS
GENERALES DE| 1,08 0,82 INDETERMINADO 0,07 0,01
COLOMBIA
POSITIVA COMPANIA DE
sl 489 0,87 INDETERMINADO 0,00 0,00
SBS SEGUROS
A 404 0,83 INDETERMINADO 0,11 0,01
SEGUROS BOLIVAR 2.97 0.84 015 0.00 0,00
giGUROS DEL ESTADO | 544 0,84 85,24 0.37 0,05
SEGUROS GENERALES
o ey 1,29 0,81 159.4 0,26 0,05
ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A. 2,40 0,88 3448 0,58 -0,06

Teniendo en cuenta lo anterior, con el propoésito de determinar los indicadores se utilizaron las
herramientas estadisticas recomendadas por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, como lo es el histograma para identificar la
frecuencia de los indicadores de la muestra mediante la distribucion de los datos y el promedio, con
el propdsito de obtener unos indicadores reales y que se ajusten a los indicadores de la media del
sector.

Es un grafico de lineas que se usa para presentar las frecuencias absolutas de los valores de una
distribucion en el cual la altura del punto asociado a un valor de las variables es proporcional a la
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frecuencia de dicho valor. En tal sentido, un HISTOGRAMA es un gréfico o diagrama, que muestra
el numero de veces que se repiten cada uno de los resultados, cuandeo se realizan mediciones
sucesivas; lo que permite ver alrededor de que valor se agrupan las mediciones, TENDENCIA
CENTRAL, y cuél es la DISPERSION alrededor de ese valor central.

Como el histograma no permite determinar el valor especifico de los indicadores, se utiliza la
herramienta estadistica del PROMEDIO dado que representa un valor central o tipico dentro de un 38
conjunto de datos. :

Es importante resaltar que el uso del promedio para calcular indicadores financieros y
organizacionales de las empresas de un sector, es clave porque permite resumir de manera eficiente
la informacién y generar un punto de referencia comun para evaluar el desempefio general de las
empresas con base en su informacién financiera y organizacional. Por lo tanto, las propiedades y
beneficios del promedio hacen que esta herramienta sea ideal para lograr un analisis representativo
y util en diferentes contextos.

En tal sentido, el promedio permite obtener una visiéon general al consolidar informacidn dispersa y
convertirla en un unico valor representativo. Esto es Util al trabajar con datos de multiples empresas,
ya que facilita la comparaciéon de su desempefio. Por ejemplo, calcular el promedio del indice de
liguidez en un conjunto de empresas permite identificar si la mayoria de las compariias del sector
mantienen un nivel saludable de capacidad de pago a corto plazo o si hay una tendencia a niveles
criticos.

Ademas, otra ventaja es que el promedio facilita la deteccién de tendencias y permite observar
patrones de comportamiento comunes dentro de las empresas del sector. Al promediar indicadores
como el indice de endeudamiento o la rentabilidad del activo, es posible evaluar si las empresas, en
general, operan con un nivel de apalancamiento sostenible o si la rentabilidad de sus activos esta
alineada con las expectativas de la industria.

Asi las cosas, utilizar el promedio para evaluar indicadores financieros y organizacionales en un
conjunto de empresas del sector, permite obtener un punto de referencia confiable, identificar
patrones y tendencias generales, y facilitar comparaciones entre las empresas. Esto contribuye a un
analisis mas robusto y a la toma de decisiones informada por parte de la Entidad, siempre gue se
consideren las caracteristicas de los datos y se complementen con otras meétricas cuando sea
necesario; como lo es el uso del HISTOGRAMA.

CAPACIDAD FINANCIERA:

Para la verificacion de la situacion financiera y organizacional del proponente se realizara sobre el
Registro Unico de Proponentes — RUP —, con la informacion financiera actualizada y vigente, emitida
por la camara de comercio y con fecha de expedicion no mayor de 30 dias calendarios.

INDICE REQUERIDO
Liquidez Mayor o igual a 2,46
Indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,83
Razdn de cobertura de interés Mayor o Igual a 84,78 o indeterminado

Liquidez:

La liguidez es un aspecto fundamental en el anélisis financiero de una empresa y juega un papel
crucial en la salud y solidez de su posicion financiera. La liquidez se refiere a la capacidad de una
empresa para convertir sus activos en efectivo de manera rapida y sin pérdida significativa de valor.
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Es igual a Activo Corriente/Pasivo Corriente, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se
sumaran los activos corrientes de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de
participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los pasivos corrientes de cada uno de los
integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion.

En el analisis del sector para determinar el indicador de liquidez se combinaron dos herramientas de

analisis estadistico con el propoésito de establecer con la mayor precision el indicador de liquidez
para el presente proceso:

iNDICE DE LIQUIDEZ

[1,05, 3,15] (3,15, 5,25]

Por una parte, el analisis grafico (histograma) nos arroja que los indicadores de liguidez de la mayoria
de las empresas del sector (11), se ubican en 1,05y 3,15: por lo cual, para establecer el valor real
del indicador, se utilizé el promedio del conjunto de datos.

Una vez analizada la informacion financiera correspondiente al activo corriente y pasivo corriente de
las empresas del sector que reportaron informacion a la Superintendencia de Sociedades; se utilizo
para el analisis estadistico la herramienta estadistica correspondiente al promedio, obteniendo como
resultado un indice de liquidez de 2,461, por lo cual la Entidad establece como indicador de liquidez
para el presente proceso, un indicador mayor o igual a 2,46.

Convenciones:

IL = indice de Liquidez
AC = Activo Corriente
PC = Pasivo Corriente
%0 = Porcentaje de participacion del Oferente1, 2, n

e Oferentes que se presenten individualmente:
IL=AC/PC
¢ Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

IL= (AC1* %O01) + (AC2 * %02) + (ACnh * %On
(PC1* %01) + (PC2 * %02) + (PCn * %0n)

Endeudamiento:

El indicador de endeudamiento es una herramienta critica en el analisis financiero, ya que ofrece
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informacion clave sobre la estabilidad financiera, la capacidad de gestion del riesgo y la flexibilidad
operativa de una empresa.

Es igual Pasivo Total/ Activo Total, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se sumaran
los Pasivos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion y
se dividiran sobre la sumatoria de los Activos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con
su porcentaje de participacion. 40

En el analisis del sector para determinar el in~icador de endeudamiento se combinaron dos

herramientas de andlisis estadistico con el proposito de establecer con la mayor precision el
indicador de nivel de endeudamiento para el presente proceso:

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

10,71, 0,77] (0,77, 0,83] (0,83, 0,89] (0,89, 0,95]

Por una parte, el analisis grafico (histograma) nos arroja que los indicadores de endeudamiento de
mayoria de las empresas del sector (6) se ubican en 0,77 y 0,83; por lo cual, para establecer el valor
real del indicador, se utilizé el promedio del conjuri:o de datos.

Una vez analizada la informacion financiera correspondiente al activo total y pasivo total de las
empresas del sector que reportaron informacion a la Superintendencia de Sociedades; se utilizé para
el analisis estadistico la herramienta estadistica correspondiente al promedio, obteniendo como
resultado un indice de endeudamiento de 0,834; por lo cual la Entidad establece como indicador de
endeudamiento para el presente proceso, un indicador menor o igual a 0,83.

Convenciones:
E = Endeudamiento
PT = Pasivo Total

AT= Activo Total
%0= Porcentaje de participacion del Oferente 1,2, n

e Oferentes que se presenten individualmente:
E=PT/AT
e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

E= (PT1* %01) + (PT2 * %02) + (PTn * %0On)
(AT1* %01) + (AT2 * %02) + (ATn * %On)

Razon de cobertura de interés:
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La razén de cobertura de intereses, también conocida como indice de cobertura de intereses o veces
que se cubren los intereses (Interest Coverage Ratio en inglés), es un indicador financiero que mide
la capacidad de una empresa para cumplir con sus obligaciones de intereses sobre la deuda. Este
indicador proporciona informacién sobre la capacidad de la empresa para generar suficientes
ingresos operativos para cubrir sus gastos de intereses.

Utilidad Operacional /Gastos de Interés, para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se
sumaran las Utilidades Operacionales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje
de participacion y se dividiran sobre la sumatoria de los Gastos de Intereses de cada uno de los
integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion. En el caso de que un proponente singular
tenga gastos de intereses de $0 no se podra calcular el indicador “indeterminado” y se considerara
habilitado.

En el analisis del sector para determinar el indicador de razén de cobertura de intereses se
combinaron dos herramientas de analisis estadistico con el proposito de establecer con la mayor
precision el indicador de cobertura de intereses para el presente proceso:

RAZON DE COBER'TURA DE INTERESES

11

12

10

8

6

4

2
1 1 1
, R e s e

[-344,8, -94,8] (-94,8, 155,2] {155,2, 405,2] (405,2, 655,2]

Por una parte, el analisis grafico (histograma) nos arroja que los indicadores de cobertura de
intereses de la mayoria de las empresas del sector (11) se ubican en -94,8 y 155,2; por lo cual, para
establecer el valor real del indicador, se utilizé el promedio del conjunto de datos.

Una vez analizada la informacion financiera correspondiente a la utilidad operacional y los gastos de
intereses o costos financieros de las empresas del sector que reportaron informacion a la
Superintendencia de Sociedades; se utilizé para el analisis estadistico la herramienta estadistica
correspondiente al promedio, obteniende como resultado un indice de razon de cobertura de interés
de 84,775, por lo cual la Entidad establece como indicador de razén de cobertura de intereses para
el presente proceso, un indicador mayor o igual a 84,78 o indeterminado.

Convenciones:

Cl = Cobertura de Intereses

UO = Utilidad Operacional

Gl = Gasto Intereses

%0= Porcentaje de participacién del Oferente 1, 2, n
0 1, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N

e Oferentes que se presenten individualmente:
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Cl=UO0 /Gl

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

Cl= (UO1* %01) + (UO2 * %02) + (UOn * %0n)
(G1 * %01) + (GI2 * %02)+ (GIn * %0n)

Se debera presentar el certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, para verificar 42
los datos, Liquidez, Endeudamiento, Razon de cobertura de Intereses, Rentabilidad de Activos y
Rentabilidad de Patrimonio tomados del balance presentado para su inscripcion en el RUP vigente

y en firme a la fecha de presentacion de la propuesta.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La Capacidad de organizacion (Co) del proponente se evaluara a partir de la informacion
relacionada en el Registro Unico de Proponentes, siempre que el oferente acredite lo siguiente:

INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o Igual 0,10
Rentabilidad del Activo Mayor ¢ Igual 0,02

Rentabilidad sobre patrimonio:

El indicador de rentabilidad del patrimonio, también conocido como retorno sobre el patrimonio
(Return on Equity, ROE en inglés), es una medida financiera que evalua la eficiencia con la que una
empresa utiliza su capital propio para generar beneficios. Este indicador proporciona informacion
sobre la rentabilidad y la capacidad de generar rendimientos para los accionistas.

Mide la rentabilidad que estan obteniendo los inversionistas: Utilidad Operacional sobre Patrimonio;
para el caso de consorcios o uniones temporales, se sumaran la Utilidad Operacional de cada uno
de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion y se dividiran sobre la sumatoria
del Patrimonio de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion.

En el analisis del sector para determinar el indicador de rentabilidad del patrimonio, se combinaron
dos herramientas de analisis estadistico con el propésito de establecer con la mayor precision el
indicador de rentabilidad del patrimonio para el presente proceso:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

O - N W A& ;N 2 O

{-0,58, -0,24] (-0,24, 0,10] {0,10; 0,44}

Por una parte, el analisis grafico (histograma) nos arroja que los indicadores de rentabilidad del
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patrimonio de la mayoria de las empresas del sector (8) se ubican en 0,10 y 0,44; por lo cual, para
establecer el valor real del indicador, se utilizé el promedio del conjunto de datos.

Una vez analizada la informacion financiera correspondiente a la utilidad operacional y al patrimonio
de las empresas del sector que reportaron informacion a la Superintendencia de Sociedades; se
utilizé para el analisis estadistico la herramienta estadistica correspondiente al promedio, obteniendo
como resultado una rentabilidad del patrimonio de 0,099, por lo cual la Entidad establece como
indicador de rentabilidad del patrimonio para el presente proceso, un indicador mayor o igual a 0,10.

Convenciones:

ROE = Por sus siglas en inglés Return on Equity o Rentabilidad sobre el Patrimonio
UO = Utilidad Operacional ‘

PAT = Patrimonio

%0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

0 1, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N

e Oferentes que se presenten individuaimente:
ROE = UO/PAT
e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacién:

ROE = (UO1 * %01) + (UO2*%02) + (UOn * %0On)
(PAT1 * %01) + (PAT2 * %02) + (PAT n* %On)

Rentabilidad sobre activos:

El indicador de rentabilidad del activo, también conocido como retorno sobre activos (Return on
Assets, ROA en inglés), es una medida financiera que evalla la eficiencia de una empresa en la
utilizacién de sus activos para generar beneficios. Este indicador proporciona informacion sobre la
capacidad de la empresa para obtener rendimientos a partir de los recursos que tiene a su
disposicion.

Mide el rendimiento que se esta obteniendo sobre la Inversion: Utilidad Operacional sobre Activo
Total; para el caso de consorcios ¢ uniones temporales, se sumaran la Utilidad Operacional de cada
uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion y se dividiran sobre la sumatoria
de los Activos Totales de cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participacion.

En el analisis del sector para determinar el indicador de rentabilidad del activo, se combinaron dos
herramientas de analisis estadistico con el proposito de establecer con la mayor precision el
indicador de rentabilidad del activo para el presente proceso:
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO

[-0,06, -0,01] (-0,01, 0,04] (0,04, 0,09]

Por una parte, el analisis grafico (histograma) nos arroja que los indicadores de rentabilidad del activo
de la mayoria de las empresas del sector (10) se ubican en -0,01 y 0,04; por lo cual, para establecer
el valor real del indicador, se utilizé el promedio del conjunto de datos.

Una vez analizada la informacion financiera correspondiente a la utilidad operacional y al activo total
de las empresas del sector que reportaron informacion a la Superintendencia de Sociedades; se
utilizé para el analisis estadistico la herramienta estadistica correspondiente al promedio, obteniendo
como resultado una rentabilidad del active de 0,018, por lo cual la Entidad establece como indicador
de rentabilidad del activo para el presente proceso, un indicador mayor o igual a 0,02.

Convenciones
ROI = Por sus siglas en inglés Return on Investment o Rentabilidad sobre el Activo
UO = Utilidad Operacional
AT= Activo Total
%O= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n
01, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N

e Oferentes que se presenten individualmente:

ROI = UO/AT

e Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacién:

ROI=  (UO1*%01) + (UO2*%02) + (UOn * %On)
(AT1* %01) + (AT2 * %02) + (AT n* %On)

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara el promedio ponderado de cada
uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo sefiala la formula
para Proponente plural en la tabla anterior:

Nota 2: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa para el Proponente individual, o que el
resultado del indicador sea negativo para Proponentes Plurales, se calificara como NO CUMPLE.

En caso de Proponentes Extranjeros, los documentos con los cuales el proponente acredite sus
requisitos habilitantes que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano,
deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traduccion al
castellano.

Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalizacion alguna salvo los
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documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser otorgados
ante Notario Publico.

Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida
en los paises de origen o en sus estatutos sociales.

Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.

ACUERDOS COMERCIALES CON CAPITULO DE COMPRAS PUBLICAS SUSCRITOS
POR COLOMBIA

Astierdo Ley en Colombia que
Cotmiarelal Capitulo de Compras Publicas Acuerdo Comercial aprueba el Acuerdo
Comercial
Alianza . i
Biopifiess Capitulo VIII del Protocolo Adicicnal Ley 1746 de 2014
Canada  |[Capitulo lll y Anexo XIi del texto final del Acuerdo _ |Ley 1363 de 2009 |
; Capitulo XIII y Anexo XIIl del Acuerdo de Libre Comercio
ik entre Colombia y Chile ey 11 8ada 2008
Capitulo XIV y Anexo XIV del Acuerdo de Libre Comercio
s entre la Republica de Colombia y la Republica de Corea Ley 1747 de 2014
; Capitulo X'y Anexo X del Acuerdo de Libre Comercio entre
Cosfa Rica la Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica Ley 1763 de 2015
Capitulo IX, Anexo 9.1 Carta adjunta de licitaciones
Estados electronicas y Decisién No. 2 del Acuerdo de Promocion
Unidos Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Ley 1143 de 2007
Unidos de América
Estados Capitulo VI, Anexo Xll, Anexo XX del Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados||Ley 1372 de 2010
AELC
AELC
. Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Mixeg Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia Ley 172 de 1994

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, se tiene en cuenta la Decisién 439 de 1998 de
la_ Comision de la Comunidad Andina de Naciones ~CAN— la cual incluye algunas
obligaciones en materia de Trato Nacional para servicios, de acuerdo con la Seccién C.1.

ENTIDADES INCLUIDAS A NIVEL DEPARTAMENTAL: Los Departamentos estan
incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(unicamente con Chile y Peru), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados
Unidos, el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte), Israel y por la Decisién 439 de 1998 de la
Comision de la CAN.

EXCEPCIONES: El siguiente Anexo contiene las excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas.
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EXCEPCIONES PARA ENTIDADES DEL NIVEL DEPARTAMENTAL

Las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(Unicamente con Chile y Pert), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos,
el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unidén Europea; y por la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel
departamental (incluidas las entidades de scentralizadas indirectas) y los esquemas
asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel departamental estan obligados por
los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala); y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Las contralorias del nivel departamental estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con
Chile, el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la Decision 439
de 1998 de la Secretaria de la CAN. Las universidades del nivel departamental estan
obligadas por el Acuerdo Comercial con Chile y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria

de la CAN.

F‘ais ! Acuerdo @zo general Eﬁgte:)ift?::s . semfé?:iicg Plazo cuando h.aY publicidad a6l p;‘
ot Hainins Anual de Adquisiciones
[Alianza Pacifico 4][30 dias |[10 dias jlﬁdias _]
Canadé J(SO dias Jm) dias Jlmiias J
Chile ~ |fodias __ |[10dias ][0 dias ]
[Corea JEO dias ”13 dias T Jlﬁdias 4]
[Costa Rica ~ ][30 dias |[10 dias [0 dias |
[Estados AELC " |todias _ |t0dias “|[10 dias ]
|Estados Unidos Jso dias jlﬂ)idiaS j@dias j
Mén Europea :H30 dias Jm dias jﬁdias J

Cuando un Proceso de Contratacion esta cubierto por mas de un Acuerdo Comercial, la
Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparacion y la
presentacion de las ofertas mayor o igual que el plazo mas largo establecido en los Acuerdos
Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion.

Aplicacion de los acuerdos comerciales para Entidades estatales del nivel Departamental.

Acuerdo Comercial|Pais Valor a partir del cual el Acuerdl

Comercial es aplicable
Bienes y servicios: $655.366.000Servicio|[1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17j

Excepciones 1

Nanza Pacifico [Chile [ Peru

de construccion: $16.384.153.000 28, 29, 55

Chile Chile Bienes y servicios: $~43.264.000Servicio||1, 2,3, 4,5 6, 8 12, 14, 15,16, 17,1
de construccion: $16.081.602.000 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47

CEtea Gorea Bienes y servicios: $655.366.000Servicio||1, 3, 4,5 6 7,10, 11,12, 14, 15, 16, 1
de construccion: $49.152.459.000 19, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 59
Bienes y serviciog

Costa Rica Costa Rica $1.162.733.000Servicios de construccior 12832;13?2 63’57’33’ ;3 ;g 6125 16,151
$16.389.628.000 S Saem Salitpd = 1
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I3

= : Valor a partir del cual el Acuerd ;
Acuerdo Comercial||Pais Comercial es aplicable Excepciones
Bienes y servicios: $852.074.000Servicio||1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14,15, 16, 17, 14
Estdos AELG Estados AELC 1|50 onstruccion: $21.301.857.000 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37
Bienes y serviciog
Estados Unidos Estados Unidos $1.162.733.000Servicios de construccior :12822;;0 5:,;26'3;‘ ;ﬁ ;5431653176 1.9
$16.389.628.000 Skl
Triangulo Norte  ||El Salvador \é:l‘a’trafe ta fenor cuanta de la Bntidaily 54 4 5 6,7 8, 19,20, B8, 48,48,
- Valor de la menor cuantia de la Entida||1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52
Triangulo Norte Guatemala Estatal 53. 60
i i Bienes y servicios: $859.752.000Servicio||1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
tnien Eurapsa Union Europea 1|40 nstruccion: $21.493.810.000 19, 23, 28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 62

ANALISIS REALIZADO POR LA ENTIDAD DE ACUERDO A EXCEPCIONES Y

VALORES
) PROCESO
ACUERDO PRESUPUESTO DEL | EXCEPCION CUBIERTO
COMERCIAL ERTIDAD CUBIERTA PROCESO APLICABLE POR EL
ACUERDO
ALIANZA Bienes y servicios
PACIFICO: Chile | 2EPARTAMENTOS =S| | 77575 527 507- ST APLICA | MNGUNA 8l
ALIANZA Bienes y servicios
PACIFICO: Pery | DEPARTAMENTOS -S| | 3008547507 - siAPLICA | UNGUNA S
ALIANZA Bienes y servicios
PACIFICO: México | N9 -NO APLICA HUNCHN, RO
. Bienes y servicios
. Bienes Y servicios
Chile DEPARTAMENTOS =S| | {451 83505451 APLICA | NINGUNA S
. Bienes Yy servicios
Sosta Rics DEFARTAMENTOS —S1 | 7555 ca0 BTEBI APLICA © | UNGUNA 8l
Estados AELC
(Efta-Suiza 3 Bienes y servicios
Liechtenstein, DEPARTAMENTOS =S | 547535394 -SI APLICA NIRGUNA sl
Noruega e Islandia )
; Bienes y servicios
Estados Unidos DEPARTAMENTOS - SI 1825530678 ST APLICA NINGUNA S|
UNION EUROPEA Bienes y servicios
Reino Unido e | DEPARTAMENTQOS - SI 038.656.236 - S| APLICA NINGUNA Sl
Irlanda del Norte
Bienes y servicios
Corea DEPARTAMENTQS - Si 1.028.000.000 - SI APLICA NINGUNA Sl
Bienes y servicios
ISRAEL DEPARTAMENTOS - Si 250.000 DEG — SI APLICA NINGUNA Si
| MEXICO NO NO APLICA NINGUNA NO
Valor de la menor cuantia de
%&ggalvador DEPARTAMENTOS - SI la entidad: Desde- | NINGUNA Sl
- $650.000.001- S| APLICA
Valor de la menor cuantia de
OO . | DEPARTAMENTOS -S| |la___entidad: __Desde- | NINGUNA s|
. $650.000.001- S| APLICA
TRIANGULO
NORTE: Honduras NO NO APLICA NINGUNA NO
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COMUNIDAD . 2
ANDINA No relaciona entidades No incluye valores NINGUNA Si

Nota 1: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los

umbrales tendra vigencia del "1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para

los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canada, (i) Reino Unido de Gran Bretafa e 48
Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y

(vii) Corea.

"UMBRAL DE MIPYMES

Umbral PYMES US$ 125.000

Umbral PYMES COL$ 511.708.497

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Debido a que el Proceso de Contratacion esta cubierto por méas de un Acuerdo Comercial
(Alianza Pacifico — Chile Peru, Chile, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados Unidos,
Triangulo Norte — Salvador/Guatemala, Unién Europea), en los cuales se establece un
plazo para la preparacion y presentacion de las ofertas mayor o igual a 10 dias, cuando hay
publicidad en el plan anual de adquisiciones, como es el presente caso, por lo que la
Gobernacién del Putumayo establecera en el Cronograma un periodo para la preparacion
y la presentacion de las ofertas, acorde con lo establecido.

Debido a que el Proceso de Contratacion esta cubierto por mas de un Acuerdo Comercial
(El Salvador y Guatemala, y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN), en los
cuales no se establece un plazo minimo, la Zobernacién del Putumayo establecera en el
Cronograma un periodo para la preparacion y la presentacion de las ofertas.

Adicionalmente, frente a la Comunidad Andina en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4
de la Decisién 439 de |la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, se aplicara
el principio de trato nacional y no discriminacion a los prestadores de servicios de Bolivia,
Ecuador y Peru.

En aplicacion del prmmpm de trato nacional y no discriminacion, se dara un trato no menos
favorable que el trato mas favorable que Colombia o la entidad conceda a sus mercancias,
servicios o personas colombianas. En todo caso se aplicara lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 80 de 1993, el cual consagra para los extranjeros el principio de reciprocidad y
trato nacional, de acuerdo con el cual en los procesos de contratacién, se le debera
conceder al proponente extranjero el mismo tratamiento y las mismas condiciones,
requisitos y procedimientos concedidos a los nacionales colombianos para la adjudicacion
de contratos celebrados con el sector publico.

El principio de reciprocidad es aplicable para 3! caso de los siguientes pafses, sin tratado
comercial en contratacion: Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, China,
Corea, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Francia, India, Israel, Japon, Malasia, Paises Bajos,
Paraguay, Polonia, Reino Unido, Turquia, Uruguay y Venezuela. Para los efectos de lo
dispuesto en el art. 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, las certificaciones expedidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentran disponibles en el SECOP.
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Atentamente, J
/
RESPONSABLE DE LA SEGRETARIA /
: v /
N
JAIRO FAVIAN ROSERO VA i EJ
Secretario de Servicios Adminisiratiyos
Departamental
T;::Ill)i?oy Dependencia Cargo Firma
Proyecté MayraE/;Iiandra CRG Agencia de Seguros Intermediaria de seguros algpf&’ga Q N
N
Laura Cristina : " ;
Revis6 aBe;f;;’tiges Sec;z\edt?;!lii:ﬁasﬁiggmos meesmnig:i%ode Apoyo

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001

Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co

49



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-0C-085

i SR VERSION: 01
S o MATRIZ DE RIESGOS LICITACION PUBLICA

PUTUMAYO
GOBERNACION

FECHA: 15/09/2015

NIT. 800.094.164-4

Pagina 1 de 5

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.
(Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1,1.6.3. del Decreto 1082 de 2015).

Mocoa, 11 del 2026,

OBJETO: “ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS PARA EL AMPARO DE LOS BIENES,
ACTIVIDADES, RESPONSABILIDADES Y RIESGOS A CARGO DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, INCLUYENDO LAS POLIZAS DE DANOS MATERIALES, MANEJO GLOBAL, TODO
RIESGO CONTRATISTA, RESPONSABILIDAD CIVIL ~ EXTRACONTRACTUAL,
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA SERVIDORES PUBLICOS Y AUTOMOVILES.”

Para este proceso contractual y en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la
contratacion, la secretaria de servicios administrativos, ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar
aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia
y continuidad del Contrato.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este
tipo de contratacién, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo
en los estudios previos.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion
serian:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
i 1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.

IMPACTO DEL RIESGO

CLASIFICACION

representan  mas
del uno por ciento

representan mas del

contrato entre el

del contrato entre el
quince (15%) y el

IMPACTO
Dificulta la ejecucion Ob : - ) 9
dal it W o4 de . " struye la ejecucién | Perturba la ejecucion
: Obstruye la B baia Afecta la ejecucion | del contrato | del contrato de
CLASIFICACION | ejecucion del Aclicands medidjaé del contrato  sin | sustancialmente pero | manera grave
CUALITATIVA | contrato de manera mr;nimas o oueds alterar el beneficio | aun asi permite la | imposibilitando la
intrascendente. lograr el gbjeto de las partes. consecucion del | consecucién del

. objeto contractual. objeto contractual
contractual.
Genera un impacto

Los sobrecostos N0 || o spprecostos no | sobre el valor del Incrementa el valor Impacto  sobre el

valor del contrato en

MONETARIA cinco por ciento (5%) | cinco (5%) y el ; : mas del treinta por
(1%) del valor del del valor del contrato. | quince por ciento trelru\ta por  ciento ciento (30%).
contrato. (15%) (30%).
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
CLASIFICACION Obstruye la | Dificulta la | Afecta la | Obstruye la | Perturba la
CUALITATIVA ejecucion  del | ejecucion del | ejecucion del | ejecucion del | ejecucion del
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Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los r

VALORACION
DEL RIESGO

8,9.Y

la efectividad o no de las acciones realizadas por el

caso, los riesgos que se presenten durante la ejecuc

"l Riesgo Extremo
v7 | Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo Bajo
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contrato de | contrato de manera [ contrato sin | contrato contrato de manera
manera baja. Aplicando | alterar el | sustanciaimente grave
intrascendente. | medidas minimas | beneficio de las pero aun asi [ imposibilitando  |a

se puede logre: zl | partes. permite la | consecucion del
objeto contractual. consecucion del | objeto contractual.
objeto contractual.
Is_gsrecostos no | Los scobrecostos no Genera oL Incrementa el valor
CLASIFICACION representan representan mas l’rgf:ﬁcéoelsc%bnrﬁas del contrato entre el L?I%?CtgeIsoct;rr?trai)I
MONETARIA mas del uno | del cinco por ciento entre el cinco quince (15%) y el en mas del treinta
por ciento (1%) | (5%) del valor del o ; treinta por ciento .
del valor del| contrato. (5 /[’).y el quane (30%). pRFEIERE A0 )
e por ciento (15%).
VALORAC] | Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
CATEGORIA
ON 1 2 3 4 5
o) Raro 1 5
<
_EJ' Improbable 2 5
@ Posible 3 5 8
S| Probable 4 5 8 9
x
A.| casicierto 5 8 0 0

iesgos y la afectacion del contrato depende de

contratista para eliminar o mitigar, segun sea el

ion del contrato.
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