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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE COLABORACION
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO.

De conformidad con los principios generales de la contratacién y de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 355 de la Constitucion Nacional y el Decreto 092 de 2017, procede el municipio de Valledupar
a elaborar los correspondientes estudios previos que soportan el presente proceso de contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE EJECUCION DE UN PROYECTO DE
INVERSION.

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que el Estado tiene el deber de formular
y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencion y atencion de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas mediante acciones colectivas e individuales.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud publica esta constituida por un conjunto de politicas
que buscan garantizar de manera integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones dirigidas
tanto de manera individual como colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de
las condiciones de vida, bienestar y desarrollo. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del
Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

La salud publica en la region enfrenta nuevos desafios como la reemergencia de las enfermedades
infecciosas y los cambios en aspectos politicos, sociales y econémicos que determinan la equidad
en la salud de la poblacién. Estos se suman a los desafios persistentes relacionados con las
debilidades de los sistemas de salud.

Para hacerle frente a estos desafios, las autoridades de salud, en todos los niveles institucionales y
junto con la sociedad civil, apuestan a desarrollar un conjunto de capacidades para fortalecer los
sistemas de salud y garantizar un ejercicio pleno del derecho a la salud, actuando sobre los factores
de riesgo y los determinantes sociales que tienen un efecto en la salud de la poblacién.

Estas capacidades se enmarcan en diferentes etapas del ciclo de politicas: evaluar el estado de
salud de la poblacién y los factores de la mala salud, desarrollar politicas para fortalecer los sistemas
de salud y abordar los determinantes, asignar los recursos necesarios, y garantizar el acceso a
todas las intervenciones y servicios de salud publica.

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la salud publica se
concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de
la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como
colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar
y desarrollo del pais.

Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberdn promover la participacién
responsable de todos los sectores de la comunidad. La conduccién, regulaciéon, modulacion de la
financiacion, vigilancia de aseguramiento y la armonizacion de la prestacion de los servicios de
salud, son responsabilidades del Estado.

En el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Salud publica tiene entre sus
objetivos, fortalecer la capacidad institucional de planificacion y gestion; desarrollar las
caracteristicas y condiciones del recurso humano en salud, y elaborar procesos permanentes de
investigacion dirigida a mejorar las condiciones de salud individuales y colectivas.

A través de la historia la Salud Publica ha conseguido llegar a posicionarse como una disciplina que
es el resultado de sociedades que alcanzan una construccion social solida y robusta, donde se
evidencia el despliegue en distinta medida de lo que hoy en dia se conoce como las funciones
esenciales de Salud Publica: andlisis de situacion de la salud, vigilancia en salud publica, promocién
de la salud, participacion social e intersectorial, desarrollo de politicas y planificacion, regulacion y
control, equidad en acceso, recursos humanos, calidad de los servicios e investigacion en salud
publica.

La Secretaria Local de Salud de Valledupar, como autoridad sanitaria rectora en el ente territorial,
debe responder de manera oportuna a las metas trazadas en el Plan de Accién en Salud (PAS 2026).
Para garantizar una gestién publica eficiente, transparente y orientada al impacto social, se requiere
un fortalecimiento institucional y sectorial integrador que aborde tanto la cualificacién del talento
humano que administra el sistema local de salud, como la capacidad de respuesta frente a



| ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
| SALUD |

probleméaticas comunitarias criticas como las violencias asociadas a dinamicas sociales/de géneroy
las emergencias por polvora e intoxicaciones con sustancias peligrosas.

Actualmente, el municipio enfrenta tres desafios operativos estratégicos:

Transformacién y Cualificacion del Sector Salud: La necesidad urgente de actualizar e
integrar a los actores clave del sistema (EPS, IPS, talento humano, veedurias y funcionarios
de la autoridad sanitaria) en las nuevas directrices de la gestion territorial de la salud publica,
la organizacion asistencial, la inspeccion, vigilancia y control (IVC) y el desarrollo de politicas
publicas.

Abordaje de las Violencias y Gestiéon del Conflicto: El incremento de dinamicas de
violencia intrafamiliar, de pareja, parentales y de género en comunas y corregimientos, que
requieren estrategias comunitarias territoriales para el entrenamiento en rutas de atencion y
mecanismos de resolucién pacifica de conflictos.

Prevenciéon de Emergencias por Polvora e Intoxicaciones Quimicas: La inminencia de
periodos de alto riesgo (festividades y dinamicas del entorno doméstico/comercial) que
demandan campafas masivas de movilizacion social, sensibilizacion ludico-pedagdgica y
activaciéon de rutas de emergencia para evitar quemaduras e intoxicaciones accidentales o
intencionales.

Dado que la Secretaria Local de Salud no cuenta en su estructura de personal con la logistica
masiva, el soporte operativo, la infraestructura de eventos de gran escala ni los insumos edu-
comunicativos de campo necesarios para realizar de forma simultanea estas jornadas institucionales
y de movilizacion social en zonas urbanas y rurales, se hace técnicamente imperativo y legalmente
procedente contratar la ejecucién de estas actividades.

IMPORTANCIA TECNICA

Las intervenciones contempladas dentro del proceso responden a una articulacidn estructural entre
el desarrollo de capacidades institucionales y la intervencién sobre determinantes sociales en el
territorio:

Jornadas de Desarrollo de Capacidades en Gestiéon de la Salud Publica (Seminario-
Taller): Constituyen un espacio de formacién de alto nivel técnico dirigido a los actores del
sector salud en Valledupar. Mediante la intervencion de expertos nacionales, se busca
unificar criterios conceptuales, normativos y metodoldgicos para cualificar la gestion publica,
optimizar los procesos de IVC, fortalecer la Atencion Primaria en Salud (APS) y asegurar la
ejecucion coordinada de las politicas sanitarias municipales.

Encuentros Comunales de Articulacion para la Gestion de las Violencias: Despliegan
un modelo itinerante de articulacion comunitaria e intersectorial. Combinan el dialogo
territorial en entornos no convencionales, el entrenamiento en rutas integrales de atencion a
victimas, el acompanamiento de profesionales del area social/salud y la entrega de guias y
modulos de consulta permanente para la resolucion de conflictos intrafamiliares y de género.
Campaia de Prevencion de Emergencias por Pélvora e Intoxicaciones por Sustancias
Peligrosas: Estructura una estrategia de movilizacion social a través de lanzamientos
comunitarios, jornadas itinerantes Iudico-teatrales, herramientas de simulacion comporta-
mental para familias, perifoneo mévil urbano y rural, y difusion masiva en medios para la
prevencion de riesgos pirotécnicos y quimicos.

MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO VIGENTE

El proceso contractual se soporta en las disposiciones constitucionales y la normatividad sanitaria,
de salud publica y contractual vigente en Colombia:

Constitucion Politica de Colombia (Art. 49 y 209): Establece la salud como servicio
publico esencial a cargo del Estado y fija los principios de la funcién administrativa
(eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad) para el cumplimiento de los fines del
Estado.

Ley 715 de 2001 y Ley 1438 de 2011: Definen las competencias de los municipios en la
direccion y administracion de la salud publica, la coordinacion intersectorial y el
fortalecimiento del talento humano e institucional bajo el marco de la Atencién Primaria en
Salud (APS).

Resoluciéon 1597 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social: Norma vigente
que rige la Gestion Territorial Integral de la Salud Publica, orientando el fortalecimiento
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institucional, la gobernanza y la ejecucion de las acciones de salud publica en el marco de
la APS y el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP 2022-2031).

e Ley 1257 de 2008, Ley 2126 de 2021 y Ley 1761 de 2015: Marco legal vigente para la
prevencion, atencién y sancién de las violencias contra las mujeres y en el entorno familiar,
obligando a las entidades territoriales a garantizar la divulgacion y articulacion intersectorial
de las rutas de atencion.

o Ley 2224 de 2022 y Decreto 2174 de 2023: Disposiciones vigentes sobre la regulacion, uso,
fabricacion, transporte y comercializacion de articulos pirotécnicos, asi como la
responsabilidad de las entidades territoriales de implementar campafias preventivas contra
lesiones por pélvora.

e Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Marco de las
Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS) que exige la articulaciéon de acciones para la
atencién de la violencia intrafamiliar y de género, y la respuesta oportuna ante urgencias
toxicoldgicas y emergencias en salud publica.

e Plan Decenal de Salud Publica (PDSP 2022-2031): Marco estratégico nacional que
contempla el Fortalecimiento de la Gobernanza, la Gestién del Conocimiento, la Convivencia
Social y Salud Mental, la Salud Ambiental y la atencion de emergencias y desastres.

RELEVANCIAY PERTINENCIA PARA LA SALUD PUBLICA DE VALLEDUPAR

La ejecucion de este proceso resulta indispensable para el municipio por las siguientes razones de
oportunidad, impacto institucional y bienestar social:

e Gobernanza y Eficiencia Institucional: Transforma la gestién local de la salud al alinear a
actores sectoriales con los lineamientos técnicos nacionales vigentes, garantizando una
mayor calidad en los procesos de inspeccion, vigilancia, control y prestacion de servicios.

e Mitigacion de Factores de Riesgo en el Territorio: Aborda de forma directa problematicas
de alto impacto social en el municipio como las violencias intrafamiliares y el riesgo
recurrente de personas lesionadas por pdlvora o intoxicadas por sustancias peligrosas,
evitando muertes e incapacidades prevenibles.

e Equidad Territorial y Apropiacion Social: Lleva la oferta institucional y los instrumentos
pedagégicos a las comunidades vulnerables de las comunas y los corregimientos de
Valledupar, promoviendo entornos protectores y capacitados para el reporte y manejo
oportuno de eventos de riesgo.

Ademas, la intervencion esta alineada con las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“VALLEDUPAR MUNICIPIO EQUITATIVO Y SOLIDARIQO, la Politica Publica de Salud Mental, y las
directrices del Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de salud mental, prevencion del
suicidio y violencias.

El municipio de Valledupar es una entidad territorial dotada de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado de prestar los servicios publicos,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del
ambito de su jurisdiccién, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social vy
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

Conforme lo dispone la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Un problema de salud publica es una situacién que afecta negativamente el bienestar de los
individuos y de la poblacion y puede analizarse desde su magnitud o su letalidad. En este sentido
se observa como descripcion de la necesidad, la insuficiencia del desarrollo de acciones enfocadas
en lograr el fortalecimiento de la salud publica del municipio de Valledupar, pese a que anualmente
se desarrollan diversas acciones dirigidas por la secretaria local de salud, estas en algunas
ocasiones se presentan como insuficientes debido al porcentaje poblacional del municipio, la cual
sigue en aumento.
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2. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA
CONTRATACION (DECRETO 092 DE 2017)

Analizadas las disposiciones del Decreto 092 de enero 23 de 2017, la entidad pudo determinar con
total claridad que el citado decreto regula la contratacion con entidades sin animo de lucro en dos
procedimientos; el primero, consistente en la contratacion en los términos del articulo 355
constitucional (articulo 2 y subsiguientes del decreto 092-2017); y el segundo, consistente en la
celebracion de contratos de asociacion (articulo 5 decreto 092-2017)1.

Para el presente caso, la entidad considera que por tratarse de un proyecto de inversion el cual tiene
como propésito el de impulsar programas y actividades de interés puablico, resulta mas ajustado
celebrar contrato con entidad sin animo de lucro, dando aplicacién al articulo 2 del citado decreto,
como se justificara en el presente estudio.

El articulo 2 dispone:

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad la entidad
estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién
de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién de la diversidad
étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen

las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,

eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demds eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la
Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del proceso la autorizacion
respectiva.

Conforme con lo dispuesto en la norma, son tres los presupuestos para la procedencia de la
contratacion; las normas subsiguientes regulan los demas aspectos a tener en cuenta por la entidad,

1 Articulo 2 del Decreto 092 de enero 23 de 2017.
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una vez se haya determinado la procedencia de la contratacion, los cuales seran analizados y
establecidos en otros acapites que haran parte del presente estudio, teniendo en cuenta ademas el
auto de fecha 06 de agosto de 2019, Radicacién: 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003). M.P.
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-SUBSECCION A.

El andlisis del cumplimiento de las normas que se aplicaran, para determinar la procedencia de la
contratacion, arroj6 el siguiente resultado:

los derechos de personas
en situacion de debilidad
manifiesta o indefension,
los derechos de las
minorias, el derecho a la
educacion, el derecho a la
paz, las manifestaciones
artisticas, culturales,
deportivas y promocién de
la diversidad étnica
colombiana;

NORMA CONDICION REGULADA SE CUMPE/NO SE JUSTIFICACION
APLICABLE. Y EXIGIDO EN LA CUMPLE.
NORMA
Articulo 355de la | Articulo 355. Ninguna de Estamos frente a un
Constitucion las ramas u 6rganos proyecto de inversion
Politica del poder publico podra priorizado que contiene
decret_ar aLixilios 0 actividades de interés
donaciones L .
en favor de personas publico con impacto y
naturales o juridicas beneficiarios directos en
de derecho privado. una poblacion
El Gobierno, en los niveles especifica del sector
nacional, departamental, ] agropecuario del
distrital y municipal podra, municipio de Valledupar
con recursos de los
respectivos presupuestos, y apunta al Plar'1 'd'e
celebrar contratos con Desarrollo del municipio
entidades privadas  sin de Valledupar vigente
animo de lucro y de SE CUMPLE para la fecha de
reconocida priorizacion del
idoneidad con el fin de proyecto.
impulsar programas y
actividades de interés
publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo.
El Gobierno nacional
reglamentara la materia.
(@) Que el objeto del
contrato corresponda
directamente a programas y Norma suspendida por
Articulo 2 Decreto | actividades de interés el H. Consejo De
092-2017, literal a. publico previstos en el Plan Estado, mediante auto
Nacional o seccional de de fecha 06 de agosto
Desarrollo, de acuerdo con de 2019, Radicacion:
el nivel de Entidad la 11001-03-26-000-2018-
entidad estatal con los NO APLICA 00113-00 (62003). M.P.
cuales esta busque CARLOS ALBERTO
exclusivamente promover ZAMBRANO

BARRERA, SALA DE
LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-
SUBSECCION A.
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Articulo 2 Decreto
092-2017, literal b.

(b) Que el contrato no
comporte una relacidon
conmutativa en el cual haya
una contraprestacion
directa a favor de la Entidad
estatal ni instrucciones
precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con
el objeto del contrato; y

SE CUMPLE

En el contrato que se
pretende celebrar, no
habrd conmutatividad;
no se busca Ila
adquisicion de bienes y
servicios ni la ejecucioén
de una obra de acuerdo
instrucciones de la
entidad; se busca la
ejecucion de un
proyecto de inversién
que se compone de
actividades para
extension y desarrollo
agropecuario y por tanto
se requiere del
concurso de una
entidad sin &nimo de
lucro con idoneidad y
experiencia en la
ejecuciéon de este tipo
de proyectos, que con el
aporte de los recursos
del municipio de
Valledupar, y bajo su
organizacién

previamente evaluada
por el municipio de
Valledupar, ejecute el
proyecto. En este caso
lo que hace la Entidad
Estatal es entregar
recursos econémicos a
una entidad sin animo
de lucro para que
desarrolle las que
componen el proyecto.

Articulo 2 Decreto
092-2017, literal c.

(c) Que no exista oferta en
el mercado de los bienes,
obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica
del plan de desarrollo objeto
de la contratacion, distinta
de la oferta que hacen las
entidades privadas sin
animo de lucro; o que, Si
existe, la contratacion con
entidades privadas sin
animo de lucro represente
la optimizacion de los

recursos publicos en
términos de eficiencia,
eficacia, economia y

manejo del Riesgo. En los
demas eventos, la Entidad
Estatal debera aplicar la
Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y
reglamentos.

La Entidad
Gobierno

estatal del
nacional,

NO APLICA

Norma suspendida por
el H. Consejo De
Estado, mediante auto
de fecha 06 de agosto
de 2019, Radicacion:
11001-03-26-000-2018-
00113-00 (62003). M.P.
CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO
BARRERA, SALA DE
LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-
SUBSECCION A.
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departamental, distrital vy
municipal que contrate bajo
esta modalidad debera
indicar expresamente en los
Documentos del Proceso,
cémo el Proceso de
Contratacion cumple con
las condiciones
establecidas en el presente
articulo 'y justificar la
contratacibn con estas
entidades en términos de

eficiencia, eficacia,
economia y manejo del
Riesgo.

Estas Entidades Estatales
pueden  contratar  con
entidades privadas sin
animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los
términos del presente
decreto, previa autorizacion
expresa de su
representante legal para
cada contrato en particular
que la Entidad Estatal
planee suscribir bajo esta
modalidad. El
representante legal de la
Entidad Estatal no podra
delegar la funcibn de
otorgar esta autorizacion.
La Entidad Estatal debera
acreditar en los
Documentos del proceso la
autorizacion respectiva.

3. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SECTORIAL EN EL MARCO DE LO
CONTEMPLADO EN PLAN DE ACCION EN SALUD PAS 2026 DE LA SECRETARIA LOCAL DE
SALUD - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
85101701 POLITICA DE SALUD
85101702 ADMINISTRACION DE LA SALUD PUBLICA
93141501 SERVICIOS DE POLITICA SOCIAL
93141506 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL
93141514 SERVICIOS SOCIOCULTURALES

Alcance del objeto:

Se pretende ejecutar las actividades que componen el proyecto priorizado denominado
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SECTORIAL EN EL MARCO DE LO
CONTEMPLADO EN PLAN DE ACCION EN SALUD PAS 2026 DE LA SECRETARIA LOCAL DE
SALUD - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. Para el efecto, la entidad opt6 por aplicar el articulo 2 y
subsiguientes del Decreto 092 de 2017, es decir, escoger a una entidad privada sin animo de lucro,
ala cual, previamente evaluada la capacidad organizacional que se establece en el presente estudio,
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se le entregue el aporte para la ejecucion del proyecto. (Guia para la contratacion con entidades sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-01, paginas 8 y 9 —Colombia Compra Eficiente).

4. ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVERSION A DESARROLLAR POR PARTE DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO, OBJETO DE LA CONTRATACION.

ACTIVIDAD 1: Realizar veinte (20) encuentros de articulacién con actores sociales y
comunitarios para el entrenamiento y gestion de las violencias en el municipio de
Valledupar

CANT.

ITEMS DESCRIPCION UNIDAD UNIDAD REQUERIDA

Alquiler de sonido amplificado
acorde al lugar del evento, Incluye
2 cabinas de 15 pulgadas, 3
microfonos inaldmbricos, 1 planta
1 de energia de 4.500 watt incluye Sonido 1 20
operario y combustible, eventos
con una duracion de 4 horas cada
seccibn para maximo 200

personas.
Médulo de Infraestructura vy
Soporte Operativo para

Facilitadores: Alquiler, transporte y
ensamble de mobiliario logistico
basico de soporte para el equipo
de profesionales a cargo del flujo
técnico del encuentro. (1 mesa
grande rectangular y 5 sillas)

Alquiler, transporte, cargue,
descargue, ensamble y
acondicionamiento operativo para
reuniones comunitarias no
3 convencionales de estructuras Unidad 1 20
modulares temporales 5 carpas de
4 x 4 mts temporales, 200 sillas
plasticas sin brazos y 20 mesas
plasticas para el despliegue
técnico en entornos comunitarios.
Soporte de Ayudas Audiovisuales
y Visualizacion Técnica: Alquiler
de TV de 42" 0 méas grande, con
soporte paral de pie, cables HDMI,
conexion amplificacién de sonido y
portatii para la proyeccion de
herramientas  pedagdgicas e
interactivas de las rutas de
atencién.  Incluye:  Operador,
transporte al sitio urbano y/o rural
de Valledupar, montaje vy
desmontaje.
Contratacién de panelistas
profesionales del area social o
salud con experiencia certificada
entre 13 y 24 meses en adopcion -
5 de metodologia de articulacion Intervencion 1 20
S X Profesional
comunitaria, manejo en temas de
violencia, género, resolucién de
conflictos, problemas de parejas,
violencia y problemas parentales.

Unidad 1 20

Unidad 1 20
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Estrategia Operativa de
Convocatoria, Enlace Local vy
Movilizacion Social: perifoneo
técnico para la difusion de rutas de
atencién de violencias vy
despliegue local para garantizar la
participacion activa de actores
clave.

Perifoneo

20

Mddulo de consulta permanente,
disefiado para la transferencia de
conocimiento, identificacion de
factores de riesgo y enrutamiento
de casos de violencia en entornos
hogar y comunitarios. 21.59 cm X
27.94 cm de 50 paginas.

Modulo

2000

Guia de ruta para la orientacion
conceptual y activacién de las
rutas integrales de atencion para
la resolucion de conflictos de
violencia, papel propalcote, full
color, tamafio A4.

Guia

2050

Moédulos Didacticos Visuales vy
Estructuras Pedagdgicas
Portéatiles: Adquisicion de paneles
graficos verticales desarmables
para la visualizaciébn esquematica
de la ruta intersectorial de
atencion a victimas de violencia.

Panel

10

Soporte para la Consolidacion de
Memorias Técnicas y Evidencia
Territorial:  Servicio de disefio,
diagramacion e impresion de
informes  asociados a los
entregables de esta actividad,
impresiones a full color, 120
paginas Aprox, papel propalcote,
con tapa cartulina, mas cd. (se
entregan 1 ejemplar)

Impresion

ACTIVI

gestion de

la salud publica

DAD 2: Realizar una (1) desarrollo de capacidades para el fortalecimiento de la

ITEM

DESCRIPCION TECNICA

UNIDAD DE
MEDIDA

UNIDAD

CANTIDAD DE
PERSONAS
CAPACITADAS
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*9 Profesionales de la salud
especializado vy calificado con
mas de 10 afios de experiencia en
el sector salud, con conocimiento
en la Gestion de la Salud Publica
y su aplicacién practica,
competencias pedagégicas
avanzadas de facilitacion para el
fortalecimiento de capacidades de
los actores territoriales, 'y
experiencia demostrada en la
formulacién, implementacion vy
seguimiento de politicas publicas
o lineamientos de orden nacional,
asistencia técnica y
acompafamiento a entidades
territoriales, asi como en procesos
de organizacion, inspeccion,
vigilancia y control (IVC) de
servicios de salud a nivel
departamental y municipal.
Ampara de manera integral los
gastos de transferencia vy
permanencia de los expertos
externos requeridos para las dos
(2) jornadas completas del evento,
incluyendo tiquetes/transporte,
alojamiento itinerante, asi como el
soporte logistico de ayudas
audiovisuales y elementos
didacticos necesarios para la
ejecucion presencial
* Equipo de Apoyo Logistico
Técnico:  Personal  operativo
encargado de la coordinacién del
evento, control de entornos
seguros y asistencia en el
desarrollo de la  jornada.
* Auditorio por 8 horas horas por
dos dias con capacidad para
trecientas veinte (320) personas,
dotado con ayudas audiovisuales,
sillas, mesas y conectividad para
el desarrollo del evento
* Caja de herramientas por
participante:  Material  técnico
operativo, guias metodoldgicas de
soporte conceptual para la
capacitacion, memorias del
evento.

» Transporte para traslado de
personal, materiales e insumos
para la realizacion del congreso.
» Elaboracion, impresion y entrega
de certificado de asistencia o
participaciébn a cada uno de los
asistentes que cumplan con los
requisitos establecidos para su
expedicion.

Persona
capacitada

320
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Realizar una (1) campafia para la prevencién de emergencias ocasionadas por pélvoray las

intoxicaciones por sustancias peligrosas.

ITEM

- - UNIDAD DE
DESCRIPCION TECNICA MEDIDA UNIDAD

CANTIDAD DE
PERSONAS
CAPACITADAS

Difusion de Rutas de prevencion:
Guia informativa para la
orientacion comunitaria en la
prevencion de riesgos  por
pirotecnia e intoxicaciones. media
carta full color.

Unidad 1

1000

13

Despliegue de Acciones Ludico-
Pedagdgicas: Produccion,
montaje e implementacién de
obras de teatro ( 2 obras - 5
personas), obras artisticas
urbanas (2 obras - 8 personas) y
1 actividad cultural (6 personas)
para la transferencia de mensajes
de prevencién de emergencias
ocasionadas por poélvora y las
intoxicaciones por sustancias
peligrosas.

Presentacion 1

14

Estructuras Pedagdgicas Visuales
Portatiles 2x1 mt: Paneles gréficos
verticales desarmables para la
ilustracion esquemética de
prevencion frente a eventos por
intoxicaciones.

Paneles 1

15

Tableros de Simulacion Ludico-
Comportamental para la
Prevencion de Emergencias de
Origen Quimico y Pirotécnico:
Suministro de plataformas
didacticas de mesa portatiles
destinadas a la apropiacion del
conocimiento y cambio conductual
en el ndcleo familiar. El
instrumento  utiliza la lddica
aplicada mediante juego Unidad 1
secuencial (tipo
parqués/escaleras 6 puestos)
donde cada estacion o casilla
evalla situaciones de riesgo real
en el entorno doméstico. Incluye la
diagramacion técnica de mensajes
de prevencién de emergencias
ocasionadas por pélvora y las
intoxicaciones por  sustancias
peligrosas.

500

16

Estrategia Operativa Movilizacion
Social : Servicio de carro valla de
perifoneo para Valledupar, por 6
horas al dia (incluye: perifoneo y
difusion de  pieza  gréfica
informativa de prevencion,
conductor y mantenimiento del
vehiculo) por un mes

Unidad 1
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Personal de Apoyo Logistico
Territorial:  Auxiliares operativos
encargados del control de flujos de
asistencia, avanzada en campo y
soporte organizativo del
lanzamiento. Incluye transporte
interno.

Persona

Jornadas Itinerantes teatrales:
Despliegue de encuentros lidicos
interactivos micro-territoriales para
desarrollar en zonas estratégicas
y semaforos para la transferencia
de mensajes de prevencion del
uso de la pélvora, con zanqueros,
mimos, payasos Yy personajes
caracterizados y/o infantiles. (7
personas)

Jornada

12

19

Alquiler de sistemas de sonido
portatil con micréfonos
inalambricos ylo solapa
indispensables para garantizar la
cobertura de las jornadas
extramurales.

Jornada

12

20

Tableros de Simulacion Luadico-
Comportamental para la
Prevencion de Emergencias de
Origen Quimico y Pirotécnico:
Suministro de plataformas
didacticas de mesa portatiles
destinadas a la apropiacion del
conocimiento y cambio conductual
en el ndacleo familiar. El
instrumento  utiliza la lddica
aplicada mediante juego
secuencial (tipo
parqués/escaleras 6 puestos)
donde cada estacion o casilla
evalla situaciones de riesgo real
en el entorno doméstico. Incluye la
diagramacion técnica de mensajes
de prevencién de emergencias
ocasionadas por poélvora y las
intoxicaciones por sustancias
peligrosas.

Unidad

1100

21

Servicio de carro valla vylo
publicidad de perifoneo para
Valledupar y sus corregimientos 6
horas al dia, para el despliegue
itinerante de informacion en audio
y soporte visual movil con
mensajes de prevencion de
emergencias ocasionadas por
pélvora y las intoxicaciones por
sustancias peligrosas. Incluye
conductor y mantenimiento del
vehiculo

Perifoneo

12

22

Equipo de apoyo técnico -
logistico: Apoyo logistico para la
preparacion,  organizacion y
convocatoria del evento.
Cantidad: 4 auxiliares logistico.

Unidad

12
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Médulos Graficos Horizontales de
Orientacion: Paneles informativos
portatiles de de 6 mts de largo por
1.20 para la difusién de mensajes
de prevencién de emergencias
ocasionadas por pélvora y las
intoxicaciones por sustancias
peligrosas.

Paneles 1 4

Profesional de la salud
especializado o] profesional
especializado con 5 afios de
experiencia comprobada en
prevencion de  emergencias
ocasionadas por pélvora y las
intoxicaciones por sustancias
peligrosas. Preparacion del
material, reuniones previas Yy
evento. Incluye logistica integral

Alquiler de un vehiculo para
Transporte de pasajeros con
disponibilidad mensual, en zona
urbana de Valledupar. Camioneta
DC 4x4. Incluye conductor vy
mantenimiento.

Persona 3 12

25 Mes 1 1

Desarrollo de plan de medios para
la difusion de mensajes
promocionar las actividades en
redes sociales durante un mes.

26 Plan de medios 1 1

Despliegue de Equipo para
abordaje Territorial: Operacién en
campo de equipo para
27 sensibilizacion directa en barrios, Mes 1 1
parques Yy sitios estratégicos de la
ciudad. Se utilizaran 6 personas
por un mes a 2 jornadas.

Guias didacticas para la
prevencion de accidentes e
intoxicaciones ocasionadas por
poélvora. instructivos portatiles con
informacion preventiva de facil
apropiacion para el nucleo
familiar. Tamafio A4 papel
propalcote

28 Unidad 1 9000

CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta las actividades de la presente, las ESAL interesadas en participar de la
convocatoria, deben acreditar las siguientes condiciones que aseguren la correcta ejecucion del
proyecto ASI:

1. Pertenecer al Régimen Tributario Especial, adjuntando Rut actualizado, lo cual se verificara
en la casilla 53 denominada Responsabilidades, calidades y atributos.

El detalle de las herramientas y recurso humano para que el operador (ESAL) seleccionado ejecute
el proyecto de inversion, estan contenidos en documento Excel (andlisis de precios) que hace parte
integral del presente estudio y se publica en la plataforma SECOP II.

5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO. El Lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio
de Valledupar.

5.1. DOMICILIO CONTRACTUAL. Para todos los efectos legales derivados de la celebracion,
ejecucidn, terminacién y liquidacion del contrato, se entenderd que el domicilio contractual es el
Municipio de Valledupar en el Departamento del Cesar.
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6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. El plazo de ejecucion del contrato a celebrar
sera de TRES (3) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de ejecucion. En todo caso sin exceder del 31 de diciembre del 2026.

6.1. VIGENCIA CONTRACTUAL. La vigencia del contrato se contara desde el perfeccionamiento y
hasta la liquidacion del mismo.

7. SUPERVISION PARA EL CONTRATO. No obstante que no habra relacién conmutativa en
el contrato a celebrar, por su régimen especial y naturaleza de las actividades, el municipio de
Valledupar, en aras del cumplimiento de su deber de salvaguarda de los recursos publicos que se
seran objeto de aporte para la ejecucion del proyecto, ejercera la supervision del contrato a través
del funcionario que designe el ordenador del gasto o su delegado, de conformidad con lo establecido
en el Manual de Contratacion, quien tendra a su cargo las funciones que le corresponden como son
la de vigilar su ejecucién, informar a quien corresponda de los incumplimientos e irregularidades que
puedan presentarse durante la ejecucién del mismo y las demas que de conformidad con lo estipulado
enlaley 1474 de 2011, le corresponda ejercer como supervisor.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
A. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)

Para el cumplimiento del objeto del presente proceso, la entidad sin &nimo de lucro se
compromete a cumplir, ademés de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulen la materia, las siguientes:

Ademés de las obligaciones del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, constituyen obligaciones
especiales del Contratista las siguientes:

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los estudios previos y demés documentos constitutivos del mismo.

2. Ejecutar las actividades y cumplir con las especificaciones técnicas, términos y
condiciones establecidas en el presente estudio (anexo técnico) y el contrato que se
suscriba.”

3. Presentar un informe técnico cualitativo de las ejecucion de las actividades contratadas,
gue de evidencia del desarrollo de la tematica, alcance de objetivos, metodologia
desarrollada, capacidades fortalecidas, entre otras

4. El objeto contractual deberé ejecutarse de conformidad con las finalidades y los principios
de economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los postulados de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica. En
desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga a cumplir a cabalidad con las
actividades que se describen en el presente contrato.

5. Disponer de la logistica necesaria para el desarrollo de las actividades incluidas en los
objetivos.

6. Dar a conocer al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, cualquier reclamacién que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus
obligaciones.

7. Cumplir con los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), a las Cajas de Compensacién Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), de conformidad con lo ordenado por el Decreto 562 de 1990, el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. PARAGRAFO: Para cada pago de conformidad con normatividad antes sefialada,
en la ejecucion del Contrato, el Contratista deberéa acreditar, mediante la presentacion de
los respectivos comprobantes de pago, el cumplimiento de las obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral.

8. Presentar informe al Supervisor(a) del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones,
para la realizacion del respectivo pago (si aplica).

9. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad,
por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
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del CONTRATISTA con el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de
la ejecucién de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

Presentar mensualmente la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté
obligado a ello, acorde con el régimen tributario aplicable al objeto contratado,
acompafiada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN,
requisitos sin los cuales no se podra tramitar el respectivo pago.

Conocer y dar cumplimiento a las politicas, procedimientos, guias y/o lineamientos
derivados de la anterior Politica de Seguridad.

La ESAL sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio
al municipio de Valledupar o a terceros.

Las demas que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato que se
originen de su naturaleza y de los estudios previos.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones o
en trabamientos tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecucién como en el
desarrollo del contrato.

Toda informacién interna y externa, verbal, fisica o electrénica, debera ser procesada y
entregada o transmitida integralmente, coherentemente, exclusivamente a las personas
correspondientes y a través de los medios correspondientes, sin modificaciones ni
alteraciones, salvo que asi lo determinen las personas autorizadas o responsables de
dicha informacion.

El informe final se debera entregar completo y con todos los soportes respectivos al
supervisor designado.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Son obligaciones del contratante las siguientes:

1.

Hw

© N g

10.

11.

12.

9.

Aportar los recursos para la ejecucion del proyecto, segun lo establecido en el presente
CONTRATO.

Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la coordinacion y el seguimiento
del CONTRATO de acuerdo con lo establecido por el supervisor designado.

Brindar el apoyo técnico y administrativo que se requiera durante la vigencia del CONTRATO.
Suministrar la informacién veraz y oportuna requerida por el contratista para la realizacion de las
actividades contratadas.

Realizar las actividades acordadas la ESAL dentro de los plazos establecidos.

Cumplir con los pagos que se deriven del CONTRATO.

Verificar que lo documentos enviados, corresponda a lo registrado por el contratista.

Velar por la correcta ejecucion del objeto a desarrollarse a través del Supervisor quien sera el
conducto regular entre la ESAL y la entidad, verificando que se cumplan a satisfaccion la
totalidad de las obligaciones del mismo.

Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al dia con el Ultimo pago al sistema de seguridad
social integral (salud, pensién, ARL y parafiscales cuando a ello haya lugar).

Verificar que el contratista cargue Sistema el informe en sistema Electrénico de Contratacion
Puablica (SECOP ll) informes de actividades, realizadas durante la ejecucion del contrato.
Designar al supervisor del contrato mediante Sistema Electrénico de Contratacion Publica
(SECORP II).

Las demas que se requieran y que resulten del desarrollo y ejecucién del presente CONTRATO.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

CONTRATO DE COLABORACION CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO.
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9.1 CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

Régimen Especial: Por regla general y teniendo en cuenta su caracter especial y excepcional, la
contratacién que se busca celebrar, se encuentra sustraida de las normas de la ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios; al respecto explicé el Consejo de Estado:

(...) Desde esta perspectiva, los contratos de apoyo se encuentran, por tanto, sustraidos del ambito
de aplicacién y del alcance del Estatuto General de la Contratacion Publica, ya que tal contratacion
cuenta con un régimen juridico especial, autorizado desde la misma Constitucion Politica (art. 355)
y desarrollado a través de decretos dictados en virtud de la potestad con que cuenta el Gobierno
Nacional para expedir reglamentos autbnomos o constitucionales, los cuales surgen a partir del
ejercicio de atribuciones permanentes o propias que permiten desarrollar la Constitucion en
determinados asuntos sin subordinacion a una ley especifica. Desarrollan, por tanto, disposiciones
puntuales y precisas de la Constitucién Politica y constituyen una reserva o facultad propia
constitucional que se sustrae de la clausula general de competencia del Congreso de la Republica.
(C. ESTADO, Radicacion: 11001-03-26-000-2018-00113-00 -62003-).

Inexistencia de Conmutatividad: El contrato que se busca celebrar, reglado en el articulo 355 de
la Constitucion Nacional y el decreto 092 de 2017, no tiene el caracter de conmutativo como cualquier
otro contrato de los que se rigen por el régimen privado o por le ley 80 de 1993, es decir, no conlleva
una contraprestacion de servicios en favor de la Administracidn, ni tiene como objeto la adquisicion
de bienes o servicios. La Administracion Municipal pretende ejecutar un proyecto de inversién
apoyandose en una entidad sin animo de lucro idénea y con experiencia, haciendo la entrega de los
recursos para tal fin, con las condiciones que se establezcan en el presente estudio; al respecto
explicé el Consejo de Estado:

Los contratos de que trata el citado articulo 355 de la C.P., segun lo dispuso el constituyente, se
estructuran bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte de alianza de fuerzas —
publicas y privadas— para logar como propdsito comun impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, sin una contraprestacion
directa a la entidad publica contratante [pero, en todo caso, sujetos a la prestacion de un beneficio
comun o social]. Bajo esta modalidad el sector publico puede aportar el dinero (en todo o en parte)
y la entidad privada sin animo de lucro la experiencia (personal, instalaciones, apoyo logistico, entre
otros) o viceversa, segln sea el caso.

No se trata, entonces, de un contrato conmutativo (en el cual se advierte un intercambio de
prestaciones), sino de un CONTRATO —en el sentido amplio de la palabra— cuyo objeto es la
colaboracién para el cumplimiento de los cometidos estatales, todo lo cual se permite al coincidir el
objeto social del privado —que actla sin animo de lucro— con la actividad o programa que el Estado
quiere impulsar; al respecto, el literal “b” del articulo 2 del Decreto 92 de 2017 (norma no demandada)
excluye la posibilidad de que tales contratos comporten "... una relacion conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad (sic) Estatal (sic) ...".

Los contratos conmutativos estan excluidos de la regulacion del articulo 355 de la Constitucién,
precisamente porque en ellos el valor que paga el Estado —o la obligacién dineraria que éste asume—
tiene el propésito de remunerar el bien transferido, la obra ejecutada o el servicio prestado por el
contratista. En los contratos de naturaleza conmutativa no se busca impulsar un programa o una
actividad de interés publico; por tanto, la suma o el presupuesto que transfiere el Estado tampoco
tienen ese propdsito.

El propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico es, precisamente, el fundamento
gue justifica la celebracién de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P., de alli que también
se dispone que los mismos deben celebrarse con una clase particular y especifica de personas
juridicas [las entidades que realicen tales actividades o programas, que no tengan animo de lucro y
que tengan reconocida idoneidad]. El hecho de que los contratos del articulo 355 de la C.P. sélo
puedan celebrarse con entidades sin animo de lucro, sin duda, excluye la posibilidad de que los
aportes estatales realizados afecten la libre competencia, pues, por la naturaleza de las entidades
destinatarias de tales aportes, se concluye que no participan como competidoras en el mercado.
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Se sigue de lo anterior que, cuando el Estado busca la adquisicién de bienes y servicios para
programas o actividades de interés general debe contratar en condiciones normales, es decir, aplicar
el Estatuto General de Contratacién Publica —ley 80 de 1993 y sus reformas complementarias— [en
este escenario, la entidad estatal debe salir al mercado a buscar la mejor oferta mediante un proceso
de seleccién, aplicando las normas de contratacion propias de los contratos estatales][6]; pero, si lo
que se pretende es fomentar una actividad o un programa de interés publico “acorde” con los planes
de desarrollo, en alianza con un privado sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, se esta
entonces en el escenario contemplado en el articulo 355 de la Constitucién Politica.

10. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION.

Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6érganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 2 y subsiguientes (que no hayan sido objeto de suspensién por el H. Consejo de Estado),
del Decreto 092 de enero 23 de 2017.

10.1 Analisis de las normas citadas.

El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica
establecié que Colombia Compra Eficiente debe expedir una guia para su aplicacion, en la cual debe
incluir las definiciones a las expresiones utilizadas con mayuscula inicial en el mencionado decreto
y establecer pautas y criterios para definir las caracteristicas que deben acreditar las entidades
privadas sin animo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la
Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacién con entidades sin animo de
lucro para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes
de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este
régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El Decreto 092 de 2017 es aplicable a
los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
y entidades privadas sin animo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y
actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las
partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de
contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica y no a la naturaleza
juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio
para si misma en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin animo de lucro,
debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092
de 2017. En el caso del contrato de aporte propio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hay
un régimen de contratacién especifico con entidades de utilidad comun, o expresiones analogas y
en consecuencia ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos y no el del Decreto
092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacion.
El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos. En
consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas
a celebrar Contratos o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 al autorizar la celebracion de Contratos asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con el proposito y las funciones de las Entidades Estatales remitio al articulo
355 de la Constitucion Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales Contratos los
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cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y
municipal?.

Mediante auto de fecha 06 de agosto de 2019, Radicaciéon: 11001-03-26-000-2018-00113-00
(62003). M.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-SUBSECCION A, el Honorable Consejo De Estado,
decretd la suspensidn de varios articulos del Decreto 092 de 2017 y por tanto se tendra en cuenta la
mencionada decision para la aplicacion del decreto en el presente estudio.

Las Guias de la Agencia Nacional de Contratacién, se tienen solo como documentos informativo y
orientadores, pero no como decisiones 0 actos de caracter vinculante, teniendo en cuenta que no
tienen, de acuerdo con lo explicado por el Consejo de Estado en el auto de fecha 06 de agosto de
2019, Radicacion: 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003).

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, entre otros, en el
concepto C — 331 de 2022, explicd lo siguiente:

“El articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y 6rganos del poder publico decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas. Igualmente, establece que las
entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran, con sus propios recursos,
contratar con entidades privadas sin animo de lucro —ESAL- con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo2.
Por otra parte, la Ley 489 de 1998, en el articulo 96, permite a las entidades publicas en general, es
decir, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creaciéon de personas
juridicas3. Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas
con los cometidos y funciones legales asighadas a la entidad.

(...)

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucidn, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 92 de 2017,
que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El
Decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica; y ii) los convenios de
asociaciéon, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las
entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan
regulados en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7
y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de
los contratos de colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 20174.

Los contratos de colaboracion tienen como objeto promover acciones de fomento social en beneficio
de los sectores mas desprotegidos de la poblacién, previstas en los planes de desarrollo, motivo por
el cual no dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacién
conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y directo lo reciben, en ultimas, los
terceros beneficiarios de este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo
establece el articulo 3 del Decreto 92 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista. En particular, debe
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que el objeto del contrato corresponda a
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo;
y ii) que no haya una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el programa
o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio de la poblacion en general, ya que cuando se
adquieren bienes o servicios o0 se ejecutan obras, en una relaciéon conmutativa, las normas aplicables
son las del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica —en adelante EGCAP—.
Solo cuando se reldnan estas condiciones, y se cuente con la autorizacién previa y escrita del
representante legal de la entidad estatal, es procedente celebrar contratos de colaboracion”. (...)

2 Guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-01, paginas
4,6y 7 —Colombia Compra Eficiente-



SIFIAD DN LOW

e

It

ARTIEA B

wet | ALCALDIA DE
&/t | VALLEDUPAR

e

W
L
e

©2 e

Conforme con lo anteriormente anotado, la entidad los tendr& como documentos informativos y
orientadores en el presente proceso, para efectos de tener unos parametros minimos en la
verificacion de la idoneidad y experiencia de la entidad sin &nimo de lucro que se vaya a seleccionar
para la contratacion.

Justificacién adicional:

Ademas de todo lo anteriormente anotado, se justifica la contratacion de la ejecucion del proyecto de
inversion por una ESAL idénea y con experiencia que se escoja a través de proceso competitivo regido
por el decreto 092 del 2017, toda vez, que se trata de un recurso de inversion del nivel nacional
(Recurso ETESA y SGP) que fue girado al municipio de Valledupar recientemente y se requiere su
ejecucioén en la vigencia 2024 con miras al beneficio de una poblacion especifica del municipio de
Valledupar como se dejé documentado en el proyecto de inversion priorizado. Con esto se reitera,
ademas, que el municipio de Valledupar no busca contratar la adquisicién de un bien o servicio sino la
ejecucién de un proyecto de inversion y de interés publico directamente en la poblacién del municipio
de Valledupar beneficiaria del proyecto, no obstante que cada componente tenga herramientas de
apoyo para el desarrollo de las actividades con la comunidad, el elemento principal lo constituyen estas
actividades que no son un bien o servicio que esta adquiriendo el municipio de Valledupar, sino las
propias del proyecto de inversion que se busca ejecutar o materializar a través del operador ESAL.

11. VALOR DEL PROYECTO DE INVERSION A EJECUTAR, DEL CONTRATO Y LA
IMPUTACION PRESUPUESTAL.

Se fija el presupuesto de inversién a ejecutar en la suma de SEISCIENTOS DOCE MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($612.075.766,00).

El valor del contrato se encuentra respaldado financieramente por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, numero 2926 del 21 de agosto del 2026, con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal
2026.

11.1. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL:

ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado y analisis de precios se realiz6 con la formulacion del proyecto de inversion y
hace parte de este y se integra también a los estudios previos y se publicara en la plataforma SECOP
1.

11.1.1 PAGO DE ESTAMPILLAS.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica especial y excepcional del contrato que se pretende
celebrar, el cual no contiene un caracter conmutativo como ya se explico, es decir, no va a haber
una contraprestacion en favor del municipio de Valledupar, no se va a adquirir un bien o servicio y el
contratista (entidad privada sin animo de lucro) no va a prestar un servicio, sino a ejecutar un proyecto
con recursos que el ente territorial le entregard; no se genera la obligacion para el pago de
estampillas.

Lo anterior, tiene adem&s sustento en informes de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, donde se hace la claridad, que los recursos entregados por el municipio para la ejecucion
de un proyecto de inversion, en el marco de la contratacion regulada en el articulo 355 de la
Constitucién Nacional, no pueden, por razones obvias, ser afectados con el pago de estampillas
porque es un recurso del ente territorial y no se esta en el marco de una contratacion ordinaria o que
conlleva una contraprestacion de servicios.

Los Estatutos de Rentas del departamento del Cesar y Municipio de Valledupar también hacen
referencia a las exclusiones de los contratos celebrados en aplicacion del articulo 355 de la
Constitucién como el del presente proceso. Asi mismo, la Oficina Asesora Juridica del Municipio de
Valledupar en concepto de fecha 00739 del 2021 al hacer un analisis normativo determiné que los
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convenios y contratos que se celebran en el marco del articulo 355 de la Constitucion no tienen base
gravable para la liquidacion de estampillas.

11.2. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO.

El Municipio de Valledupar girara los recursos aportados en efectivo a la entidad sin animo de lucro
de la siguiente manera:

ENTREGA DE APORTES.

a). Un desembolso inicial, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de su aporte total en calidad
de pago anticipado, luego de que se cumplan los siguientes requisitos:

v" Que se haya suscrito el contrato.

v" Que se presente la constancia de pago de aportes al Sistema de seguridad
social integral y parafiscales si a ello hubiere lugar.

v" Que se acrediten los demas documentos requeridos por la secretaria de
hacienda para hacer la transferencia a la entidad sin &nimo de lucro.

v" Previa presentacion de un cronograma de actividades y certificacién de
cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato.

b) Y el cincuenta por ciento (50%) restante del desembolso del proyecto de inversién en dos
pagos parciales asi: un veinticinco por ciento (25%) con la entrega del informe donde se demuestre
y evidencie el cumplimiento de las actividades y las especificaciones técnicas en un 50% para lo
cual fue contratado informe que debe ser avalado por la secretaria Local de Salud, y pago final por
el veinticinco por ciento (25%) restante con el cumplimiento del objeto contractual y entrega por
parte de la ESAL de un informe técnico cualitativo de las ejecucion de las actividades contratadas,
que de evidencia del desarrollo de cada una de las actividades por tematica, alcance de objetivos,
metodologia desarrollada, capacidades fortalecidas entre otras, el cual debe ser avalado por el
supervisor siempre que cumpla las siguientes condiciones:

v' La factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos fiscales y legales y los
soportes de cada una.

v"Informe suscrito por el supervisor en el que conste que se ha cumplido a entera satisfaccién
con el objeto.

v' Certificaciéon expedida por el Supervisor, en la que conste que se ha atendido el objeto de
las diferentes 6rdenes de servicios y que se encuentran facturadas de acuerdo con la oferta
presentada al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR en el proceso contractual.

v' Certificacion de que se encuentra al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social Integral,
SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar.

v' Copia del pago realizado por el concepto de aportes a seguridad social y parafiscal del
periodo facturado.

v" Demas documentos requeridos por la secretaria de hacienda para realizar el pago.

Segun lo sefialado en el Art. 19 de la Ley 1150 de 2007, EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR respetara
el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas.

No obstante, si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago, el término para pago sélo empezara a contarse desde la fecha
en que se haya aportado el dltimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion alguna por parte del EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se efectuaran dentro de los términos establecidos por
el municipio posterior a la radicacién de los documentos para pago.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Municipio no realizard desembolsos cuando no se encuentren
debidamente soportados o cuando sobrevengan rubros no ejecutados durante la ejecuciéon del
contrato.

PARAGRAFO TERCERO: El pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos disponibles de la
Tesoreria municipal.
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Nota 1: Los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato corren por cuenta del
CONTRATISTA, para cuyos efectos el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR hard las retenciones del caso
y cumplira las obligaciones fiscales que ordene la ley.

Nota 2: EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR solo adquiere obligaciones con el Contratista en el
presente proceso y bajo ningdn motivo o circunstancia aceptara pagos a terceros, salvo cesion de
derechos econdmicos expresamente autorizada por el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

JUSTIFICACION DEL PAGO ANTICIPADO

El valor del pago anticipado sera destinado para cubrir los costos iniciales en que debe incurrir el
contratista para dar cumplimiento y buen funcionamiento al objeto contractual tales como
socializacién, contratacién personal, gastos de papeleria, elaboracion e impresion de piezas
publicitarias y demas.

El contratista debera presentar con su cuenta, los informes en los que se especificaran las
actividades desarrolladas, debiendo ademés presentar la constancia de pago de los aportes de
seguridad social (salud, Pensién y A.R.L.) y de las obligaciones parafiscales (SENA, ICBF, CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR), acompafada de la Certificacion de cumplimiento a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato.

DEVOLUCION DE RECURSOS: En el caso que el municipio de Valledupar determine, que la entidad
privada sin animo de lucro no ejecuto la inversion total en alguna de las actividades objeto de la
contratacion, debera devolver los recursos no ejecutados a la entidad territorial, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la solicitud que haga esta ultima.

12. ANALISIS DE LA OFERTA.

La entidad elaboré analisis del sector econémico, donde se determiné que en el mercado existen
varias entidades constituidas como ESAL habilitadas para poder ejecutar este tipo de proyectos.
Entre las mencionadas entidades, tomamos muestra de las siguientes:

NOMBRE NIT DOMICILIO

FUNDACION DE JOVENES .
ACCIONAR - FUNDEJAR 824.004.942-0 Colombia : Cesar

FUNDACION VISION INNOVACION | NIT 901655394-
SOCIAL 6

LS EVENTOS Y LOGISTICAS
INTEGRAL S.A.S.

Colombia: Cesar

901312159-1 Colombia : Cesar

13. PROCESO COMPETITIVO (Articulo 4 decreto 092 de 2017)

Teniendo en cuenta la informacién verificada sobre la oferta de entidades sin animo de lucro que
podrian ejecutar las actividades de los componentes del proyecto de inversién, se procedera a
publicar en el Portal de Contratacion www.colombiacompra.gov.co el estudio previo y un aviso de
convocatoria con las condiciones exigidas por el municipio de Valledupar, para efectos de que las
entidades sin animo de lucro registradas en el portal y que a bien lo consideren, presenten sus
propuestas para la ejecucién del proyecto y garantizar la competitividad entre las entidades sin animo
de lucro registradas.

14. ANALISIS DE RIESGOS.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4 de la ley 1150
de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de
Mayo 26 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion
—Colombia Compra Eficiente-; la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla
ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacion se da para mitigar el costo en caso
que llegue a suceder, dependiendo de “(...) las particularidades de cada riesgo, las partes estan en
capacidad de establecer los mecanismos de mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi como
su asignacion a los distintos agentes involucrados(...)” ( documento CONPES 3714).
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Tipificacién: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la circunstancia que puede
presentarse durante su ejecucion y que puede alterar su equilibrio financiero, es el incumplimiento,
ya sea por extemporanea o incompleta ejecucién de las obligaciones por parte del contratista y/o por

omisién de las mismas.

Asignacion: El Municipio de Valledupar sera el sujeto contractual que debera soportar totalmente la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de que llegare a presentarse, y el equilibrio financiero
del contrato (si se viera afectado) se recobrara haciendo efectiva la garantia que se exigira para tal
efecto se constituya y cobrando al contratista las multas a que haya lugar o la clausula penal

pecuniaria.

RIESGOS TECNICOS

TIPIFICACION

ESTIMACION

PROBABILIDAD DE
RIESGO

VALORACION Y
PORCENTAJE
DE ASIGNACION

ASIGNACION

Riesgos derivados de las
restricciones de transportes que
contemplan la ley y deméas que
impidan la realizacion de las
actividades en el tiempo
estipulado en las condiciones
del contrato.

BAJA

100%

CONTRATISTA

Riesgo humano por
procedimiento administrativo
para la ejecucion de las
actividades de interés publico.-

retraso en inicio de actividades

BAJA

50%-50%

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR-
CONTRATISTA

Fallas en la operacion logistica
para el desarrollo de las
actividades.

PROBABLE

100%

CONTRATISTA

Dafos o Perjuicios Ocasionados
a terceros

PROBABLE

100%

CONTRATISTA

RIESGOS DE TIPO ECONOMICO.

TIPIFICACION

ESTIMACION

PROBABILIDAD
DE RIESGO

VALORACION

ASIGNACION

El riesgo cambiario en los
procesos en pesos colombianos
gue involucre la cancelacion de
servicios  producto de la
ejecucion de la presente
contratacion en el extranjero.

Baja

100%

CONTRATISTA

La inadecuada proyeccién de
costos econdémicos incurridos
por el contratista en la ejecucion
del contrato al momento de
presentar su propuesta a la
administracion.

Baja

100%

CONTRATISTA
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RIESGOS FINACIEROS

ESTIMACION
TIPIFICACION
PROBABILIDAD DE VALORACION ASIGNACION
RIESGO
Falta de consecucidn de recursos
que soporten la ejecucién del Baja 100% CONTRATISTA
contrato.
Los efectos favorables
desfavorables en la alteracién de
las condiciones de financiacién
ALTA 100% CONTRATISTA
que tome el CONTRATISTA para °
dar cumplimiento al objeto
contractual.
RIESGOS JURIDICOS
ESTIMACION
TIPIFICACION
PROBABILIDAD DE VALORACION ASIGNACION
RIESGO
. L - . MUNICIPIO DE
Cambio de régimen politico. Baja 100% VALLEDUPAR
Ocurrencia de las situaciones MUNICIPIO DE
de orden publico, paros o Baja 100% VALLEDUPAR
huelgas
Los efectos derivados
S|n|e§tros total o parcial, Baja 100% CONTRATISTA
ocasionados por grupos al
margen de la ley.
RIESGOS REGULATORIOS
ESTIMACION
TIPIFICACION
PROBABILIDAD DE VALORACION ASIGNACION
RIESGO
Efect_os desfavorables 100%
ocasionados por normas,
disposiciones o directrices
gue adopte la Administracion Baia MUNICIPIO DE
durante la ejecucion del J VALLEDUPAR
contrato y que sean aplicables
al contrato, con excepcion de
normas tributarias.
RIESGOS DE LA NATURALEZA
ESTIMACION
TIPIFICACION
PROBABILIDAD DE VALORACION ASIGNACION
RIESGO
Riesgos de fuerza mayor
asegurables  referidos al Baja 100% CONTRATISTA
impacto adverso sobre la
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ejecuciéon y/o operacion del
contrato por causas
derivables de  desastres
naturales.

15. FACTORES QUE PERMITEN DETERMINAR LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO.

La entidad privada sin animo de lucro invitada a presentar propuesta, debe acreditar que en su objeto
social le permite ejecutar el programa o actividades de interés publico que se pretenden desarrollar
con la presente contratacién®.

Esta condicion sera verificada en el Certificado de existencia representacion legal de la entidad sin
animo de lucro, expedido por la Camara de Comercio.

La entidad privada sin animo de lucro debe presentar junto con su propuesta, los siguientes
documentos:

15.1. CAPACIDAD JURIDICA
LA ESAL interesada deberd aportar la siguiente documentacion:
e Cartade presentacién de la Propuesta firmada por el Representante Legal del Proponente.

El proponente debera diligenciar el anexo denominado “Carta de presentacion de la oferta” que para
el efecto disponga el Municipio de Valledupar, y que constituye uno de los anexos de la invitacién a
presentar oferta. Dicha carta debe estar firmada por el representante legal del proponente. En caso
de que la propuesta se presente a través de apoderado, debera acreditarse tal condicién, mediante
documento legalmente otorgado (Articulo 24 de la ley 962 de 2005).

e Cédulade ciudadania:

Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania del representante legal del proponente si este es
individual; y si es proponente plural, debera aportar la de su representante y la de los representantes
legales de las ESAL que lo integren.

e Certificado de existenciay representacién legal:

Las ESAL deberan acreditar su existencia y representacion legal con la copia del Certificado de la
Camara de Comercio de su jurisdiccion, expedido con una antelaciéon no mayor a Treinta (30) Dias,
previos a la fecha limite de presentacién de la propuesta sefialada en la invitacion o con el
documento expedido por la autoridad competente en el cual conste su condiciéon de entidad sin
animo de lucro, En dicho certificado deberdn constar la NO limitacion de facultades del
Representante Legal para presentar oferta por el monto de esta y celebrar el contrato en caso de
resultar adjudicatario; si el representante legal del proponente tiene alguna limitacién para la
presentacion de la oferta o para la suscripcion del contrato, debera presentar la copia del acta de
reunion en donde el organo directivo o de administracion competente lo autoriza para el efecto;
ademas, si en el certificado de existencia y representacion legal se remite a los estatutos de la ESAL
para determinar las limitaciones al Representante legal, se debera anexar copia de dichos estatutos
o del extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracion de la ESAL debe ser, como
minimo, igual al plazo de ejecucién del contrato y un (1) afio mas. La matricula mercantil debera
encontrarse como minimo renovada para la vigencia 2024.

e Seguridad Social y Obligaciones Parafiscales:

La ESAL proponente debera declarar estar a paz y salvo por concepto de pago de aportes de sus
empleados al sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) meses
anteriores a la fecha limite para la presentacion de la oferta, sirvase decir, salud, pension y riesgos
profesionales; y con el pago de sus obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensacion
Familiar (CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), en caso de que ello sea procedente, lo cual acreditara diligenciando el formato

3 Guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-01, pagina
13-Colombia Compra Eficiente-
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dispuesto para el efecto adjunto a la invitacion a presentar oferta. Dicho formato debera ser suscrito
por el revisor fiscal. El revisor fiscal debera aportar copia de su cédula de ciudadania, de su tarjeta
profesional, y certificado de no tener antecedentes disciplinarios emitido por la Junta Central de
Contadores.

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado en los pliegos Anexo No. 9 en todo caso, si
los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién solicitada en él.

e Registro Unico Tributario — RUT:

Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente, debera presentarse
con la propuesta, fotocopia del Registro Unico Tributario, expedido por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del proponente y se verifique en la
casilla 53 que pertenece al RTE.

Manifestacién expresa por el proponente de no estar incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado por el articulo
18 de laley 1150 de 2007.

e Inscripcion en el SECOP i

El oferente deberd acreditar que se encuentrainscrito en el SECOP I, requisito que se constituye
como medio para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, economia, y de
manejo de riesgo definidos en este proceso. La ESAL debera tener registrada en el SECOP I,
la informacién aportada en este proceso.

¢ Acta de junta directiva, junta de socios o asamblea en caso de ser necesario

Cuando el Representante Legal de la sociedad tenga limitaciones para contratar o comprometer a
la sociedad, deberd acreditar que ha sido facultado por el 6rgano competente para participar en
este proceso hasta por el valor del mismo, mediante fotocopia simple y legible del acta o del extracto
del acta del 6rgano directivo de la empresa, en el cual se autorice a su Representante Legal para
participar en el presente proceso y suscribir el contrato. Esta autorizacién debe haberse conferido
antes de la fecha de presentacion de la propuesta.

Para efectos de determinar las limitaciones al Representante Legal, en el evento en que el
certificado de la Camara de Comercio remita a los estatutos de la sociedad, se debe anexar a la
plataforma SECOP II.

e Documento de conformacién del consorcio o unién temporal

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal, en el documento de conformacién
se debe indicar el nombre del Consorcio o Unién Temporal y ademas el nombre de los integrantes
del mismo. De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, en el documento de
conformacion del Consorcio o Unién Temporal se debe:

Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de Consorcio o Uniéon Temporal.
Designar la persona, que para todos los efectos representara al Consorcio o a la Unién Temporal.

Senfialar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o la Unién
Temporal y sus respectivas responsabilidades.

En el caso de la Uni6bn Temporal, sefalar en forma clara y precisa, términos y extension de la
participacion y sus responsabilidades, segun sea el caso, de cada uno de los integrantes en la
propuesta, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad
contratante.

Sefialar la duracion del mismo, la cual debe ser superior al plazo de duracién del contrato, su
liquidacién y 3 afios mas.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 1.6.1.4.8 del decreto 1625 de 2016, los integrantes del
Consorcio o Union Temporal en el documento de constitucién deben manifestar para efectos del
pago en relaciéon con la facturacion:

Si la va a efectuar en representacion del Consorcio o la Unién Temporal uno de sus integrantes, caso
en el cual se debe informar el nimero del NIT de quien factura.
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Sila va a realizar el Consorcio o Unién Temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe informar
el nimero respectivo. Ademas, se debe sefialar el porcentaje o valor del contrato que corresponda
a cada uno de los integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos.

El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Uniéon Temporal,
debera ser distribuido a cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su patrticipacion en las
actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos establecidos
en las disposiciones legales.

Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo.

La fecha de constitucion del Consorcio o Unién Temporal debe ser anterior al plazo para presentar
oferta. Para participar bajo la forma de Consorcio o Unidn Temporal, ser4 necesario presentar el
documento de conformacién con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 80
de 1993.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan constituir un apoderado
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer
a su representado en las diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y declaraciones
que se requieran, suministrar la informacién que le sea solicitada, y demas actos necesarios de
acuerdo con la Ley y el presente pliego de condiciones, asi como para representarla judicial o
extrajudicialmente.

Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unibn Temporal, podran constituir un solo
apoderado comun y, en tal caso, bastara para todos los efectos la presentacion del poder comuin
otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticacién, consulares o apostille y
traduccién exigidos en el Cédigo de Comercio de Colombia, ademas de los sefialados en el presente
pliego de condiciones. El poder a que se refiere éste parrafo, podra otorgarse en el mismo acto de
constitucién del Consorcio o Unién Temporal.

El Proponente podra diligenciar el Anexo No. 14, del presente pliego de condiciones; en todo caso,
si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacion solicitada en él.

En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura, cada uno de sus integrantes deberd adjuntar a la plataforma SECOP Il el
documento solicitado.

e Cumplimiento de las disposiciones del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo

En atencion a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, la Resolucién 0312
de 2019 del Ministerio del Trabajo, los proponentes deberan diligenciar el Anexo No. 10; en todo
caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién solicitada
en él.

En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unidon temporal o promesa de
sociedad futura, en la oferta deberd incluirse los documentos solicitados de cada uno de sus
integrantes.

e Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional

El Municipio de Valledupar en cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 del Decreto 019 de
2012, consultard que los proponentes carezcan de antecedentes judiciales en el certificado
expedido por la Policia Nacional.

e Certificado del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia
Nacional

El Municipio de Valledupar verificara que los interesados no se encuentren registrados en el
sistema. Lo anterior teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 4 del articulo 183 del Cédigo de
Policia.
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e Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion

El Municipio de Valledupar consultara que los proponentes carezcan de antecedentes disciplinarios
en el certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacién.

e Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica

El Municipio de Valledupar consultara que los proponentes no se encuentren incluidos como
responsables fiscales dentro del boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la
Republica.

e Compromiso Anticorrupcién

El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones sefialadas en
el Anexo Ng. 2, para lo cual debera diligenciar y suscribir el documento referido; en todo caso, si
los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la informacién solicitada en él.

¢ Inhabilidades e Incompatibilidades

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra incurso en
inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la Constitucion
Politica, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios y Manual de
Contratacion del Municipio de Valledupar. Para ello debera diligenciar y suscribir el Anexo No. 6.

e Formato Etica Contratacion

El proponente deberd declarar que la persona natural o juridica, se compromete a no recibir ni
ofrecer sobornos para mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar ninguna conducta que
atente contra las normas legales, ni contra los Cadigos de Etica del Municipio de Valledupar, o que
pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad. Para ello debera diligenciar y suscribir
el Anexo No, 7.

e Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra relacionada en la
LISTA CLINTON o listas de LAVADO DE ACTIVOS. Para ello debera diligenciar y suscribir el
Anexo No. 8.

15.2. CAPACIDAD TECNICA

15.2.1. CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA RECONOCIDA: (CUMPLE / NO CUMPLE).

e Experienciarequerida

La ESAL proponente debera acreditar haber celebrado, ejecutado y terminado tres (3) contratos
con entidad publica o privada, cuyo objeto consista en la ejecucion de proyectos de fortalecimiento
comunitario y/o desarrollo de actividades en salud metal y/o de atencién psicosocial y/o violencias
y/o sana convivencia y/o comunidad, cuya sumatoria de valores sea igual o superior al valor del
presupuesto oficial en SMMLYV a la fecha de terminacion.

El documento soporte para acreditar la experiencia especifica, deben ser las certificaciones de
los contratos y/o contratos ejecutados y terminados o cualquier otro documento debidamente
firmado por el contratante. El mismo debe contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre del contratante

Objeto del contrato

Valor del contrato

Alcance y o Actividades ejecutadas Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacion del contrato y/o Acta de liquidacion

Nota 1: Para los certificados de acreditacion de experiencia los proponentes podran tomar como
modelo el "Formato de del certificado de acreditacion de experiencia para cumplir con los
requisitos habilitantes "propuesto por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en el "MANUAL PARA
DETERMINAR Y VERIFICARLOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
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DE CONTRATACION" asegurandose que contenga como minimo la informacién indicada en el
parrafo anterior.

Si el proponente no cumple con la experiencia general y especifica solicitada sera evaluado
como NO CUMPLE TECNICAMENTE, lo que inhabilita la propuesta para ser evaluada.

En caso de que los contratos que se alleguen para acreditar la experiencia se hayan celebrado y
ejecutado con entidades privadas, obligatoriamente se debera aportar cada uno de los siguientes
documentos so pena de rechazar la oferta:

e Facturas de venta expedida con ocasion a la ejecucién del contrato, que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 774 del Cédigo de Comercio Colombiano y en el articulo
617 del Estatuto Tributario Nacional. Asi mismo se debera aportar toda la trazabilidad
contable con ocasién a la ejecucion del contrato (facturas, libros de contabilidad, etc).

e Copia de la Resolucién de facturacion expedida por la DIAN a través de la cual se ampare
la facturacién correspondiente al contrato.

e Copia de las garantias constituidas para amparar el contrato.

e Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato.

e Ladeclaracion de renta respectiva.

e Pago de Rete fuente

e Formulario declaracion y pago del I.V.A correspondiente y demas impuestos a que este
sometido el contrato.

e Acreditacién de la ndmina a travées del pago de seguridad social de todo el personal vinculado
a la ejecucion del contrato y el pago de seguridad social del personal que fue contratado por
una modalidad distinta a la del contrato de trabajo.

e Acta de Recibo final.

e Acta de Liquidacion del Contrato.

15.3. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL-EQUIPO MINIMO DE TRABAJO.
El proponente debe acreditar que cuenta con un equipo minimo misional, técnico y administrativo

necesario para coordinar las actividades derivadas del objeto del convenio que se pretende celebrar,
para lo cual debera demostrar que dentro de su personal cuenta con los siguientes profesionales:

ITEM PERFIL EXPERIENCIA EXIGIDA
1 Profesional Psicélogo. Minimo 10 afios de experiencia
profesional.
2 Profesional del area de la salud. Minimo 10 afios de experiencia en

disefio, gestion, coordinacion,
implementacién y seguimiento de
la politica publica en salud.

Las 2 hojas de vida deben presentarse con los soportes académicos y de experiencia.

La ESAL que no acredite la presentacion de los anteriores perfiles su propuesta sera calificada como
INHABIL.

La ESAL deberd adjuntar a su propuesta carta de compromiso firmada por los 2 profesionales,
mediante la cual garantice que para la ejecucion del proyecto tienen la disponibilidad.

La ESAL que no aporte la carta de compromiso con su propuesta serd calificada como INHABIL.

Para el resto de profesionales exigidos en la ficha técnica no debe aportarse las hojas de vida con
la propuesta, pero debe entenderse que con la firma del anexo 3 (anexo técnico) la ESAL
proponentes queda obligada a la presentacién del equipo de trabajo para el inicio de la ejecucién del
proyecto.

Acreditacion
El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente documentacion:
e Copia del Diploma que lo acredita como profesional expedido por una institucion de

educacion superior.
e Copiadel Diploma de postgrado, en los casos que se requiera.
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Copia de la tarjeta o matricula profesional donde se especifique la fecha de expedicion, con
el fin de determinar la experiencia general.

Copia de la cédula de ciudadania, o con el documento que certifique su residencia en
Colombia.

Carta de intencién y disponibilidad debidamente suscrita en donde se especifique su
nombre, identificacion, nacionalidad, el cargo a desempeniar, su dedicacion y su disponibilidad
exclusiva al proyecto, durante el plazo del mismo, cuyo formato se encuentra anexo a este pliego
de condiciones.

Certificaciones laborales: Cada profesional exigido acreditara su experiencia especifica segun
sea el caso, el cual sera un criterio de ponderacion, a través de certificaciones laborales, en
donde se especifique Numero y fecha de suscripciéon del contrato, nombre o razén social
completa de la entidad contratante, el nombre o razén social completa del contratista, el objeto
del respectivo contrato, el valor total facturado del mismo incluyendo adiciones, las fechas
contractuales de iniciacion y de terminacion del mismo, la fecha de expedicion de la certificacion,
el nombre y cargo de la persona que se certifica por parte de la entidad contratante y las
actividades ejecutadas dentro del contrato si fuere necesario para la acreditacion de la
experiencia del profesional

La ESAL que no acredite la presentacion de los anteriores perfiles su propuesta sera calificada
como INHABIL.

15.4 INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION.

La capacidad de organizacion asociado a la eficiencia de la Entidad sin Animo de Lucro muestra
su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales.

Las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no tienen como propdésito generar utilidades. Los
ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estdn destinados a cumplir su funcién social.
Laadministracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para
lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus
proyectos es Uutil:

Se verificara que el proponente es eficiente en la administracion de sus gastos, aplicando la
siguiente formula:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2025 =25

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de entidades
sin animo de lucro del que dispone el SECOP II.

El Municipio de Valledupar puede verificar estos indicadores a través de certificado emitido por
el contador publico o el revisor fiscal de la ESAL o de declaraciones tributarias, o de estados
financieros.

NOTA: En caso de consorcio o uniones temporales, los integrantes deben acreditar dicho
requisito

15.5. REPUTACION DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO.

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena
reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La Constitucién Politica
solo autoriza a celebrar contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con
entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

Cuando las Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin &nimo
de lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el sentido
comun y la sana critica para evaluar la reputacion de la entidad sin animo de lucro que va a
recibir los recursos publicos.

La Entidad Estatal debe recopilar toda la informacion disponible sobre las entidades sin &nimo de
lucro y conocer a fondo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos en
la ejecucion del proyecto.
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Por lo cual se hace necesario que Las ESAL proponentes demuestren que son idéneas para
ejecutar el contrato de asociacion de celebrar, mediante la acreditacion de las siguientes
condiciones y el aporte de la documentacion que a continuacion:

Objeto estatutario: Las entidades sin &nimo de lucro deben tener definido su area de interés
en sus documentos constitutivos, los cuales deben contemplar actividades objeto de las metas
del proyecto a ejecutar; de manera que el Municipio constatard que el objeto social esté
relacionado con la intencion de los fundadores y de los donantes de la entidad y esta acorde
con el programa o actividad del plan de desarrollo municipal. Para la acreditacién de este
requisito, el Municipio revisara el objeto social de la ESAL inscrito en su certificado de existencia
y representacion legal para verificar si coinciden o no, con el objeto del contrato o con las
actividades especificas a cargo del cooperante, descritas en el presupuesto, y por tanto, es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion.

Régimen Tributario Especial: La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que
pretende contratar es efectivamente sin animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra
en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto
solo es posible si su objeto social corresponde al desarrollo de actividades relacionadas con la
promocion y/o desarrollo y/o asesoria y/o acompafiamiento en montaje de proyectos para
desarrollo social y econémico, en su condicién de actividad meritoria definidas en el articulo 359
del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga
acceso la comunidad.

Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses vy prohibiciones para contratar:
La ESAL debera hacer una manifestacion expresa de que no estan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar contratos
con el Municipio de Valledupar, establecidas en la Constitucién y en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o
en cualquier otra norma especial. Ademas, sus administradores y los miembros de su junta u
organo directivo deben declarar que no estan en una situacion de conflicto de interés con el
cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para
contratar con el Estado.

PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaraciéon bajo la gravedad
de juramento en la que manifieste de forma expresa que ni él y ni los miembros de sus
organismos directivos y/o administradores tienen la condiciébn de personas expuestas
politicamente ni la tienen las personas vinculadas familiar o comercialmente con ellos, de
conformidad con el Decreto 1674 de 2016.

Compromiso _Anticorrupcion: La ESAL debera suscribir el compromiso anticorrupcion
contenido en la invitacién a presentar oferta, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los
esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

Certificado registro de deudores alimentarios morosos (REDAM) Todo proponente debe
aportar el certificado de registro de deudores alimentariamorosos — REDAM de la persona natural,
del representante legal o de los representantes legales de los respectivos integrantes del
proponente plural.

El representante legal debera aportar autorizacién de consulta de inhabilidades por delitos
sexuales contra menores de edad: (Legible y en archivo PDF).

15.6 CALIFICACION Y PUNTAJES POR ADICIONALES O PLUS. (FACTORES
PONDERACION-100 PUNTOS MAXIMO)

Los factores de seleccion para la escogencia del contratista y la oferta mas favorable para la
Entidad estaran conformados por:

15.7 FACTORES DE PONDERACION DE LAS OFERTAS.

DE

El municipio de Valledupar calificara los siguientes factores, entre las ESAL que resulten habilitadas:

FACTOR SE SELECCION CRITERIO ESPECIFICO DEL FACTOR PUNTAJE
DE SELECCION MAXIMO

FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO 20 PUNTOS
DE TRABAJO




v s | ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

FORMACION ACADEMICAY CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA 10 PUNTOS
EXPERIENCIAADICIONAL DEL | ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO
EQUIPO DE TRABAJO

CONTRATOS TERMINADOS CERTIFICADOS DE CONTRATOS 10 PUNTOS
EN PROYECTOS DE ADICIONALES EJECUTADOS
FORTALECIMIENTO

COMUNITARIO EN SALUD
MENTAL

DOMICILIO EN VALLEDUPAR ACREDITAR DOMICILIO EN 60 PUNTOS

VALLEDUPAR

15.7.1. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO (30 PUNTOS)

CARGO REQUISITO PUNTAJE
Si por lo menos uno de los miembros
del equipo de trabajo acredita titulo de 20 PUNTOS
maestria en administracién en salud.
EQUIPO Si por lo menos uno de los miembros

DE del equipo de trabajo aporta tres 10 PUNTOS
TRABAJO | certificaciones (3) adicionales a la
habilitante con conocimiento en la
Gestibn de la Salud Publica y su
aplicacion préactica acredita
especializacién en direccion y gestion
de proyectos.

La acreditacion de este factor se verificara en las hojas de vida con los soportes académicos y de
experiencia.

15.7.3. CERTIFICACION DE CONTRATOS ADICIONALES EJECUTADOS (10 PUNTOS)

Se asignara un méaximo de 10 puntos por un contrato terminado adicional a los aportados en la
experiencia habilitante, asf:

La ESAL proponente debera demostrar que en el contrato adicional aportado para acreditar este
factor de ponderacién cumple las siguientes condiciones:

¢ Que su objeto haya consistido en un proyecto de fortalecimiento comunitario en salud mental
para la gestion de violencias.

e Que se haya ejecutado talleres y/o capacitaciones relacionadas con el fomento a la salud
mental y/o lesiones violentas.

¢ Que el contrato se haya ejecutado con entidad publica.

La ESAL debera anexar con su propuesta certificaciones o copias de contratos y/o acta final, las
cuales deberan cumplir con las siguientes condiciones:

15.7.4. ACREDITAR DOMICILIO EN VALLEDUPAR (60 PUNTOS)

Los proponentes ESAL deben acreditar domicilio principal en la ciudad de Valledupar,
debidamente registrado ante la Camara de Comercio que corresponda, cumpliendo con lo
dispuesto en el Cédigo de Comercio Colombiano sobre la materia. El domicilio se acreditara con
el Certificado de Existencia y Representacion Legal. La Administracion Municipal se reserva la
facultad de verificacion del requisito en la direccidn registrada anta la Camara de Comercio; en
caso de verificarse la inexistencia del establecimiento en la direccién registrada, no obtendra
puntos.

En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, cada uno de los
integrantes debe acreditar el domicilio principal en la ciudad de Valledupar.

Justificacién: La entidad considera que el servicio que se busca contratar tiene un grado
considerable de importancia, especialidad y complejidad por las actividades a realizar y lo
especifico de las mismas y por tanto en el presente proceso de seleccion busca garantizar y
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asegurar al maximo que el proponente seleccionado no genere inconvenientes en la prestacion
del servicio originados en logistica y disponibilidad del personal por no contar con domicilio en
Valledupar. Técnicamente y en términos de calidad es totalmente racional que las empresas
interesadas cuenten con su domicilio principal en Valledupar generan ventajas en la prestacion
del servicio con beneficios directos para la entidad contratante por factores como personal con
domicilio en la ciudad objeto de prestacion de servicios, personal con dedicacién exclusiva al
proyecto, desplazamientos y mejores tiempos de respuesta ante situaciones que puedan
presentarse.

El proponente que no acredite el requisito obtendra 195 puntos el que no lo acredite obtendra
cero puntos.

16. FACTOR DE DESEMPATE

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones
de precio y calidad, se deberan tener en cuenta lo establecido en el articulo 35 de la ley 2069
de 2020, reglamentado por el decreto 1860 del 2021.

17. DECLARATORIA DESIERTA

Se declarara desierto el proceso, Unicamente por causa o motivos que le impidan a la Entidad
efectuar la escogencia objetiva de la ESAL y lo hard mediante un acto administrativo, en el que
se motivara de manera detallada y precisa las razones que han conducido a la administracion a
adoptar esa decision.

Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion correra desde la
notificacion del acto correspondiente.

18. REGISTRO Y PROCESO DE CONTRATACION EN EL SECOP II

Los registros de informacién estaran publicados en el SECOP Il las entidades sin animo de lucro que
presenten propuestas, podran ser verificados por la Administracién en esa plataforma o en los
documentos fisicos presentados para efectos de evaluar los requisitos exigidos para la contratacion.

v Al SECOP Il puede acceder a través de la pagina web de Colombia Compra Eficiente y en el
link: https://community.secop.gov.co/STS/CCE/Login.aspx

Los Usuarios del SECOP Il deben tener en cuenta para la presentacion de la propuesta
por medio de la plataforma las siguientes indicaciones:

v Es necesario suscribirse al proceso de contratacién para presentar su propuesta.

4 La propuesta sélo podré ser enviada por la plataforma antes de la fecha y hora de cierre
prevista en el Después de ese momento el boton para crear oferta se deshabilitara.

v Los Usuarios deben responder todas las preguntas configuradas como obligatorias por parte

de la Entidad Compradora dentro del Proceso de Contratacion para poder enviar la propuesta, de lo
contrario la plataforma no permitira el envio.

v En los Procesos de Contratacion se entienden como no presentadas las propuestas
enviadas a la Entidad Compradora en fisico.
v En los Procesos de Contratacion se entienden como no presentadas las ofertas presentadas

por mensaje o correo electrénico, excepto las que se envien por correo electrénico en relacién con
una falla general o especifica de la plataforma certificada por Colombia Compra Eficiente, de acuerdo
con el Protocolo de Fallas del SECOP Il disponible.

19. GARANTIAS

Si bien el contrato a celebrar no esta regulado en el marco del Estatuto General de la Contratacion
Publica (Ley 80 de 1993), por la complejidad técnica y los riesgos analizados y para garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta dependencia
considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantia, por ello LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO debera constituir a favor de EL MUNICIPIO, una
Garantia Unica expedida a través de cualquiera de los mecanismos sefialados en el Decreto 1082
de 2015. Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume la entidad sin animo
de lucro por el presente contrato, constituira garantia Unica de cumplimiento para los siguientes
amparos:
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CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El valor de esta garantia es por el Diez por ciento (10%)
del valor del contrato. Su vigencia es por el término de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses
mas.

Las garantias requieren aprobacion de la secretaria general a través de la plataforma SECOP
I, las Unicas exclusiones aceptables para las pélizas que se constituyan en relacion con el
presente Contrato seran las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015, las demas exclusiones se
entenderan por no escritas.

DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: El valor de esta garantia es por el cien por ciento
(100%) del valor entregado a titulo de pago anticipado. Su vigencia es por el término de
ejecucioén del mismo y cuatro (4) meses mas.

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES. Por un valor
igual al 5% del valor del contrato, por el término de la vigencia del mismo y tres (3) afios mas.

La garantia debera ser expedida en la misma moneda del contrato.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera a la entidad sin &nimo de lucro de las
responsabilidades legales en relacidn con los riesgos asegurados.

La Entidad sin &nimo de lucro debera mantener vigente las garantias a que se refiere esta clausula
y sera de su cargo el pago de todas las primas y demés erogaciones de constitucion, mantenimiento
y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las
sanciones que se impongan.

20. ACUERDO O TRATADO COMERCIAL

De conformidad con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracién
ni a los contratos de asociacién, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion
en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través
de un contrato conmutativo.

21. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD.

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que el Municipio proceda a celebrar
y ejecutar un contrato con el objeto de satisfacer la necesidad que hoy se presenta, especificamente
en lo que respecta a la contrataciébn con entidad privada sin amino de lucro para el
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SECTORIAL EN EL MARCO DE LO
CONTEMPLADO EN PLAN DE ACCION EN SALUD PAS 2026 DE LA SECRETARIA LOCAL DE
SALUD - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

El presente estudio se elabora a los 14 dias del Mes de septiembre del 2026, en el Municipio de
Valledupar (Cesar).

it Madin @

JAIDE MEDINA CALDERON
Secretaria de Local de Salud

Proyecto: Maria Susana Barros C Abogada Especialista SLS

Aprobé6: JAIDE MEDINA CALDERON — Secretario Local de Salud




