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RESOLUCION N° 081 de 2026
(18 de septiembre)

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA SUSCRIBIR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO.

El Alcalde de Ipiales, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las otorgadas
por el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y el Decreto Municipal 137 de 149 de junio de 2024.

CONSIDERANDO

El Municipio de Ipiales, a través del Departamento Administrativo de Accién Social, tiene la obligacién de dar
cumplimiento a un interés de caracter general y de brindar de manera oportuna, eficaz y eficiente, el cumplimiento de
las leyes que propenden por la proteccién a las personas adultas mayores y de la tercera edad en estado de
vulnerabilidad, para cuyo efecto, en forma necesaria e inmediata debe realizar proceso de vinculacidn contractual con
aquellas ESAL, que puedan cubrir con celeridad la atencion idénea a las personas de la tercera edad, enmarcada en
los preceptos constitucionales, dando asi, cumplimiento a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual dispone que "la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion, y la desconcentracién de funciones”, en tal virtud, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado y para ello, debe realizar un
convenio de asociacién amparado en los preceptos normativos correspondientes.

En ese sentido, se determina que el Municipio de Ipiales, como entidad territorial debe dar cumplimiento a las
finalidades del Estado consagradas en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la siguiente manera: "Son fines del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo."

Es importante sefialar, a su vez, que de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica, es obligacién del
Estado, la sociedad y la familia concurrir a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad, promoviendo
su integracion a la vida activa y comunitaria. En ese sentido, resulta claro que el Estado tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar la proteccion integral de los adultos mayores, asi como el acceso a los servicios
basicos de seguridad social, alimentacion, cuidado y atencion especializada cuando las circunstancias particulares asi
lo demanden.

En este contexto, dicha obligacion adquiere especial relevancia respecto de aquellos adultos mayores que carecen de
red familiar o de apoyo social, se encuentran en situacion de abandono, vulnerabilidad o dependencia, o no cuent
con las condiciones minimas para garantizar su subsistencia digna, casos en los cuales las entidades publicas deb
desplegar las acciones necesarias para prevenir la vulneracion de sus derechos fundamentales y brindar la atencig
institucional que resulte procedente.
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Adicionalmente, la necesidad institucional surge de dar cumplimiento a decisiones judiciales proferidas en sede de
tutela, mediante las cuales se ordend al Municipio de Ipiales adoptar las medidas necesarias para garantizar la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales a la salud, vida digna, integridad personal y seguridad social de los
beneficiarios, disponiendo su permanencia en instituciones que brinden atencion integral, cuidado y acompafiamiento
permanente, de acuerdo con sus condiciones fisicas, funcionales y de salud mental. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que, cuando no exista una red familiar idénea o suficiente para asumir el cuidado del adulto
mayor, corresponde subsidiariamente al Estado adoptar medidas orientadas a evitar escenarios de abandono,
desproteccion y afectacién grave de sus derechos fundamentales.

El Municipio de Ipiales, a través del Departamento Administrativo de Accion Social, requiere dar cumplimiento a las
6rdenes judiciales impartidas dentro de los procesos de tutela radicados No. 520014071002-2023-00150, tramitado
ante el Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias, y No. 2020-00091-
00, adelantado ante el Juzgado Segundo Penal Municipal de Ipiales.

En dichos fallos se reconocio6 la obligacidn de la entidad territorial de garantizar la atencion integral en modalidad de
internacidn en condiciones especializadas, a personas adultas mayores que se encuentran en condicidn de abandono,
vulnerabilidad social, dependencia funcional y ausencia de una red de apoyo familiar efectiva, quienes requieren
acompafiamiento permanente para el desarrollo de sus actividades basicas de cuidado, atencién y supervivencia.

En consecuencia, y en observancia del deber constitucional y legal de proteccién reforzada a las personas adultas
mayores, asi como del caracter obligatorio e inmediato de las 6rdenes impartidas por la jurisdiccion constitucional, el
Municipio de Ipiales debe adoptar las medidas administrativas, operativas y contractuales necesarias para garantizar
la continuidad de la atencién integral de esta poblacidn, asegurando condiciones dignas de cuidado, proteccion y
asistencia conforme a los lineamientos establecidos en las respectivas decisiones judiciales.

La presente necesidad encuentra fundamento en los articulos 13, 46 y 86 de la Constitucion Politica, los cuales
consagran el deber del Estado de brindar proteccién especial y dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas en accion
de tutela, en desarrollo de los principios de dignidad humana, solidaridad y proteccion reforzada a sujetos de especial
proteccion constitucional.

De igual manera, la Ley 1251 de 2008, “por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccidn, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores”, establece la obligacién estatal de adoptar medidas orientadas a
garantizar la proteccion integral, atencion y restablecimiento de derechos de esta poblacion, especialmente cuando se
encuentren en situacién de abandono, exclusion social, deterioro fisico, dependencia funcional o ausencia de red
familiar de apoyo.

Adicionalmente, la presente necesidad se articula con las metas y lineas estratégicas previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal “Ipiales, Gobierno del Pueblo 2024-2027", especialmente en la Linea Estratégica 5: “Ipiales logra dignidad”,
orientada a fortalecer la atencién a poblacion vulnerable y la garantia de derechos de las personas adultas mayores
en situacion de riesgo, abandono o exclusion social.

Por su parte, la Ley 1251 de 2008, tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de Jos

adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por pae

del Estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atenci
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y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucién Nacional, la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea
Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.

A su vez, la sentencia T-252 de 2017 proferida por parte de la Honorable Corte Constitucional, se refiere a la proteccién
especial del adulto mayor y persona de la tercera edad, a través de medidas estatales necesarias para tal fin.
exponiendo lo siguiente: “por este motivo, es fundamental que se otorgue un trato preferencial a las personas mayores,
con el fin de evitar posibles vulneraciones a sus derechos fundamentales y para garantizar la igualdad efectiva. Por
ello, resulta indispensable que el Estado asuma las medidas necesarias para proteger a este grupo frente a las
omisiones 0 acciones que puedan generar violacion de sus derechos, obrando incluso sobre consideraciones
meramente formales. En el mismo sentido, es importante que se generan espacios de participacion en los que incluidas
dentro de la sociedad y puedan valorarse sus contribuciones a la misma (...)"

Ahora bien, el articulo 355 Constitucional dispone que: "(...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental distrital
y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (...)"

Asi mismo indica, que los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién politica, y determinaran con precisién su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideran pertinentes, en
colaboracion articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite que las entidades publicas en observacion con los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, permite el asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo del conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Bajo tal orden, es pertinente hacer hincapié a los requisitos que en materia contractual hace referencia el articulo 355
de la Constitucion Politica de Colombia, toda vez que el inciso segundo del articulo en mencion plantea, al menos, tres
condiciones para su celebracion a saber; la primera que se realice con una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad; la segunda, que la finalidad del contrato sea el impulso de programas o actividades de interés publico; y la
tercera, que estos programas o actividades se encuentren acordes con el plan nacional y los planes territoriales de
desarrollo.

En igual consonancia, en virtud de lo consagrado dentro del articulo 7 del Decreto 092 de 2017, los convenios de
asociacion estan sujetos a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables vigentes;
asi, en relacion de estas Ultimas se hace referencia a lo dispuesto por parte del Decreto Ley 111 de 1996 y demas
normas concordantes.

En lo concerniente a los principios de la contratacidn al no hacerse ninguna otra presién al respecto, esto significa que
son obligatorios tanto lo de orden constitucional como los de orden legal. Entre los primeros pueden mencionarse, a
titulo enunciativo, los principios de legalidad y debido proceso, al igual que los establecidos en los articulos 209 y

de la Constitucion Politica de Colombia, y en lo ateniente a los de orden legal, es preciso resaltar los de iguald
moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficacia, equidad y publicidad.

Carrera 6 # 8-75 Edificio, Plaza 20 de Julio 3° Piso.
PAGINA WEB www.ipiales-narino.gov.co — CORREO contratacion@ipiales-narino.gov.co
Cadigo postal 524061 - Ipiales, Narifio, Colombia.



http://www.ipiales-narino.gov.co/
mailto:contratacion@ipiales-narino.gov.co
Mobile User


8 ‘ ﬂh‘ﬁa‘?&ﬂfi GESTION DE CONTRATACION I T T
J, 'DEPILES | (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE @'!P!dgea
CONTRATACION) - SURAI BE.

Nit. 800099095-7 . Codigo Pagina 4 de 6
RESOLUCION No. 081 DE 2026 FR-GC-04
Fecha de Emisiéon Version: 2,0

Abril 30 de 2019

Asi pues, para el caso en concreto y en relacion al objeto a contratar, se pretende realizar un convenio de asociacion
con una institucion que garantice de forma plena los cuidados que necesitan los adultos mayores que requieren ser
internados en un lugar que cuente con todas las garantias plenas a sus derechos como sujetos de especial proteccion
constitucional reforzada, brindando de este modo, el correspondiente cuidado basico, alojamiento, alimentacion, entre
otros tdpicos que propendan por la vida digna de esta clase de personas.

Por consiguiente, la entidad publica para la celebracion del convenio debe verificar los siguientes aspectos:

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los que se busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos
de las minorias, los derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional como adultos mayores, personas de
la tercera edad, nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, mujeres embarazadas, entre otras, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana.

Asi mismo, el presente proceso de contratacion corresponde directamente al Programa y metas planteadas en el Plan
de Desarrollo Municipal "Ipiales, Gobierno del pueblo 2024-2027", el cual determina en su Linea Estratégica 5: "Ipiales
Logra Dignidad", la cual incluye topicos relevantes como nifiez, servicios publicos, inclusion y especificamente el tema
de adulto mayor, entre otros.

b. Que el contrato no comparte una relacién conmutativa en el cual haya contraprestacién directa a favor de la
Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato:

El presente convenio de asociacion no presenta una relacion conmutativa porque no genera cargas equitativas o
reciprocas entre las partes, ya que la entidad sin animo de lucro busca la consecucion y cumplimiento del deber legal
de proteger, promover, restablecer y defender los derechos de la poblacién adulto mayor y las personas de la tercera
edad, relacionados en este pronunciamiento de acuerdo a las politicas concernientes al proceso de envejecimiento,
planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 13
Constitucional, buscando brindar proteccion especial a la poblacion de adultos mayores que en virtud a su condicién
economica, fisica 0 mental se encuentran marginados bajo circunstancias de debilidad y vulneracién manifiesta; por
su parte y como ya se ha mencionado, el articulo 46 establece que la responsabilidad de proteccidn de estos derechos
esta en cabeza del Estado, la Sociedad y la Familia para garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con
el fin de eliminar las desigualdades sociales y territoriales, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Deberes
del Hombre de 1948; asi mismo se habla de la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios
Internacionales suscritos por Colombia y la Ley 1276 de 2009 que establece criterios de atencion integral del adulto
mayor.

C. También se requiere la inexistencia de la oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para
la politica del Plan de Desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas s
animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente optimizacion
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. En los demas eventos,
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos:
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El otorgamiento de la atencién integral a los adultos mayores antes sefialado, se identifica que pueden realizarse por
medio de cualquier Entidad sin animo de lucro que acredite su idoneidad en términos de eficacia, eficiencia, economia
y manejo del riesgo, por lo que es pertinente celebrar el presente convenio de asociacién a través de un proceso
competitivo para seleccionar la ESAL contratista una vez identificado que el programa o actividad a desarrollarse es
ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro de conformidad a lo contemplado en el articulo 4 del Decreto 092
de 2017.

La ESAL debe garantizar como minimo los siguientes servicios:

1. Atencion Alimentaria

2. Hospedaje - Habitacion Bipersonal

3. Provision de elementos de aseo personal
4. Cuidados Basicos

En consecuencia, se hace necesario celebrar un convenio de asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL,
de conformidad con el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, que permita articular esfuerzos para garantizar la atencion
integral de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad, especialmente aquellos que se encuentran bajo medidas
de proteccion o amparados por érdenes judiciales. Lo anterior, con el fin de asegurar su permanencia en instituciones
especializadas que ofrezcan condiciones adecuadas de dignidad, habitabilidad, seguridad, salubridad y cuidado
permanente, garantizando la continuidad de los servicios requeridos para la proteccion efectiva de sus derechos
fundamentales y el mejoramiento de su calidad de vida.

Es por lo anterior que se requiere de una Entidad sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad y experiencia para la
ejecucion del objeto contractual, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 092 de 2017,
autorizando el Alcalde municipal la respectiva publicacién en el SECOP II, para llevar a cabo la invitacion publica al
interior del proceso competitivo.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR con observancia del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, la autorizacion de un
proceso competitivo y posterior suscripcion del convenio cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL EN
MODALIDAD DE INTERNACION ESPECIALIZADA DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION \DE
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE IPIALES, EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES Y DEMIS
NORMAS APLICABLES ASEGURANDO LA PROTECCION EFECTIVA DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALE

ARTICULO SEGUNDO. - Que el valor estimado del proceso es: SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/C{E
($75.000.000).
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ARTICULO TERCERO - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Ipiales, a los dieciocho (18) dias del mes septiembre del afio dos mil veintiséis (2026).

Revisé: David Villamil Rosas Director D,

Proyect6: Mario A. Chamorro Romo - Especializado DAC
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