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En cumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso de planeacion contractual, el Municipio de Abejorral,
Antioquia, realiza el presente andlisis del sector con el propésito de conocer y comprender las condiciones
economicas, técnicas, comerciales, financieras y operativas que caracterizan el mercado en el cual se
desarrolla la necesidad que pretende atenderse mediante el proceso de contratacion.

El presente analisis se desarrolla para el proceso cuyo objeto corresponde a la “PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS Y SUMINISTRO TIPO BOLSA AGOTABLE DE ELEMENTOS CONEXOS COMO INSUMOS
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES, ASi COMO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL
(ANTIOQUIA), bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

La necesidad identificada por la Entidad presenta una caracteristica particular derivada de la diversidad de
actividades que desarrolla la Administracion Municipal y de la naturaleza transversal de los bienes y servicios
requeridos. En efecto, para el cumplimiento de sus funciones misionales, institucionales y administrativas, asi
como para la ejecucion de los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal, se
requiere disponer durante la vigencia contractual de diferentes bienes, elementos, insumos y servicios logisticos
que pueden ser requeridos en momentos distintos, en cantidades variables y de acuerdo con las necesidades
efectivamente identificadas por las diferentes dependencias municipales.

En razdn de esta caracteristica, el mercado objeto de analisis no corresponde a una Unica actividad econdmica
homogénea ni a la adquisicién de un solo tipo de bien. Por el contrario, comprende un conjunto de bienes y
servicios conexos a la realizacion de actividades institucionales, comunitarias, culturales, deportivas,
educativas, sociales, rurales, ambientales, de participacién ciudadana y demas acciones relacionadas con el
cumplimiento de los programas y proyectos misionales del Municipio.

Para efectos de la estructuracién contractual, estas necesidades fueron organizadas en una ficha técnica
compuesta por ciento cincuenta y ocho (158) items, agrupados de acuerdo con su naturaleza y funcionalidad,
incluyendo alimentacién e hidratacion; papeleria, publicidad y oficina; promocionales y kits estandarizados;
mobiliario; tecnologia; deporte y recreacion; uniformes y textiles; cultura y artes; alquiler y produccién técnica;
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y reconocimientos.

La diversidad de los elementos requeridos determina que la Entidad no pueda establecer con certeza, desde la
etapa de planeacién, las cantidades exactas que seran adquiridas de cada uno de los items durante la ejecucion
contractual. Las necesidades dependeran de la programacion institucional, de las actividades efectivamente
desarrolladas, de los requerimientos de las diferentes dependencias y de las circunstancias particulares que se
presenten durante la vigencia del contrato. Por esta razdn, la contratacién se estructura bajo el mecanismo de
bolsa agotable, en el cual se establece un valor maximo de ejecucion, pero no se garantiza al contratista el
consumo de cantidades determinadas de cada item ni la ejecucion de la totalidad del valor disponible.

El valor maximo estimado para la contratacion asciende a CUATROCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($489.884.190) M/CTE, suma que
constituye el limite maximo de ejecucidén econdémica de la bolsa. Este valor no representa una obligacion de
consumo total por parte de la Entidad, sino el monto maximo hasta el cual podran efectuarse solicitudes durante
la ejecucion contractual, de acuerdo con las necesidades efectivamente identificadas y atendidas.

En este contexto, el analisis del sector tiene como finalidad establecer las condiciones particulares del mercado
que permiten a la Entidad determinar, entre otros aspectos, la existencia de oferta suficiente, las caracteristicas
de los potenciales proveedores, las condiciones de prestacién y suministro, los mecanismos habituales de
comercializacion, los factores que inciden en la formacién de precios, las condiciones logisticas necesarias para
la atencién de los requerimientos, la capacidad financiera y organizacional de los posibles contratistas y los
principales riesgos asociados a la ejecucién.

De igual manera, el andlisis busca proporcionar los elementos técnicos y econémicos necesarios para
establecer requisitos habilitantes proporcionales y adecuados, definir criterios de evaluacion objetivos,
determinar condiciones razonables de ejecucion y estructurar una metodologia econdémica que permita
comparar las ofertas de manera coherente con la naturaleza de una bolsa agotable.

La Entidad parte de la consideracién de que, tratdndose de una contratacién integrada por un nimero
significativo de bienes y servicios de caracteristicas diferentes, la estructuracion del proceso debe procurar un
adecuado equilibrio entre la participacion de los potenciales oferentes, la capacidad efectiva para atender las
necesidades municipales y la proteccion de los recursos publicos. En consecuencia, las exigencias establecidas
en el proceso deben guardar relacidn directa con las condiciones necesarias para ejecutar adecuadamente el
objeto contractual, evitando imponer requisitos que no resulten necesarios o proporcionales frente a la
naturaleza de las prestaciones requeridas.

El analisis del sector se complementa con la informacion obtenida directamente del mercado mediante la
Solicitud de Cotizacién realizada a través de SECOP Il, mecanismo mediante el cual la Entidad puso en
conocimiento de potenciales proveedores la necesidad identificada y la ficha técnica correspondiente, con el
proposito de obtener informacion objetiva sobre las condiciones econdmicas del mercado. Como resultado de
este ejercicio se recibieron cotizaciones de Visual Producciones, Ecotech y Macroproducciones, informacién
que fue utilizada como uno de los principales insumos para la determinacién de los precios de referencia de los
ciento cincuenta y ocho (158) items.

Durante el periodo dispuesto para la presentacion de observaciones dentro de la solicitud de informacién al
mercado no se recibieron observaciones respecto de la ficha técnica o de las condiciones planteadas,
circunstancia que constituye un elemento adicional dentro del analisis de la suficiencia y comprension de la
necesidad presentada al mercado.

La informacién obtenida del mercado no se utiliza Unicamente para determinar un presupuesto, sino que
constituye un insumo para comprender la estructura econémica y operativa de la contratacién. En particular,
permite identificar la diversidad de precios existentes entre bienes y servicios, los costos asociados a su
suministro o prestacion y las condiciones que debe considerar un eventual contratista para garantizar la
atencion integral de las solicitudes que formule la Entidad.

En consecuencia, el presente documento constituye un instrumento de planeacion que sustenta las decisiones
adoptadas por el Municipio de Abejorral respecto de la estructura del proceso de contratacion, procurando que
las condiciones de participacion, evaluacién, ejecucion y asignacion de riesgos respondan a las caracteristicas
reales del mercado y a las necesidades que se pretenden satisfacer.
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CARACTERIZACION DEL SECTOR ECONOMICO Y DEL MERCADO

El mercado asociado al presente proceso se caracteriza por la concurrencia de diferentes actividades
comerciales y de prestacion de servicios que, aunque presentan caracteristicas particulares dependiendo del
bien o servicio de que se trate, pueden articularse alrededor de una necesidad comin de suministro integral y
apoyo logistico para la realizacién de actividades institucionales, comunitarias y misionales.

La contratacion proyectada comprende bienes de consumo, elementos publicitarios y de oficina, articulos
promocionales, mobiliario, equipos tecnoldgicos, implementos deportivos, textiles, instrumentos y materiales
para actividades culturales y artisticas, servicios de alquiler de elementos y produccion técnica para eventos,
asi como elementos destinados a reconocimientos institucionales. Esta diversidad determina que el mercado
relevante para el proceso tenga un caracter multisegmentado, en el cual participan tanto empresas que
comercializan directamente determinados bienes como proveedores que integran diferentes lineas de
productos y servicios y operadores logisticos que articulan la provision de bienes y la prestacion de servicios
requeridos para actividades especificas.

Desde la perspectiva de la demanda publica, este tipo de necesidades se presenta de manera transversal en
las entidades territoriales, debido a que el cumplimiento de las funciones administrativas y misionales requiere,
en diferentes momentos del afio, disponer de elementos y servicios para actividades institucionales, culturales,
deportivas, educativas, sociales, comunitarias, ambientales, rurales y de participacion ciudadana.

En el caso particular del Municipio de Abejorral, la necesidad adquiere una dimensidn adicional derivada de la
diversidad de programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal. Las actividades
relacionadas con seguridad y convivencia, institucionalidad, bienestar social, ruralidad y gobernanza pueden
requerir, de acuerdo con su programacién y desarrollo, diferentes bienes, suministros y servicios logisticos. Por
ello, la demanda no se concentra en una sola dependencia ni en una Unica clase de actividad, sino que puede
originarse en diferentes areas de la Administracion Municipal.

Segmentos que integran el mercado objeto de contratacion

Para efectos del presente andlisis, el mercado se organiza de acuerdo con las categorias establecidas en la
ficha técnica definitiva, las cuales permiten identificar los principales segmentos de bienes y servicios que
podran ser requeridos durante la ejecucion contractual.

Alimentacion e hidratacion

Este segmento comprende bienes y servicios destinados a atender las necesidades de alimentacion e
hidratacién asociadas a las actividades institucionales y misionales que adelante el Municipio, incluyendo
diferentes tipos de refrigerios, desayunos, almuerzos, cenas, agua embotellada y bebidas.

Se trata de productos cuya formacion de precio esta determinada, entre otros factores, por los costos de los
alimentos e insumos, preparacion, empaque, conservacion, transporte y entrega, asi como por las cantidades
y caracteristicas especificas requeridas para cada actividad.

La naturaleza perecedera de algunos de estos productos hace particularmente relevante la capacidad del
proveedor para atender oportunamente las solicitudes y garantizar condiciones adecuadas de preparacion,
manipulacion, conservacion y entrega. Por esta razon, durante la ejecucion deberan observarse las condiciones
sanitarias y de calidad que resulten aplicables a cada producto.

Papeleria, publicidad y oficina

Esta categoria comprende elementos necesarios para el desarrollo de actividades institucionales y misionales,
asi como para la divulgacion y apoyo de programas y proyectos municipales. Incluye, entre otros elementos
previstos expresamente en la ficha técnica, kits de papeleria, suministros para impresion, tintas y téneres,
volantes, afiches, plegables, pendones, piezas publicitarias, material grafico, roll-ups y otros elementos de
comunicacion institucional.

Los precios de este segmento dependen principalmente de las caracteristicas técnicas de los productos,

dimensiones, materiales, cantidades, procesos de impresion, acabados, personalizacién y demas
especificaciones definidas para cada item.
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La existencia de multiples referencias y posibilidades de personalizacién hace necesario que la contratacion se
realice con fundamento en especificaciones técnicas previamente determinadas, de manera que el precio pueda
compararse sobre unidades y caracteristicas homogéneas.

Promocionales y kits estandarizados

Este segmento corresponde a elementos destinados a actividades institucionales, educativas, comunitarias, de
promocion y fortalecimiento de programas municipales. Comprende articulos promocionales y kits definidos en
la ficha técnica, tales como agendas, llaveros, cuadernos con elementos complementarios, prendas, paraguas,
mugs, relojes de pared, botellas, morrales, cartucheras, kits escolares, elementos textiles, bufandas, toallas,
calendarios y soportes para dispositivos moviles.

La formacion del precio esta asociada a las caracteristicas, materiales, dimensiones, cantidades, procesos de
personalizacion y condiciones de entrega. Debido a que muchos de estos elementos pueden requerir
identificacion grafica o institucional, la calidad y correspondencia con las especificaciones técnicas constituyen
aspectos relevantes durante la ejecucion.

Mobiliario

La categoria de mobiliario comprende elementos requeridos para apoyar actividades administrativas,
institucionales, comunitarias y de reunién, incluyendo escritorios, mesas, sillas y deméas elementos
expresamente contemplados en la ficha técnica.

En este segmento adquieren especial importancia factores como materiales, dimensiones, caracteristicas
estructurales, capacidad, acabados, resistencia, ergonomia y condiciones de entrega. Dependiendo del
elemento, el suministro puede involucrar actividades complementarias de transporte, cargue, descargue,
armado o instalacién.

La pluralidad de referencias disponibles en el mercado permite atender necesidades de diferente naturaleza,
razon por la cual la ficha técnica establece las caracteristicas minimas que deben cumplir los elementos objeto
de suministro.

Tecnologia

Este segmento comprende equipos y elementos tecnoldgicos requeridos para apoyar las actividades
institucionales y misionales del Municipio, de acuerdo con las especificaciones contenidas en la ficha técnica,
incluyendo dispositivos de almacenamiento, equipos de sonido, sistemas de micréfonos, computadores y
demas elementos tecnolégicos alli definidos.

La formacion de precios en este mercado se encuentra influenciada por la marca o referencia cuando esta sea
técnicamente relevante, especificaciones, capacidad, tecnologia incorporada, accesorios, garantias,
disponibilidad y condiciones comerciales del fabricante o distribuidor.

En este segmento resulta particularmente importante garantizar que los elementos suministrados correspondan
a las caracteristicas técnicas exigidas y que se encuentren en condiciones adecuadas de funcionamiento.

Deporte y recreacién

Esta categoria comprende implementos y elementos destinados al desarrollo de actividades deportivas,
recreativas y de integracion comunitaria.

La demanda de estos bienes se relaciona con la programacion de actividades municipales y con la ejecucion
de programas dirigidos a diferentes grupos de poblacién. Los precios dependen de las caracteristicas,
materiales, dimensiones, calidad, presentacién y condiciones particulares de cada implemento.

La ficha técnica permite establecer las condiciones minimas de cada elemento, facilitando la comparacion

economica y evitando que las diferencias de calidad o caracteristicas técnicas distorsionen la evaluacion de los
precios.
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Uniformes y textiles

Este segmento comprende prendas, elementos textiles y accesorios destinados a las actividades contempladas
en los diferentes programas y proyectos municipales.

Los precios pueden variar de acuerdo con el tipo de prenda, composicién y calidad de los materiales, tallas,
confeccién, acabados, personalizacion, estampado o bordado y cantidades requeridas.

En consecuencia, la ficha técnica establece las caracteristicas particulares de cada elemento, de manera que
el proveedor deba suministrar productos que correspondan a las condiciones definidas por la Entidad y a las
necesidades especificas de cada actividad.

Cultura y artes

Esta categoria comprende instrumentos musicales, accesorios, materiales artisticos y demas elementos
destinados al desarrollo de actividades culturales y artisticas contempladas dentro de los programas
municipales.

Dentro de este segmento se encuentran instrumentos musicales, accesorios, cuerdas, cables, elementos para
interpretacién musical, materiales para pintura, dibujo, modelado y otras actividades artisticas expresamente
incluidos en la ficha técnica.

La diversidad de productos de este segmento determina que los precios respondan a diferentes caracteristicas
técnicas y comerciales, tales como materiales, dimensiones, fabricacion, referencia, calidad, accesorios y
demas condiciones propias de cada elemento.

Alquiler y produccién técnica

Este segmento presenta una particularidad frente a las demas categorias, debido a que comprende
principalmente servicios y alquileres asociados a la realizacién de actividades y eventos municipales.

Dentro de la ficha técnica se contemplan servicios relacionados con alquiler de sillas, mesas, manteleria,
carpas, escenarios, pantallas LED, sonido, backline, plantas o generadores eléctricos y demas servicios de
produccidn técnica expresamente definidos.

En estos servicios, ademas del elemento principal, pueden resultar necesarios componentes logisticos como
transporte, montaje, instalacion, pruebas, operacion, desmontaje y retiro, de acuerdo con las caracteristicas de
cada item y las condiciones de la respectiva solicitud.

La formacién de precios depende de factores como duracién del servicio, caracteristicas y capacidad de los
equipos, cantidad de elementos requeridos, transporte, montaje, operacion técnica, personal especializado,
condiciones del lugar y demas componentes incluidos en cada especificacion.

Por tratarse de servicios que pueden requerir coordinacion previa, la Entidad debera efectuar las solicitudes
con la anticipacion razonable que permita garantizar una adecuada programacion y ejecucion.

Reconocimientos

Esta categoria comprende elementos destinados al reconocimiento y estimulo de personas o grupos en el
marco de actividades institucionales, culturales, deportivas, educativas y comunitarias.

Incluye los elementos expresamente definidos en la ficha técnica, tales como medallas, pines, trofeos, copas,
placas de reconocimiento, elementos en vidrio, portadiplomas y estatuillas.

Los precios de estos elementos dependen principalmente de los materiales, dimensiones, acabados, procesos
de fabricacion, personalizacién, grabado y demas caracteristicas técnicas establecidas para cada producto.

Naturaleza integrada de la demanda

Aunque las categorias anteriores corresponden a segmentos de mercado diferenciados, para efectos del
presente proceso se encuentran vinculadas por una necesidad institucional comun: contar con capacidad de
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suministro y apoyo logistico suficiente para atender oportunamente las actividades programadas por las
diferentes dependencias del Municipio.

La integracion contractual permite a la Entidad contar con un mecanismo Unico de atencion para necesidades
que, por su naturaleza, pueden surgir de manera independiente y en momentos diferentes durante la vigencia
contractual. Esto resulta especialmente relevante cuando se trata de actividades cuya programacion puede
variar en funcion de los cronogramas institucionales, las necesidades de la comunidad, la ejecucion de los
programas del Plan de Desarrollo y las decisiones de las diferentes dependencias municipales.

La integracion bajo una bolsa agotable no supone que el contratista deba fabricar o mantener permanentemente
en inventario la totalidad de los ciento cincuenta y ocho (158) items. La obligacién consiste en contar con la
capacidad comercial, técnica y logistica necesaria para atender las solicitudes que efectivamente formule la
Entidad respecto de los bienes y servicios incluidos en la ficha técnica, dentro del valor maximo disponible y
durante el plazo contractual.

De igual manera, la estructura del proceso no implica que todos los items tengan una participacién equivalente
en el gasto efectivo del contrato. Las necesidades reales determinaran qué bienes y servicios son requeridos,
en qué cantidades y en qué momentos, razén por la cual la Entidad no establece cantidades minimas de
adquisicién por item.

Esta caracteristica también explica la metodologia adoptada para la evaluacién econdmica. Al no existir
cantidades ciertas de consumo que permitan asignar ponderaciones diferenciadas a los items, la comparacion
de las ofertas se realiza sobre el comportamiento relativo de los precios unitarios de la totalidad de los ciento
cincuenta y ocho (158) items, conforme a la metodologia establecida en los documentos del proceso.

Caracteristicas generales de la comercializacion

Los bienes y servicios que integran el objeto contractual son comercializados en el mercado mediante diferentes
canales, incluyendo fabricantes, distribuidores, comercializadores, establecimientos especializados, empresas
de servicios, operadores logisticos y proveedores que integran diferentes lineas de productos.

En funcién de la categoria, el proveedor puede adquirir los bienes directamente de fabricantes o distribuidores
mayoristas y posteriormente comercializarlos a sus clientes, o prestar directamente los servicios requeridos
utilizando equipos, personal y recursos propios 0 aquellos que se encuentren legalmente disponibles para la
ejecucion.

Para una contratacion de las caracteristicas del presente proceso resulta relevante, por tanto, la capacidad del
proveedor para articular diferentes fuentes de abastecimiento y recursos logisticos, mas que la pertenencia
exclusiva a una Unica actividad econdmica.

La diversidad de los bienes y servicios incluidos en la ficha técnica permite la participacion de empresas con
diferentes estructuras comerciales, siempre que acrediten la capacidad juridica, financiera, organizacional,
técnica y de experiencia exigida por la Entidad y que puedan atender integralmente las solicitudes formuladas
durante la ejecucion.

En este sentido, la Entidad no pretende restringir la participacion a fabricantes de todos y cada uno de los bienes
incluidos en la ficha técnica, circunstancia que resultaria incompatible con la naturaleza heterogénea de la
necesidad. El interés contractual se concentra en contar con un proveedor que pueda garantizar el suministro
y prestacion de los bienes y servicios requeridos, ya sea mediante sus propios recursos, mediante relaciones
comerciales con fabricantes y distribuidores o mediante los mecanismos de abastecimiento y apoyo permitidos
por el ordenamiento juridico y los documentos del proceso.

Condiciones logisticas particulares del mercado

La ejecucion del contrato exige una capacidad logistica que permita responder a solicitudes de diferente
naturaleza, volumen y ubicacién. Algunas solicitudes podran corresponder a bienes individuales o cantidades
reducidas, mientras que otras podran involucrar maltiples elementos destinados a una actividad institucional o
comunitaria especifica.

La logistica adquiere especial importancia debido a que las entregas y servicios podran requerirse tanto en la
zona urbana como en sectores rurales del municipio de Abejorral. En consecuencia, los potenciales
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proveedores deberan considerar dentro de su estructura de costos y operacién los desplazamientos, transporte,
cargue, descargue, manipulacién y demas actividades necesarias para atender las solicitudes en los lugares
determinados por la Entidad.

Esta circunstancia constituye igualmente uno de los elementos considerados por la Entidad al estructurar los
factores de evaluacion, particularmente respecto de la disponibilidad de vehiculo utilitario, entendido como una
condicién adicional que puede contribuir a fortalecer la autonomia y capacidad logistica del proveedor para
atender las necesidades contractuales.

No obstante, la disponibilidad de un vehiculo propio no constituye por si misma una condicién indispensable
para la habilitacion del proponente, toda vez que la capacidad logistica puede acreditarse y desarrollarse
mediante diferentes mecanismos legitimos de organizacion empresarial. Por esta razon, la Entidad la incorpora
como un factor adicional de evaluacion y no como una exigencia habilitante excluyente.

Conclusion de la caracterizacion sectorial

De la caracterizacién realizada se establece que el mercado objeto del presente proceso es amplio y
heterogéneo, integrado por diferentes segmentos de bienes y servicios que convergen en la atencion de
necesidades logisticas e institucionales.

La existencia de proveedores con capacidad para integrar diferentes lineas de suministro, comercializar bienes
de distintas categorias y articular servicios logisticos permite estructurar la necesidad mediante una bolsa
agotable, siempre que se establezcan de manera clara las especificaciones técnicas, los precios unitarios, las
condiciones de solicitud, los mecanismos de control y las obligaciones de ejecucién.

La estructura adoptada busca, de esta manera, atender las necesidades reales del Municipio sin comprometer
recursos publicos mediante la adquisicién anticipada de cantidades que no han sido determinadas, permitiendo
que la ejecucion econémica corresponda a los requerimientos efectivamente formulados por las dependencias
municipales durante la vigencia contractual.

ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta tiene como finalidad identificar las condiciones bajo las cuales los bienes y servicios
requeridos por el Municipio de Abejorral son ofrecidos en el mercado, determinar la existencia de potenciales
proveedores con capacidad para atender la necesidad institucional y establecer las caracteristicas comerciales,
técnicas y logisticas que deben ser consideradas para la estructuracién del proceso de contratacién.

Para este andlisis se tuvo en cuenta la naturaleza heterogénea de la necesidad, conformada por ciento
cincuenta y ocho (158) items pertenecientes a diferentes categorias de bienes y servicios, asi como la forma
en que estos productos son comercializados en el mercado. De acuerdo con las caracteristicas identificadas,
la oferta puede estar conformada por fabricantes, distribuidores, comercializadores, empresas de servicios
logisticos, operadores de produccién técnica y proveedores integrales que articulan diferentes fuentes de
abastecimiento para atender requerimientos institucionales.

La Entidad realiz6 adicionalmente una consulta directa al mercado mediante Solicitud de Cotizacién a través
de SECORP I, para la cual se puso a disposicion de los potenciales interesados la necesidad identificada y la
ficha técnica correspondiente, con el propdsito de obtener informacién sobre los precios y condiciones de
comercializacién de los bienes y servicios requeridos.

Como resultado de esta consulta se recibieron cotizaciones de los siguientes proveedores:

1. Visual Producciones.

2. Ecotech.

3. Macroproducciones.

La participacion de estos proveedores permitio obtener informacion directa del mercado respecto de los precios
unitarios correspondientes a los diferentes bienes y servicios incluidos en la ficha técnica, constituyéndose dicha
informacién en un insumo relevante para la estructuraciéon econémica del proceso.

Pluralidad y diversidad de la oferta
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La informacion obtenida permite advertir la existencia de proveedores con capacidad para atender una
necesidad contractual de caracter integral, pese a que los bienes y servicios que la conforman pertenecen a
diferentes segmentos comerciales.

Esta circunstancia resulta relevante para la estructuracion del proceso, puesto que la Entidad no requiere
contratar de manera independiente cada una de las categorias que integran la ficha técnica, sino disponer de
un mecanismo que le permita atender, a través de un unico vinculo contractual, los requerimientos que se
generen durante la ejecucion de los programas y proyectos institucionales.

La existencia de cotizaciones provenientes de diferentes proveedores constituye un indicador de que la
necesidad puede ser presentada al mercado bajo una estructura integrada, sin perjuicio de que los potenciales
participantes puedan organizar internamente su operacién mediante proveedores, distribuidores, fabricantes o
aliados comerciales especializados.

En consecuencia, la Entidad considera que la heterogeneidad de los bienes y servicios no impide la existencia
de oferta potencial para el objeto contractual. Por el contrario, el comportamiento observado en la consulta al
mercado evidencia la existencia de agentes econdmicos que participan en actividades de comercializacién y
prestacion de servicios compatibles con las necesidades identificadas.

Caracteristicas de la oferta identificada

La oferta observada presenta diferentes modalidades de atencién de las necesidades. Dependiendo del tipo de
bien o servicio, un proveedor puede atender directamente el requerimiento mediante inventarios propios,
adquisicion a fabricantes o distribuidores, contratacion de servicios especializados o articulacién de diferentes
fuentes de suministro.

Esta caracteristica es particularmente relevante en un contrato como el proyectado por el Municipio, en el cual
no se exige que el contratista sea fabricante de cada uno de los bienes incluidos en la ficha técnica. La
obligacién principal consiste en garantizar la atencién integral de las solicitudes de la Entidad respecto de los
items expresamente incluidos, cumpliendo las especificaciones técnicas y condiciones econdmicas
establecidas.

En consecuencia, el mercado relevante esta compuesto no solamente por fabricantes especializados de cada
producto, sino también por comercializadores y proveedores integrales con capacidad para gestionar diferentes
categorias de bienes y servicios.

La capacidad de integracion constituye, en este sentido, un elemento importante del mercado. Un proveedor
puede contar con experiencia y capacidad suficiente para atender la necesidad contractual mediante una
estructura empresarial propia y, cuando resulte procedente, mediante relaciones comerciales con terceros
especializados, sin que ello desnaturalice su responsabilidad frente a la Entidad.

Comportamiento de los precios en la oferta

La Solicitud de Cotizacion permitié obtener informacion sobre los precios unitarios de los ciento cincuenta y
ocho (158) items que integran la ficha técnica definitiva.

Para cada item se recopilaron los valores unitarios informados por los proveedores participantes y los valores
totales unitarios resultantes de incorporar los impuestos indirectos que, de acuerdo con la naturaleza de cada
bien o servicio, fueron declarados en las cotizaciones.

La informacion fue organizada en un cuadro comparativo que permite identificar, para cada item, el
comportamiento de las diferentes cotizaciones y establecer un promedio aritmético de los valores ofertados por
los proveedores consultados.

La utilizacién de informacién proveniente de varios agentes del mercado permite reducir la dependencia de una
unica fuente de informacidn y proporciona una referencia mas amplia para la determinacién de los valores
utilizados por la Entidad en la estructuracién econdmica del proceso.

El andlisis de precios también permite advertir que no todos los bienes y servicios presentan el mismo
comportamiento econdmico. Existen diferencias derivadas de la naturaleza de cada producto, sus
especificaciones técnicas, materiales, caracteristicas, procesos de fabricacion, personalizacion, logistica,
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transporte, instalacion, operacién y demas componentes que hacen parte del precio final.

Por esta razdn, la Entidad no considera adecuado establecer un Unico porcentaje general de descuento o una
tarifa uniforme para la totalidad de la bolsa. Cada item cuenta con caracteristicas y condiciones de mercado
propias y, por ello, la oferta econémica debera expresar un precio unitario independiente para cada uno de los
ciento cincuenta y ocho (158) items.

Precios de referencia para la estructuracion del proceso

Con fundamento en la informacién obtenida mediante la Solicitud de Cotizacion, la Entidad establecio para cada
uno de los ciento cincuenta y ocho (158) items un precio total unitario de referencia, determinado mediante el
promedio aritmético de los valores totales unitarios obtenidos en el estudio de mercado.

Estos valores constituyen referencias econdmicas para la estructuracion y evaluacién del proceso y no
representan cantidades minimas garantizadas de adquisicion ni compromisos individuales de consumo.

La utilizacion del promedio de las cotizaciones permite contar con un valor de referencia construido a partir del
comportamiento observado en diferentes ofertas del mercado, evitando que el presupuesto de un determinado
item dependa exclusivamente del valor informado por un Unico proveedor.

Los precios de referencia fueron utilizados, ademas, para estructurar la metodologia de evaluacién econémica
definida para el proceso, consistente en la comparacion relativa de los precios unitarios ofertados por los
proponentes frente a los respectivos precios unitarios de referencia.

Esta metodologia resulta particularmente adecuada para la naturaleza de la contratacién, dado que la Entidad
no dispone de cantidades ciertas y predeterminadas de consumo para cada item. En consecuencia, no resulta
técnicamente conveniente ponderar el precio de cada producto con base en cantidades estimadas que podrian
no corresponder al consumo real durante la ejecucion.

Capacidad logistica requerida por la oferta

El analisis del mercado permite identificar que la capacidad de atencién del contrato no depende exclusivamente
de la disponibilidad de bienes, sino también de la capacidad logistica para coordinar su adquisicion,
almacenamiento, transporte, entrega y, cuando corresponda, montaje, instalacion, operacion y desmontaje.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia para el presente proceso, teniendo en cuenta que las solicitudes
podran involucrar bienes y servicios de diferente naturaleza y podran requerir atencién en distintos lugares del
municipio, incluyendo sectores rurales.

El proveedor que resulte seleccionado debera, por tanto, contar con mecanismos adecuados para coordinar las
diferentes etapas de atencion de las solicitudes y garantizar que los bienes y servicios lleguen al lugar, fecha 'y
condiciones requeridas por la Entidad.

La Entidad considera que esta capacidad puede ser desarrollada mediante diferentes estructuras empresariales
y logisticas. Por esta razon, no se establece como requisito habilitante la propiedad de un determinado numero
de vehiculos, equipos o instalaciones, salvo aquellos recursos que sean indispensables por las caracteristicas
particulares de algun servicio. En cambio, la disponibilidad de un vehiculo utilitario se incorpora como condicion
adicional de evaluacién, por constituir una evidencia objetiva de capacidad logistica adicional que puede
favorecer la autonomia del proveedor en la atencion de las solicitudes.

Capacidad de abastecimiento

Debido a la diversidad de los bienes y servicios incluidos en la ficha técnica, la capacidad de abastecimiento
constituye uno de los elementos esenciales para la adecuada ejecucion del contrato.

El contratista debera estar en capacidad de obtener oportunamente los bienes requeridos, aun cuando no
mantenga en inventario permanente la totalidad de los ciento cincuenta y ocho (158) items. Para ello podra
acudir a los canales ordinarios de comercializacion existentes en el mercado, tales como fabricantes,
distribuidores, mayoristas y proveedores especializados, siempre que el suministro final cumpla integralmente
las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.
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La necesidad de contar con capacidad de abastecimiento suficiente constituye igualmente uno de los riesgos
identificados en la matriz del proceso. En consecuencia, la responsabilidad de garantizar la disponibilidad
necesaria para atender las solicitudes contractuales se asigna al contratista, quien debera estructurar su
operacion comercial de acuerdo con las caracteristicas y condiciones previsibles de la contratacién.

Particularidades de los servicios de alquiler y produccion técnica

Dentro de la oferta identificada existe un componente correspondiente a servicios de alquiler y produccion
técnica, cuya dindmica comercial presenta diferencias respecto de la venta de bienes.

En estos casos, la prestacién puede involucrar equipos, estructuras, personal técnico, transporte, montaje,
instalacion, operacion, desmontaje y retiro, dependiendo de la naturaleza del servicio requerido.

La capacidad del proveedor para atender estos servicios no se determina exclusivamente por la propiedad de
todos los equipos que eventualmente puedan ser requeridos, sino por su capacidad técnica y logistica para
disponer de los recursos necesarios en las condiciones establecidas en la ficha técnica y en cada solicitud.

Por ello, durante la ejecucion sera responsabilidad del contratista garantizar que los equipos y elementos
utilizados se encuentren en condiciones adecuadas de funcionamiento y que las actividades de montaje,
instalacion, operacion y desmontaje se realicen de manera segura y oportuna cuando formen parte de la
respectiva prestacion.

Particularidades de alimentos y bebidas

El componente de alimentacion e hidratacion presenta igualmente condiciones particulares de oferta, debido a
la naturaleza perecedera de algunos productos y a la necesidad de observar las condiciones sanitarias
aplicables.

Los potenciales proveedores deberan contar con mecanismos adecuados de preparacion, manipulacién,
conservacion, transporte y entrega de los alimentos y bebidas que sean requeridos durante la ejecucion.

La Entidad considera que estas condiciones hacen parte de la capacidad técnica y operacional necesaria para
la ejecucion y, por tanto, seran objeto de verificacion y control durante la prestacion efectiva de los servicios.

Conclusiones sobre la oferta

A partir de la informacién recopilada, la Entidad identifica la existencia de un mercado con capacidad potencial
para atender la necesidad contractual, conformado por proveedores que pueden participar directamente en la
comercializacién de bienes, en la prestacion de servicios 0 en la integraciéon de diferentes fuentes de
abastecimiento y apoyo logistico.

La respuesta obtenida mediante la Solicitud de Cotizacion permitié contar con informacién directa de tres
agentes econdmicos, cuyos precios fueron utilizados como insumo para la determinacién de los valores de
referencia de los ciento cincuenta y ocho (158) items.

El comportamiento observado permite concluir que existe informacion suficiente para estructurar una oferta
economica individualizada por item y establecer una metodologia de comparacién basada en precios unitarios
relativos, en lugar de utilizar un valor global de la bolsa como Unico elemento de comparacion.

Asi mismo, la naturaleza del mercado permite establecer que la adecuada ejecucién del contrato requiere
capacidad de abastecimiento, coordinacion logistica, transporte, atencion de solicitudes y capacidad para
articular diferentes bienes y servicios. Estas condiciones seran consideradas tanto en los requisitos habilitantes
como en los factores adicionales de evaluacién, procurando que las exigencias sean proporcionales a la
naturaleza y valor de la contratacion.

Finalmente, la Entidad considera que la existencia de diferentes agentes econémicos que pueden atender la
necesidad, junto con la diversidad de canales de comercializacién y abastecimiento disponibles, permite
estructurar el proceso bajo condiciones que favorezcan la pluralidad de participacion, sin sacrificar la capacidad
necesaria para garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual.
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ANALISIS DE PRECIOS Y ESTUDIO DE MERCADO

El analisis de precios constituye un componente fundamental del estudio del sector, en la medida en que permite
establecer las condiciones econdmicas observadas en el mercado para los bienes y servicios que integran la
necesidad identificada por el Municipio de Abejorral y proporciona elementos objetivos para determinar el
presupuesto maximo del proceso y los precios unitarios de referencia que seran utilizados en la evaluacién
econdmica de las ofertas.

Para la determinacion de los precios de referencia, la Entidad realizé una Solicitud de Cotizacion a través de
SECOP I, poniendo a disposicion de los potenciales interesados la ficha técnica correspondiente a la necesidad
identificada. El ejercicio tuvo como finalidad obtener informacién directa y actualizada del mercado respecto de
los bienes y servicios que podrian integrar la contratacion.

La informacién recibida fue consolidada y organizada en un cuadro comparativo, permitiendo analizar el
comportamiento de los precios para los diferentes bienes y servicios incluidos en la ficha técnica.

Universo de bienes y servicios objeto del analisis econémico

El andlisis economico definitivo comprende ciento cincuenta y ocho (158) items, correspondientes a las
categorias que conforman la ficha técnica definitiva del proceso.

La categoria inicialmente identificada como “Camarografia basica” fue excluida de la ficha técnica definitiva
debido a que no se obtuvo informacién economica suficiente de los proveedores consultados para dicho item.
En consecuencia, este concepto no hace parte del universo definitivo de bienes y servicios objeto de
contratacion ni de la metodologia de evaluacién econdémica.

Los ciento cincuenta y ocho (158) items restantes se encuentran distribuidos en las siguientes categorias:

Alimentacion e hidratacion.
Papeleria, publicidad y oficina.
Promocionales y kits estandarizados.
Mobiliario.

Tecnologia.

Deporte y recreacion.

Uniformes y textiles.

Cultura y artes.

Alquiler y produccién técnica.
Reconocimientos.

La clasificacion permite analizar conjuntamente una necesidad integral, pero mantiene diferenciados los precios
correspondientes a cada bien o servicio de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

Metodologia de recopilacion de informacién

La informacion econdmica fue obtenida directamente de los proveedores que atendieron la Solicitud de
Cotizacion publicada por la Entidad.

Para cada item se recopilaron los valores informados por los proveedores participantes, diferenciando el valor
unitario y el valor total unitario, de acuerdo con la informacién suministrada en las respectivas cotizaciones.

El valor unitario constituye el precio informado por el proveedor antes de la incorporacién de los impuestos
indirectos que resulten aplicables, mientras que el valor total unitario corresponde al valor resultante una vez
incorporados los impuestos indirectos declarados por cada proveedor, de acuerdo con la naturaleza del bien o
servicio.

Esta diferenciacion resulta necesaria debido a que los ciento cincuenta y ocho (158) items no presentan

necesariamente el mismo tratamiento tributario, razon por la cual la comparacién econémica debe considerar
las condiciones efectivamente informadas para cada producto o servicio.
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Determinacion de los precios de referencia

Para cada uno de los ciento cincuenta y ocho (158) items se determin6 un precio total unitario de referencia,
tomando como base el promedio aritmético de los valores totales unitarios informados por los tres proveedores
que participaron en la consulta de mercado.

La metodologia puede expresarse de la siguiente manera:

Precio total unitario de referencia del item = (Cotizacién Visual Producciones + Cotizacion Ecotech + Cotizacidn
Macroproducciones) / 3

De esta manera, para cada item se obtiene un valor de referencia construido a partir de la informacion
economica suministrada por diferentes agentes del mercado.

La utilizacion del promedio aritmético permite obtener un valor central respecto de los precios observados,
reduciendo el efecto que tendria la utilizacion de una Unica cotizacién y proporcionando una referencia comun
para la estructuracion del presupuesto y la comparacién posterior de las ofertas.

Los valores de referencia obtenidos no constituyen precios obligatorios para los potenciales oferentes ni
significan que la Entidad deba adquirir los respectivos bienes o servicios a dichos valores. Su finalidad es servir
como referencia econdémica dentro de la estructuracion del proceso y como elemento de comparacion de las
ofertas.

Diferencias de precios entre los diferentes items

El analisis de la informacion recibida permite establecer que los bienes y servicios presentan diferencias
significativas en sus caracteristicas y, consecuentemente, en sus precios.

Los elementos de alimentacion e hidratacion presentan estructuras de costos relacionadas principalmente con
materias primas, preparacion, empaque, conservacion y transporte; los elementos de papeleria y publicidad
incorporan costos asociados con materiales, dimensiones, impresién y acabados; los productos promocionales
pueden incorporar procesos de personalizacion; los equipos tecnologicos responden a caracteristicas técnicas
y de mercado especificas; los elementos culturales vy artisticos presentan diferentes niveles de complejidad y
calidad; mientras que los servicios de alquiler y produccidn técnica incorporan equipos, transporte, personal,
montaje, operacion y desmontaje, segun corresponda.

Por lo anterior, no resulta técnicamente adecuado aplicar un unico precio o porcentaje de descuento a la
totalidad de los bienes y servicios. Cada item debe conservar su propio precio unitario, determinado a partir de
sus caracteristicas y condiciones de comercializacion.

Esta circunstancia también justifica que la oferta econdémica del presente proceso deba contener
individualmente los precios correspondientes a los ciento cincuenta y ocho (158) items.

Relacion entre precios de referencia y presupuesto méaximo

El presupuesto maximo de la contratacién asciende a CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA PESOS M.C.L ($489.884.190).

Este valor corresponde a la disponibilidad méaxima destinada a atender las necesidades comprendidas dentro
del objeto contractual y no constituye una obligacion de adquisicion de cantidades determinadas para cada
item.

La estructura econémica de la contratacion se encuentra asociada a la naturaleza de la bolsa agotable. En
consecuencia, durante la ejecucion se podran solicitar diferentes cantidades de los bienes y servicios incluidos
en la ficha técnica, de acuerdo con las necesidades efectivamente identificadas por las dependencias
municipales, sin superar el valor maximo contractual.

El presupuesto maximo constituye, por tanto, un limite de ejecucién econdmica, mientras que los precios
unitarios constituyen la base para determinar el valor de cada solicitud efectivamente realizada.

El valor realmente ejecutado dependeréa de las necesidades que se presenten durante la vigencia contractual y
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de las solicitudes efectivamente formuladas por la Entidad.
No existencia de cantidades ciertas de consumo

La Entidad no cuenta con cantidades ciertas y predeterminadas de consumo para cada uno de los ciento
cincuenta y ocho (158) items.

Esta circunstancia no obedece a una ausencia de planeacion, sino a la naturaleza misma de las necesidades
que se pretenden atender. La programacién de las actividades institucionales puede modificarse durante la
vigencia, pueden variar el nimero de participantes, los lugares de realizacion, las caracteristicas de los eventos
y las necesidades particulares de cada dependencia.

Por esta razon, asignar cantidades predeterminadas a cada item para efectos de construir un valor global de
consumo podria generar una representacion artificial de la demanda real.

La Entidad opta, en consecuencia, por establecer un valor maximo de bolsa y precios unitarios para cada uno
de los bienes y servicios, permitiendo que la ejecucion corresponda a las necesidades efectivamente
presentadas.

Comparacion de las cotizaciones

La informacién obtenida mediante la Solicitud de Cotizacion fue consolidada en un cuadro comparativo que
contiene, para cada uno de los ciento cincuenta y ocho (158) items:

El bien o servicio.

La unidad de medida.

El valor unitario cotizado por Visual Producciones.

El valor total unitario cotizado por Visual Producciones.
El valor unitario cotizado por Ecotech.

El valor total unitario cotizado por Ecotech.

El valor unitario cotizado por Macroproducciones.

El valor total unitario cotizado por Macroproducciones.
El promedio del valor unitario.

El promedio del valor total unitario.

ST TITOmMMmMOoOO o>

Esta estructura permite a la Entidad analizar individualmente el comportamiento de los precios y verificar la
consistencia de la informacién utilizada para establecer las referencias econémicas del proceso.

El analisis comparativo también permite identificar diferencias entre proveedores para determinados bienes y
servicios, circunstancia propia de un mercado en el cual inciden factores como canales de abastecimiento,
costos de adquisicion, condiciones comerciales, estructura empresarial, ubicacion, capacidad logistica, costos
de transporte y margenes de comercializacion.

La existencia de diferencias entre las cotizaciones no implica por si misma que una de ellas sea incorrecta. Por
el contrario, constituye informacion relevante sobre la dispersién de precios existente en el mercado y permite
establecer una referencia econémica a partir de diferentes observaciones.

Justificacion de la metodologia de evaluaciéon econémica

La metodologia de evaluacion econdmica definida para el proceso se encuentra directamente relacionada con
la naturaleza de la bolsa agotable.

Debido a que la Entidad no conoce con certeza las cantidades que seran requeridas de cada uno de los ciento
cincuenta y ocho (158) items, no resulta conveniente construir una evaluacién econdémica basada en un valor
global obtenido mediante la multiplicacidn de precios por cantidades estimadas que no tienen caréacter cierto.

En sulugar, la Entidad utilizara un indice de precios unitarios relativos, mediante el cual cada precio total unitario
ofertado sera comparado con el respectivo precio total unitario de referencia.

Para cada item se calculara:
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indice relativo del item = Precio total unitario ofertado / Precio total unitario de referencia

Posteriormente, se calculara el promedio aritmético simple de los ciento cincuenta y ocho (158) indices
obtenidos para cada proponente.

El resultado sera el indice Econémico del proponente, de manera que el menor indice represente, en términos
relativos, el comportamiento més favorable de los precios ofertados frente a los valores de referencia del
mercado.

Esta metodologia permite que todos los items tengan participacién en la evaluacion, evitando asignar
artificialmente un mayor peso a aquellos bienes o servicios cuyo precio unitario sea mas elevado cuando la
Entidad no dispone de cantidades ciertas de consumo que justifiquen dicha ponderacién.

Relacién entre el estudio de mercado y el factor precio
El estudio de mercado constituye la base econémica sobre la cual se estructura el factor precio del proceso.

La Entidad no utilizara el presupuesto maximo de la bolsa como Unico elemento para determinar la oferta
economicamente mas favorable, dado que dicho valor representa exclusivamente el limite maximo de ejecucion
contractual.

La comparacion se efectuara sobre los precios unitarios de los ciento cincuenta y ocho (158) items, utilizando
como referencia los precios totales unitarios obtenidos mediante el estudio de mercado.

De esta manera, la evaluacion econoémica guarda correspondencia con la forma en que efectivamente se
ejecutara el contrato: cada solicitud tendra un determinado bien o servicio, una cantidad requerida y un precio
unitario ofertado, y el valor de la ejecuciéon sera determinado a partir de las necesidades efectivamente
atendidas hasta alcanzar, como maximo, el valor disponible de la bolsa.

Consideracion de costos asociados

En la estructuracion de los precios debe tenerse en cuenta que la ejecucion de los bienes y servicios puede
involucrar costos adicionales asociados a transporte, cargue, descargue, almacenamiento, montaje, instalacion,
operacion, desmontaje, personal, equipos, herramientas, administracion, utilidad, impuestos, tasas,
contribuciones y demas componentes necesarios para garantizar la adecuada ejecucion.

Estos componentes deberan ser considerados por los proponentes al estructurar sus precios unitarios, de
acuerdo con la naturaleza de cada item.

La Entidad no reconocera durante la ejecucion costos adicionales que correspondan a componentes que
debieron encontrarse incluidos dentro del precio unitario ofertado, salvo que se produzca una circunstancia
juridicamente procedente que dé lugar al reconocimiento correspondiente conforme al contrato y a la normativa
aplicable.

Analisis de razonabilidad de los precios

La informacion obtenida mediante la consulta de mercado constituye una referencia para determinar la
razonabilidad econdémica de los precios del proceso.

La Entidad deberé analizar las ofertas econémicas que sean presentadas durante el procedimiento de seleccion
y, cuando encuentre precios que puedan resultar artificialmente bajos, aplicara el procedimiento
correspondiente para determinar si estos cuentan con una explicacion objetiva y si permiten garantizar el
cumplimiento adecuado de las obligaciones contractuales.

El hecho de que un precio ofertado sea inferior al precio de referencia determinado por la Entidad no constituye,
por si solo, una causal de rechazo. La evaluacién debera atender las reglas establecidas en los documentos
del proceso y la normativa aplicable.

Resultado del estudio de mercado

El estudio de mercado permitié obtener informacion econoémica directa de tres agentes participantes y construir
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precios de referencia para la totalidad de los ciento cincuenta y ocho (158) items que integran la ficha técnica
definitiva.

La informacion recopilada evidencia la existencia de oferta para las diferentes categorias que conforman la
necesidad y permite identificar las condiciones econdmicas bajo las cuales estos bienes y servicios pueden ser
suministrados o prestados.

A partir de las cotizaciones obtenidas, la Entidad establecid los valores de referencia utilizados para estructurar
el proceso, manteniendo individualizados los precios de cada item y considerando los impuestos indirectos
aplicables de acuerdo con la informacién suministrada.

El ejercicio permiti6 igualmente confirmar la conveniencia de utilizar una estructura de precios unitarios dentro
de una bolsa agotable, en lugar de establecer cantidades rigidas de adquisicién, toda vez que la demanda
efectiva dependera de la programacion y necesidades que se presenten durante la ejecucion.

En consecuencia, el analisis economico realizado proporciona elementos suficientes para estructurar el
presupuesto maximo de $489.884.190, establecer precios unitarios de referencia para los ciento cincuenta y
ocho (158) items y definir una metodologia de evaluacion econémica coherente con las caracteristicas de la
contratacioén.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Como complemento del analisis de la demanda institucional y con el proposito de identificar practicas de
contratacion utilizadas por otras entidades estatales frente a necesidades de naturaleza variable, se realiz6 una
revision de procesos publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP,
particularmente aquellos relacionados con la utilizacién de esquemas de monto agotable, bolsa agotable o bolsa
logistica para atender necesidades sucesivas de suministro y/o prestacidn de servicios.

Esta revision resulta pertinente para el presente analisis del sector, toda vez que permite contrastar la estructura
propuesta por el Municipio de Abejorral con experiencias de otras entidades publicas que han acudido a
mecanismos contractuales similares para atender necesidades cuya cuantificacién exacta no puede
establecerse de manera anticipada.

El analisis de estos antecedentes no implica que las actuaciones de otras entidades constituyan fundamento
juridico autonomo para la contratacion que pretende adelantar el Municipio. Su utilidad consiste en aportar un
referente de comportamiento de la demanda publica y demostrar que, en determinados sectores y frente a
necesidades variables, las entidades estatales han utilizado mecanismos de contratacién mediante los cuales
se establece un valor maximo y la ejecucion se produce progresivamente de acuerdo con los requerimientos
efectivos.

Entre los antecedentes identificados se encuentran los siguientes:

Entidad Objeto o descripcion Modalidad Valor
. Contratar a monto agotable una bolsa logistica para la ejecucién iy
Gobierno . L . Seleccién
de las diferentes actividades y eventos requeridos por las . $
Departame . = . e Abreviada
dependencias de la Gobernacién del Tolima, en cumplimiento de 742.500.
ntal del . . de Menor
Tolima las metas de los proyectos dg inversion deIlPIe'm de Desarrollo Cuantia 000
Departamental “Con Seguridad en el Territorio” 2024-2027.
Gobierno - o Seleccion
Contratar a monto agotable una bolsa logistica para la ejecucién . $
Departame . L Abreviada
de las diferentes actividades y eventos que adelante la 730.000.
ntal del Gobernacién del Tolima de Menor 000
Tolima ' Cuantia
Alcaldia
Local de Contratar a monto agotable los servicios de logistica integral, $
San produccion técnica, operacion, suministro de insumos, gestién de | Licitacién
s . L, R o ne 5.108.00
Cristébal — | permisos y promocidn para la realizacion de eventos y actividades Publica 4.035
Bogota de la Alcaldia Local de San Cristdbal. '
D.C.
Alcaldia L . . . . $
L Suministro de bienes y servicios en modalidad de bolsa agotable | Contrataci
Municipal - y . . ) 31.500.0
de para el mantenimiento y reparacion de vehiculos asociados al on de 00
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Caramanta cumplimiento de las metas trazadas en el proyecto de Minima
- mejoramiento de la red vial en el territorio. Cuantia
Antioquia
Contratar a monto agotable el apoyo logistico para el desarrollo
INDEPOR de las actividades misionales del Instituto Departamental de Licitacion $
TES Deportes del Tolima, en el marco de proyectos de inversion Publica 3.800.00
Tolima relacionados con actividad fisica, recreacion, deporte y formacién 0.000

y preparacion de atletas.

En particular, resulta relevante el antecedente del Gobierno Departamental del Tolima, debido a la similitud
existente entre su necesidad institucional y la que pretende atender el Municipio de Abejorral. Para la vigencia
2026 se identificd un proceso cuyo objeto corresponde a la contratacién, a monto agotable, de una bolsa
logistica para la ejecucién de diferentes actividades y eventos requeridos por las dependencias de la
Gobernacion, en cumplimiento de las metas de los proyectos de inversidén de su Plan de Desarrollo. Dicho
proceso fue estructurado mediante Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y presentd un valor de
$742.500.000.

El antecedente resulta particularmente significativo porque demuestra la utilizacion simultanea de tres
elementos presentes en la contratacién proyectada por el Municipio de Abejorral: (i) una demanda institucional
transversal; (i) la atencion de diferentes actividades y eventos; y (iii) la utilizacién de una bolsa logistica con
monto agotable. La coincidencia no significa que los objetos sean idénticos, pero si evidencia que este tipo de
estructura responde a una necesidad publica que puede presentarse de manera recurrente en entidades
territoriales.

Adicionalmente, se identificé que el mismo Gobierno Departamental del Tolima habia utilizado durante 2025
una estructura contractual denominada “bolsa logistica” para atender las diferentes actividades y eventos de la
entidad, también mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, por un valor de $730.000.000.

La existencia de estos dos antecedentes en vigencias sucesivas reviste especial importancia para el analisis
de la demanda, pues permite observar que la utilizacién de una bolsa logistica no corresponde necesariamente
a una solucién contractual aislada o excepcional, sino que puede constituir una herramienta de planeacion
empleada para atender necesidades institucionales recurrentes cuya intensidad y composicion varian durante
cada vigencia.

También se identificé un antecedente de mayor escala en la Alcaldia Local de San Cristdbal de Bogota D.C.,
cuyo objeto contempla expresamente la contratacion a monto agotable de servicios de logistica integral,
produccion técnica, operacién, suministro de insumos, gestion de permisos y promocion para la realizacién de
eventos y actividades. El proceso, publicado en 2026, fue estructurado mediante Licitacion Publica por un valor
de $5.108.004.035.

Este referente presenta una similitud material relevante con el proceso de Abejorral, particularmente porque
integra dentro de una misma estructura contractual componentes de logistica, produccién técnica, operacién y
suministro de insumos para actividades institucionales. Su mayor cuantia obedece evidentemente a la
dimensién y caracteristicas presupuestales y territoriales de Bogotad D.C., por lo que no constituye una
referencia econdmica directa para determinar el presupuesto de Abejorral; sin embargo, si constituye un
antecedente util para evidenciar la utilizacion del modelo de monto agotable en necesidades logisticas
integrales.

En el ambito regional se identificé igualmente un proceso adelantado por la Alcaldia Municipal de Caramanta,
Antioquia, denominado “Suministro de bienes y servicios en modalidad de bolsa agotable para el mantenimiento
y reparacion de vehiculos asociados al cumplimiento de las metas trazadas en el proyecto de mejoramiento de
la red vial en el territorio”, con un valor de $31.500.000 y estructurado como contratacion de minima cuantia.

Aunque este antecedente corresponde a una necesidad sectorial diferente, resulta relevante para el analisis
porque evidencia que la modalidad de bolsa agotable también es utilizada por una entidad territorial del
departamento de Antioquia para atender una necesidad cuyo consumo efectivo depende de los requerimientos
que se presenten durante la ejecucion.

De igual manera, se identificé en INDEPORTES Tolima un proceso para contratar a monto agotable el apoyo
logistico para el desarrollo de sus actividades misionales, relacionado con proyectos de inversién en materia
de actividad fisica, recreacion, deporte y formacion y preparacion de atletas. El proceso fue estructurado
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mediante Licitacion Publica y registré un valor de $3.800.000.000.

El antecedente de INDEPORTES Tolima resulta especialmente pertinente desde el punto de vista de la
naturaleza de la demanda, puesto que evidencia la utilizacién del esquema de monto agotable para atender
actividades misionales que, al igual que las del Municipio de Abejorral, pueden variar en nimero, oportunidad,
caracteristicas y requerimientos logisticos durante la ejecucién.

La revision de estos antecedentes permite identificar un patron comun: cuando una entidad publica desarrolla
durante una vigencia un conjunto de actividades institucionales, misionales, comunitarias, deportivas, culturales
o de otra naturaleza que requieren bienes y servicios logisticos diversos y cuya cantidad exacta no puede
determinarse de manera anticipada, puede resultar funcional establecer una estructura contractual en la cual
se determine previamente un universo de bienes y/o servicios, condiciones técnicas, precios unitarios y un valor
maximo de ejecucion, dejando que las cantidades efectivamente requeridas se definan progresivamente
conforme a las necesidades reales.

Este patrdn resulta coherente con la situacion identificada para el Municipio de Abejorral. La entidad puede
establecer de manera previa el universo de bienes y servicios que potencialmente requerira, asi como sus
especificaciones técnicas y referencias econémicas, pero no puede conocer con certeza absoluta cuantos
refrigerios, almuerzos, elementos publicitarios, articulos promocionales, muebles, equipos, materiales
deportivos, elementos culturales, servicios de produccidn técnica, reconocimientos u otros componentes
requerira para cada actividad que se desarrolle durante la vigencia.

Por ello, la experiencia observada en otras entidades respalda desde la perspectiva del comportamiento de la
demanda publica la conveniencia de utilizar una estructura de bolsa agotable, siempre que esta se encuentre
delimitada por un objeto claro, una ficha técnica definida, precios unitarios previamente establecidos, un
presupuesto maximo, solicitudes concretas y mecanismos de control sobre la ejecucidn.

Los antecedentes identificados permiten concluir que existe una practica observable en la contratacién publica
colombiana consistente en estructurar mediante monto agotable o bolsa agotable aquellas necesidades que
presentan caracteristicas variables, sucesivas y dependientes de la programacion efectiva de actividades
institucionales.

Esta practica se encuentra documentada tanto en entidades territoriales de gran dimension, como la Alcaldia
Local de San Cristébal de Bogota D.C., como en entidades departamentales y municipales, incluyendo el
Gobierno Departamental del Tolima, INDEPORTES Tolima y la Alcaldia Municipal de Caramanta.

Particularmente, el antecedente del Gobierno Departamental del Tolima de 2026 constituye un referente de
especial relevancia por tratarse de una bolsa logistica para diferentes actividades y eventos de las
dependencias de la entidad, vinculada a las metas de su Plan de Desarrollo y contratada mediante Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, caracteristicas que guardan una relacién significativa con la necesidad que
pretende atender el Municipio de Abejorral.

En consecuencia, los antecedentes revisados fortalecen la conclusion previamente obtenida a partir del anélisis
de la demanda municipal: la utilizacién de una bolsa agotable resulta funcional cuando la entidad conoce el
universo de necesidades que puede presentar, pero no puede determinar con exactitud las cantidades que
seran requeridas durante la vigencia.

Para Abejorral, esta estructura permite mantener delimitado el objeto contractual mediante los 158 items de la
ficha técnica, controlar los precios unitarios, establecer un limite maximo de $489.884.190 y efectuar solicitudes
sucesivas conforme a las necesidades reales, sin comprometer recursos publicos en cantidades que no hayan
sido efectivamente requeridas.

Por tanto, los antecedentes de contratacidn publica identificados constituyen un elemento adicional que soporta
la pertinencia del modelo contractual propuesto, sin sustituir el andlisis propio realizado por el Municipio ni
convertirse en el fundamento exclusivo de la decisidn de contratar.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL MERCADO

La ejecucion del objeto contractual requiere que el futuro contratista cuente con una capacidad financiera y
organizacional suficiente para atender de manera oportuna, continua y coordinada las diferentes solicitudes que
sean formuladas por el Municipio durante la ejecucidn del contrato. Esta necesidad se deriva de la propia
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naturaleza del objeto, en tanto no se trata de una adquisicion aislada de bienes con cantidades previamente
determinadas, sino de una bolsa agotable que integra el suministro de bienes y la prestacion de servicios
logisticos asociados a multiples actividades institucionales, misionales y del Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, el contratista debera contar con una estructura financiera que le permita atender pedidos,
suministros, servicios logisticos, alquileres, actividades de produccién técnica, transporte, montaje, desmontaje
y demés obligaciones que se deriven de las solicitudes efectuadas por la entidad, teniendo en consideracion
que entre la adquisicion o disposicion de determinados bienes y servicios y el momento del pago por parte de
la entidad pueden existir periodos durante los cuales el contratista debe asumir directamente costos de
operacion, adquisicion, transporte, personal, almacenamiento, proveedores, equipos, insumos y demas
componentes necesarios para cumplir cada solicitud.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia en un contrato de las caracteristicas previstas, puesto que la
ejecucion econdmica no se produce necesariamente de manera uniforme durante todo el plazo contractual. La
demanda institucional puede concentrarse en determinados periodos del afio, dependiendo de la programacién
de actividades administrativas, culturales, deportivas, educativas, comunitarias, rurales, institucionales y demas
acciones relacionadas con los programas y proyectos municipales. Por ello, la capacidad financiera debe
analizarse no solamente frente al valor maximo del contrato, sino también frente a la posibilidad de atender
variaciones temporales en la demanda y de mantener la operacién mientras se surten los correspondientes
procedimientos de entrega, recibo, verificacién, facturacion y pago.

De igual manera, la pluralidad de categorias comprendidas en la ficha técnica exige que el contratista tenga
capacidad para coordinar diferentes fuentes de abastecimiento y prestacion. EI mercado identificado puede
estar compuesto por fabricantes, distribuidores, comercializadores, empresas de servicios, operadores
logisticos, proveedores especializados y agentes que articulan diferentes componentes para atender
integralmente las necesidades de sus clientes. Esta estructura comercial hace necesario que el contratista
pueda administrar relaciones con terceros, coordinar proveedores, garantizar disponibilidad, asumir
compromisos de compra o contratacién y mantener la continuidad del servicio sin trasladar a la entidad las
dificultades propias de su organizacién empresarial.

Por estas razones, la capacidad financiera y organizacional constituye un elemento habilitante razonable y
proporcional para este proceso, de conformidad con la naturaleza, cuantia, complejidad y forma de ejecucién
del objeto contractual. Su finalidad no es establecer una barrera injustificada de acceso al mercado, sino verificar
que quienes pretendan asumir la ejecucion del contrato dispongan de condiciones minimas que permitan reducir
el riesgo de incumplimiento derivado de insuficiencia financiera, falta de estructura organizacional o incapacidad
para atender las obligaciones asumidas.

6.1. Informacion financiera y organizacional del mercado

Para la caracterizacion de las condiciones financieras y organizacionales del mercado se toma como referencia
la informacién que puede ser acreditada y verificada a través del Registro Unico de Proponentes — RUP,
teniendo en cuenta los indicadores financieros y organizacionales registrados por los potenciales oferentes que
participan en el mercado de bienes y servicios relacionados con el objeto contractual.

Para efectos del presente proceso, la informacion financiera corresponde al Ultimo ejercicio fiscal con
informacién disponible y susceptible de verificacién para la vigencia de estructuracion del proceso, tomando
como referencia los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025, en atencién a que el
procedimiento contractual se estructura durante la vigencia 2026.

El analisis permite observar que los operadores econdmicos que desarrollan actividades de comercializacion
de bienes, prestacion de servicios logisticos, produccion de eventos, suministro institucional, alquiler de
mobiliario y equipos, produccion técnica y actividades conexas pueden presentar estructuras financieras
diversas. Esta diversidad es propia de un mercado en el que participan empresas de diferente tamafio y
especializacion, razén por la cual los indicadores exigidos deben guardar correspondencia con las necesidades
reales de ejecucion y no constituir requisitos desproporcionados respecto del mercado identificado.

En este sentido, la entidad adopta como parametros minimos de capacidad financiera y organizacional los
siguientes:

Indicador Requisito
Indice de liquidez 2260
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indice de endeudamiento <0,35
Razon de cobertura de intereses 220,00
ROE 20,40

ROA >0,15

Estos indicadores deberan ser acreditados en los términos establecidos por la normativa vigente para el
Registro Unico de Proponentes y conforme a la informacién financiera registrada en dicho instrumento.

CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS DE MUJERES Y MIPYME

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionados por el
Decreto 1860 de 2021, se establecen requisitos diferenciales para emprendimientos y MIPYME.

Indicador Indice Requerido
indice de Liquidez Mayor o igual a 2,50
Indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,45
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 10,00
Indicador Organizacional indice requerido
Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) Mayor o igual a 0,30
Rentabilidad sobre activos (ROA) Mayor o igual a 0,10

La seleccion de estos parametros responde a la necesidad de verificar, de una parte, que el proponente tenga
una posicion financiera que le permita atender sus obligaciones de corto plazo y, de otra, que mantenga un
nivel de endeudamiento razonable frente a su estructura de activos y patrimonio. De igual manera, la cobertura
de intereses permite aproximarse a la capacidad del proponente para atender las obligaciones financieras
derivadas de su operacion, mientras que los indicadores de rentabilidad permiten observar la capacidad de la
organizacion para generar resultados positivos a partir de los recursos que administra.

El indice de liquidez minimo de 2,60 busca garantizar que el proponente cuente con una capacidad suficiente
para responder por sus obligaciones corrientes y afrontar los requerimientos operativos propios de la ejecucion
contractual. Este aspecto resulta particularmente relevante debido a que el contratista debera asumir
inicialmente diferentes costos relacionados con la adquisicién o disposicion de bienes, contrataciéon o
disponibilidad de personal, transporte, logistica, montaje, alquileres, operacién técnica y demas componentes
necesarios para atender las solicitudes de la entidad.

El indice de endeudamiento méaximo de 0,35 busca establecer que el proponente mantenga una estructura
financiera que no evidencie una dependencia excesiva de recursos de terceros. El limite adoptado permite
admitir empresas con diferentes estructuras empresariales y fuentes de financiacién, pero procura evitar que
una posicion excesivamente apalancada pueda comprometer su capacidad para asumir las obligaciones
derivadas de un contrato de ejecucién variable y de demanda no uniforme.

Por su parte, la razdn de cobertura de intereses minima de 20,00 responde a la necesidad de que el contratista
tenga una capacidad suficientemente holgada para atender los costos financieros asociados a su operacién. El
nivel establecido procura reducir el riesgo de que las obligaciones financieras ordinarias de la empresa afecten
su capacidad de atender oportunamente los compromisos asumidos frente al Municipio.

En relacion con la capacidad organizacional, se exige un ROE minimo de 0,40 y un ROA minimo de 0,15. Estos
indicadores permiten complementar la evaluacion financiera mediante la observacion del desempefio de los
recursos propios y de los activos de la organizacién. Su consideracion resulta pertinente en un contrato en el
que la capacidad de respuesta depende no solamente de la disponibilidad inmediata de recursos, sino también
de una estructura empresarial que permita administrar eficientemente los recursos necesarios para la ejecucion.

Debe precisarse que los indicadores financieros y organizacionales no constituyen factores de calificacién ni
generan puntaje dentro de la evaluacion de las ofertas. Su funcién es exclusivamente habilitante, por lo que su
cumplimiento determina la capacidad minima requerida para continuar en el proceso de seleccion, de
conformidad con la regulacién aplicable.

Asimismo, la exigencia de estos indicadores no pretende afirmar que solamente las empresas con una
determinada estructura juridica, tamafio o modelo de negocio puedan ejecutar el contrato. El mercado
identificado presenta pluralidad de agentes econdmicos y diferentes formas de organizacion empresarial. Por
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ello, los indicadores se establecen como parametros objetivos, verificables y relacionados con los riesgos
financieros y operativos que razonablemente pueden presentarse durante la ejecucion.

Capacidad organizacional requerida

La capacidad organizacional adquiere especial importancia debido a la naturaleza transversal del objeto
contractual. El contratista no solamente debera disponer de bienes, sino que debera encontrarse en condiciones
de recibir solicitudes, verificar disponibilidad, coordinar proveedores, programar entregas, disponer transporte,
organizar personal, atender actividades en diferentes lugares del municipio y, cuando corresponda, prestar
servicios de produccion logistica y técnica.

La ejecucidn puede involucrar simultaneamente diferentes categorias de bienes y servicios. Por ejemplo, una
actividad institucional determinada podria requerir alimentacion, mobiliario, elementos promocionales, material
publicitario, equipos de sonido, estructuras, pantallas, elementos de reconocimiento y otros componentes
incluidos en la ficha técnica. La capacidad del contratista para articular estos componentes constituye, por tanto,
una condicién operacional relevante.

La organizacidén empresarial debera permitir ademas realizar seguimiento permanente a la ejecucidn econémica
de la bolsa agotable. En particular, el contratista debera mantener informacion actualizada sobre cada solicitud,
cantidad requerida, valor unitario, valor ejecutado y saldo disponible, evitando que se generen solicitudes o
compromisos que excedan el valor maximo contractual.

Esta necesidad se encuentra directamente relacionada con el mecanismo de control econdmico previsto para
el contrato. La bolsa agotable exige una administracién acumulativa de los recursos, de manera que cada
suministro o servicio pueda ser asociado con una solicitud concreta y con el saldo disponible del contrato. Por
ello, la capacidad organizacional debe comprender mecanismos de coordinacion, registro, trazabilidad
documental y control de la ejecucion.

Capacidad para asumir la operacion logistica

El analisis de mercado evidencia que la capacidad de ejecucidén no depende exclusivamente de la existencia
fisica de los bienes. En una parte importante de las categorias incorporadas en la ficha técnica, el componente
logistico constituye una condicion esencial para obtener el resultado esperado.

Esto ocurre particularmente con los servicios de alquiler y produccién técnica, en los cuales pueden requerirse
actividades de transporte, instalacion, montaje, pruebas, operacién, desmontaje y retiro de elementos, segun
las especificaciones de cada item. También ocurre con mobiliario, estructuras, equipos tecnolégicos, elementos
de sonido, pantallas, escenarios y demas componentes que requieren movilizacién y disposicién adecuada en
el lugar de la actividad.

Por esta razdn, la capacidad organizacional debe comprender la posibilidad real de movilizar bienes y recursos,
coordinar personal y proveedores y atender los lugares indicados por el Municipio, incluidos aquellos ubicados
en el area rural de Abejorral, cuando la actividad correspondiente asi lo requiera.

La entidad considera que estas condiciones hacen necesario que el contratista cuente con una estructura
operativa suficiente para responder a las solicitudes sin que cada requerimiento deba convertirse en una
contratacién independiente. Precisamente, una de las finalidades de la bolsa agotable consiste en disponer de
un mecanismo contractual que permita atender necesidades variables y conexas bajo condiciones previamente
establecidas.

Experiencia del proponente

Ademas de la capacidad financiera y organizacional, la naturaleza del objeto contractual hace necesario
verificar que el proponente haya ejecutado previamente contratos relacionados con actividades de naturaleza
semejante.

La experiencia constituye un mecanismo para acreditar que el proponente ha tenido contacto real con
obligaciones de suministro, logistica, coordinacidn de bienes y servicios, atencion de actividades institucionales,
eventos o requerimientos de caracteristicas comparables. No se busca exigir experiencia idéntica en cada uno
de los 158 items que integran la ficha técnica, pues ello desconoceria la naturaleza plural y multisegmentada
del mercado.
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La experiencia minima se estructuraré sobre un méximo de dos (2) contratos, ejecutados y acreditados en los
términos previstos en el proceso, cuya sumatoria permita demostrar experiencia por un valor igual o superior al
cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial, esto es, $489.884.190.

La posibilidad de acreditar el requisito mediante hasta dos contratos responde a criterios de proporcionalidad y
pluralidad. Exigir un Unico contrato por el cien por ciento del presupuesto podria restringir injustificadamente la
participacion de empresas que, aun contando con capacidad suficiente, hayan desarrollado su experiencia
mediante varios contratos de menor cuantia. A su vez, permitir un nimero ilimitado de contratos podria dificultar
la verificacién de una experiencia suficientemente representativa y generar una acreditacion fragmentada que
no refleje necesariamente capacidad integral.

Por ello, el limite de dos contratos permite alcanzar un equilibrio entre la acreditacion de experiencia suficiente
y la preservacion de condiciones razonables de participacion.

La experiencia debera encontrarse relacionada con el suministro de bienes y/o la prestacién de servicios
logisticos, produccion, organizacion o atencion de actividades institucionales, eventos, actividades
comunitarias, culturales, deportivas, educativas o de naturaleza semejante, de acuerdo con las condiciones y
clasificaciones que se establezcan en los documentos del proceso.

La experiencia no se entendera cumplida por el simple hecho de haber celebrado contratos de cualquier
naturaleza. Debera existir correspondencia material entre las actividades acreditadas y las obligaciones
sustanciales que el futuro contratista debera asumir, de forma que la experiencia sea efectivamente indicativa
de su capacidad para ejecutar el objeto contractual.

Relacién entre la experiencia minima y la experiencia adicional

La experiencia minima constituye un requisito habilitante y, por tanto, inicamente verifica que el proponente
cuente con un nivel basico suficiente para asumir la ejecucion contractual.

De manera independiente, la entidad podra valorar experiencia adicional como factor de calidad, siempre que
esta se encuentre claramente diferenciada de la experiencia utilizada para acreditar el requisito habilitante y se
establezcan reglas objetivas para su acreditacion y ponderacion.

En el presente proceso se considera razonable reconocer experiencia adicional debido a que la naturaleza de
la bolsa agotable exige capacidad para gestionar operaciones de diversa naturaleza y atender eventualmente
demandas concurrentes o de mayor complejidad. Una trayectoria contractual superior a la minima requerida
puede constituir un elemento objetivo para diferenciar propuestas desde la perspectiva de la capacidad
demostrada, siempre que la metodologia de evaluacién impida la doble contabilizacion de una misma
experiencia.

En consecuencia, el reconocimiento de experiencia adicional no sustituye ni modifica el requisito habilitante.
Primero debera acreditarse el minimo exigido para participar; posteriormente, y conforme a las reglas de
ponderacion establecidas en el pliego de condiciones, podra reconocerse puntaje por experiencia que exceda
dicho minimo.

Conclusién sobre capacidad financiera, organizacional y experiencia

Del anélisis realizado se concluye que el mercado relacionado con el objeto contractual presenta una estructura
plural y diversa, integrada por agentes econémicos con diferentes niveles de especializacion y modelos de
operacion. No obstante, la ejecucién integral de la bolsa agotable requiere unas condiciones minimas de
solvencia, organizacion y experiencia que permitan reducir razonablemente los riesgos de incumplimiento.

Los indicadores financieros y organizacionales definidos por la entidad guardan relacién con las obligaciones
que debera asumir el contratista y buscan verificar una capacidad minima para atender compromisos de corto
plazo, mantener una estructura financiera razonable, asumir costos operativos y desarrollar la actividad
contractual con una organizacion empresarial suficiente.

De igual manera, la exigencia de hasta dos contratos de experiencia cuya sumatoria sea igual o superior al cien
por ciento del presupuesto oficial permite acreditar experiencia real y representativa, sin imponer la obligacion
de haber ejecutado un unico contrato de idéntica naturaleza y cuantia.
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En conjunto, estos requisitos permiten establecer un estandar de capacidad acorde con el riesgo y la
complejidad del contrato, preservando al mismo tiempo la pluralidad de oferentes y la participacion de empresas
que desarrollen actividades de comercializacion, suministro, logistica, produccién de eventos y servicios
CONexos.

Asi, la capacidad financiera, organizacional y de experiencia exigida se encuentra vinculada directamente con
las condiciones observadas en el mercado, con la forma de ejecucién mediante bolsa agotable y con la
necesidad de garantizar que el eventual contratista pueda responder integralmente por las solicitudes que
formule el Municipio durante la vigencia contractual.

ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE PARTICIPACION Y DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

El analisis del sector permite avanzar ahora hacia la determinacién de las condiciones minimas que deberan
cumplir los interesados para participar en el proceso de seleccion. Estas condiciones deben responder a una
premisa fundamental: el requisito habilitante debe estar directamente relacionado con la capacidad necesaria
para ejecutar el contrato y debe ser proporcional a su naturaleza, cuantia, complejidad y riesgos, sin convertirse
en una exigencia que limite injustificadamente la concurrencia.

En este proceso se identifican como componentes principales de habilitacién la capacidad juridica, la
experiencia, la capacidad financiera y la capacidad organizacional, ademas de las condiciones técnicas que
resulten indispensables para garantizar la adecuada ejecucidn del objeto contractual.

La capacidad juridica permitira verificar que el proponente pueda celebrar y ejecutar validamente el contrato; la
experiencia permitira acreditar que cuenta con antecedentes contractuales relacionados con actividades
sustancialmente semejantes; los indicadores financieros y organizacionales permitiran verificar condiciones
minimas de solvencia y estructura; y las condiciones técnicas permitiran establecer que cuenta con los medios
necesarios para atender las caracteristicas particulares de la bolsa.

Es importante diferenciar estas condiciones de los factores de ponderacion. Mientras los requisitos habilitantes
determinan si un proponente cuenta con la capacidad minima para participar, los factores de evaluacién
permiten comparar las ofertas habilitadas y determinar cual presenta las condiciones mas favorables para la
entidad.

Esta diferenciacion resulta especialmente relevante en el presente proceso, puesto que algunos elementos que
evidencian mayor capacidad pueden ser utilizados como factores de calidad, pero no deben confundirse con
las condiciones minimas indispensables para ejecutar el contrato. En particular, la experiencia minima
habilitante se diferencia de la experiencia adicional que pueda otorgar puntaje; de igual manera, la capacidad
basica de ejecucién se diferencia de condiciones adicionales de calidad que puedan generar una mejor
valoracion de la oferta.

En materia técnica, la entidad no considera razonable exigir al momento de presentacién de la oferta
certificaciones particulares correspondientes a cada uno de los 158 items, cuando tales documentos solamente
resultan necesarios para determinados bienes o servicios durante su efectiva ejecucion. La ficha técnica
establece las condiciones que deberan cumplirse y el contratista debera aportar, cuando corresponda, los
documentos y soportes necesarios para demostrar el cumplimiento de las condiciones exigibles al momento del
suministro o prestacion.

Esta diferenciacién permite mantener un equilibrio entre control y participacion. La entidad conserva la
posibilidad de verificar rigurosamente la calidad y conformidad de los bienes y servicios durante la ejecucion,
sin convertir la etapa precontractual en un mecanismo de exigencia documental innecesario o
desproporcionado.

De esta manera, los requisitos habilitantes se estructuran a partir de las condiciones efectivamente necesarias
para ejecutar el contrato y se articulan con el andlisis financiero, organizacional, técnico y comercial desarrollado
en este estudio.

Finalmente, la definicién de estos requisitos debera guardar correspondencia con la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia, con la cuantia del proceso, con el presupuesto oficial de $489.884.190 y con las
condiciones especificas de la bolsa agotable. El propdsito Ultimo es garantizar que la entidad seleccione un
contratista que, ademas de encontrarse juridicamente habilitado, tenga capacidad demostrable para administrar

Pégina 22 de 38

www.abejorral-antioquia.gov.co Palacio Municipal Esteban Jaramillo

. . Cra. 50 No. 50-06 / Cédigo Postal 055030
DO ©® @alcaldiadeabejorral Linea unica de atencion (604) 864 7611

Abejorral, Antioquia



Alcaldia de Abejorral

y ejecutar de manera integral las diferentes solicitudes que se generen durante el plazo contractual.
ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION

La determinacion de los factores de evaluacion constituye una etapa fundamental en la estructuracion del
presente proceso de seleccion, toda vez que permite establecer las condiciones objetivas mediante las cuales
seran comparadas las ofertas que hayan acreditado previamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, el Municipio requiere seleccionar una oferta que no
solamente resulte econdémicamente favorable, sino que ademas permita contar con un contratista con
capacidad demostrable para atender de manera integral, organizada, oportuna y trazable las diferentes
solicitudes que se generen durante la ejecucidn de la bolsa agotable.

En ese sentido, la evaluacién no puede limitarse a identificar exclusivamente el menor precio nominal, puesto
que el objeto contractual comprende un conjunto amplio y heterogéneo de bienes y servicios, distribuidos en
diez categorias, que involucran suministro, logistica, transporte, coordinacién, alquiler, montaje, operacién
técnica y atencidn de actividades institucionales y comunitarias.

La regulacion aplicable a la seleccion abreviada de menor cuantia permite determinar la oferta més favorable
mediante la ponderacién de elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas, o mediante la
ponderacién de elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion costo-beneficio. Para el
presente proceso se adopta la primera alternativa, mediante una metodologia de ponderacién objetiva que
combina el componente econémico con condiciones adicionales de calidad y factores legalmente aplicables.

La estructura general de evaluacion se establece sobre un maximo de 1.000 puntos, distribuidos de la siguiente
manera:

N° FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION PUNTAJE

1 FACTOR PRECIO 500

2 FACTOR CALIDAD Y CONDICIONES ADICIONALES DE EJECUCION 390

3 OTROS FACTORES PONDERABLES DE LEY 110
TOTAL 1000

Esta distribucién responde a la necesidad de mantener una incidencia predominante del componente
economico, sin desconocer que, para este objeto contractual, existen condiciones adicionales que pueden
representar ventajas objetivas para la entidad durante la ejecucion.

Factor precio — 500 puntos

El precio constituye el componente de mayor ponderaciéon debido a que el contrato se ejecutara bajo la
modalidad de bolsa agotable y cuenta con un presupuesto maximo de $489.884.190. En consecuencia, resulta
fundamental procurar condiciones econdmicas eficientes que permitan maximizar la capacidad de adquisicidon
y contratacion de bienes y servicios con cargo a los recursos publicos disponibles.

Sin embargo, la estructura particular del contrato impide utilizar como mecanismo de comparacién simplemente
el valor total de una oferta, debido a que no se establecen cantidades ciertas de consumo para los 158 items
de la ficha técnica. La entidad no estd adquiriendo anticipadamente una cantidad determinada de cada
elemento, sino que establece precios unitarios que seran utilizados durante la ejecucion segun las necesidades
efectivamente requeridas.

Por esta razon, el analisis de precios realizado durante el estudio de mercado tomé como referencia los valores
unitarios totales suministrados por los tres participantes del ejercicio de solicitud de cotizacion realizado a través
de SECOP II: Visual Producciones, Ecotech y Macroproducciones.

Para cada uno de los 158 items se determind un precio unitario de referencia mediante el promedio aritmético
de los valores totales unitarios reportados por los proveedores consultados. Estos valores incluyen los
impuestos indirectos aplicables de acuerdo con la informacién suministrada en las respectivas cotizaciones.

La metodologia de evaluacién econdmica guarda correspondencia con esta estructura. Para cada item se
compara el precio unitario total ofertado por el proponente frente al precio unitario total de referencia
determinado en el estudio de mercado. De esta comparacidn se obtiene un indice relativo de precio para cada
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uno de los 158 items.

Posteriormente, los indices individuales son integrados en un indice Econdmico - IE, calculado mediante el
promedio de los 158 indices correspondientes a la totalidad de los items que conforman la ficha técnica.

La metodologia permite comparar de manera uniforme las ofertas econémicas, evitando que un solo item de
alto valor o una categoria particular distorsione la evaluacién global. De igual manera, permite valorar el
comportamiento integral de los precios ofertados frente a las referencias de mercado.

La oferta que obtenga el menor indice Econémico sera considerada la propuesta econémicamente mas
favorable y recibira la totalidad de los 500 puntos correspondientes al factor precio.

Para los demas proponentes, el puntaje se determinara mediante la siguiente formula:
Pi =500 x (IEmin/ IEj)
Donde:

Pi = puntaje obtenido por el proponente evaluado.

500 = maximo de puntos asignados al factor precio.

IEmin = menor indice Econdmico entre las ofertas habilitadas.
|Ei = Indice Econémico correspondiente al proponente evaluado.

Esta metodologia permite mantener una relacion directamente proporcional entre la eficiencia econdmica
demostrada y el puntaje obtenido, otorgando el maximo puntaje a la oferta que presente el mejor
comportamiento relativo de precios y asignando proporcionalmente menores puntajes a las demas propuestas.

La metodologia también resulta coherente con el caracter agotable de la bolsa, pues la entidad no pretende
adjudicar cantidades ficticias o predeterminadas con el tnico propésito de construir un valor artificial de oferta.
Lo que se compara es el comportamiento de los precios unitarios que efectivamente podran ser utilizados
durante la ejecucion.

En consecuencia, el factor precio se encuentra directamente relacionado con el analisis de mercado, con la
estructura econdémica del contrato y con el principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Factor calidad y condiciones adicionales de ejecucion — 390 puntos

La entidad asigna 390 puntos a condiciones adicionales de calidad y ejecucion, entendiendo que, en un contrato
con las caracteristicas del presente, existen elementos distintos del precio que pueden generar beneficios
concretos durante la ejecucion.

Estos factores no pretenden valorar afirmaciones generales sobre la calidad empresarial del proponente ni
condiciones abstractas de capacidad. Por el contrario, se orientan a reconocer caracteristicas adicionales que
puedan ser verificadas objetivamente y que tengan una relacién directa con la ejecucion de la bolsa.

La experiencia minima constituye un requisito habilitante y tiene como finalidad verificar que el proponente
cuenta con una trayectoria contractual suficiente para asumir el objeto. Una vez acreditado dicho minimo, la
entidad considera pertinente reconocer experiencia adicional como elemento diferenciador entre las ofertas.

La justificacion de este factor deriva de la naturaleza transversal del contrato. La ejecucion de una bolsa que
integra alimentacién, papeleria, publicidad, promocionales, mobiliario, tecnologia, deporte, textiles, cultura,
produccion técnica y reconocimientos requiere capacidad de coordinacién y experiencia en operaciones que
pueden involucrar simultdneamente diferentes tipos de bienes y servicios.

Una experiencia contractual superior al minimo requerido constituye, por tanto, un elemento objetivo que puede
aportar mayor confianza sobre la capacidad demostrada del proponente para administrar operaciones de
suministro y logistica de diferente naturaleza.

El factor se estructurara de forma que solamente sea reconocida la experiencia que exceda aquella utilizada
para acreditar el requisito habilitante. De esta manera, se evita que una misma experiencia sea utilizada
simultaneamente para cumplir el minimo habilitante y para obtener puntaje por el mismo concepto.
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El factor se aplicara exclusivamente sobre experiencia adicional debidamente acreditada y relacionada con el
objeto o con actividades sustancialmente semejantes a las que integran la presente contratacién.

Vehiculo utilitario — 150 puntos

El analisis del sector permitié identificar que una parte importante de las obligaciones contractuales involucra
movilizacion y entrega de bienes, traslado de mobiliario, elementos promocionales, equipos, materiales,
insumos y demas componentes requeridos para las actividades municipales.

Esta condicién adquiere especial relevancia cuando las solicitudes deben atenderse en diferentes lugares del
territorio municipal, incluidos sectores rurales, y cuando determinadas actividades requieren que los elementos
sean entregados en horarios especificos o trasladados directamente al lugar de realizacion.

Por esta razdn, la disponibilidad de un vehiculo utilitario constituye una condicion adicional de ejecucion que
puede generar una ventaja objetiva para el Municipio, en tanto permite contar con un recurso directamente
vinculado con la capacidad logistica del contratista.

El puntaje de 150 puntos se otorgaréa al proponente que acredite la disponibilidad de un vehiculo utilitario de su
propiedad o mediante respectivo contrato de alquiler que cumpla las condiciones establecidas en los
documentos del proceso, incluyendo, entre otras, la antigliedad maxima definida, condiciones adecuadas para
el transporte requerido, documentacion vigente y cumplimiento de las exigencias legales aplicables.

La tenencia de los vehiculos podra ser acreditado mediante tarjeta de propiedad a nombre del proponente o en
su defecto, el mismo podra ser acredita mediante un contrato de alquiler de vehiculo por un término igual o
superior al plazo de ejecucion del contrato resultante del presente proceso de seleccién.

La propiedad debera acreditarse mediante los documentos oficiales correspondientes y la entidad podra
verificar la informacidn en los registros oficiales disponibles.

El vehiculo debera permanecer disponible para las necesidades propias de la ejecucién contractual durante el
plazo correspondiente, sin que ello implique que deba ser utilizado exclusivamente para el contrato.

La incorporacién de este factor no significa que el contratista quede exonerado de utilizar otros medios de
transporte cuando las caracteristicas de una solicitud asi lo requieran. Por el contrario, la obligacion principal
continuara siendo atender integralmente cada solicitud en las condiciones establecidas en la ficha técnica y en
las instrucciones impartidas por la supervision.

La finalidad del criterio es reconocer una capacidad logistica adicional previamente demostrada, no sustituir las
obligaciones de ejecucion.

Sistema digital de trazabilidad y seguimiento - 45 puntos

La estructura de bolsa agotable requiere un mecanismo adecuado para realizar seguimiento a las solicitudes,
bienes y servicios efectivamente ejecutados y al saldo econdmico disponible.

El analisis del objeto permiti6 establecer que uno de los principales retos de administracidn contractual consiste
en mantener una trazabilidad clara entre cada solicitud formulada por el Municipio, la dependencia requirente,
la actividad correspondiente, el item solicitado, la cantidad, el precio unitario, el valor ejecutado y el saldo
disponible.

En consecuencia, se considera pertinente reconocer como condicion adicional de ejecucidn la disponibilidad de
un sistema o herramienta digital que facilite el seguimiento de la ejecucidn contractual y permita a la entidad
ejercer de manera mas eficiente las actividades de supervision.

El criterio no pretende premiar una herramienta por su denominacién comercial, sofisticacion tecnoldgica o
caracteristicas ajenas al objeto. El propésito es reconocer una solucion efectivamente til para la administracion,
seguimiento y control de la ejecucion contractual.

Por ello, la acreditacion deberd permitir comprobar que la herramienta existe y que cuenta con las
funcionalidades minimas requeridas, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el pliego de
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condiciones.

La disponibilidad de este sistema constituye una condicién adicional de calidad porque facilita la supervision,
disminuye el riesgo de errores en el seguimiento econdémico, mejora la trazabilidad documental y permite
identificar oportunamente el nivel de ejecucién de la bolsa.

Manipuladores de alimentos - 95 puntos

Se otorgara un puntaje de noventa y cinco (95) puntos a quién ofrezca y acredite que cuenta minimo con 5
manipuladores de alimentos, para lo cual debera aportar copia de documento de identidad, curso de
manipulacion de alimentos, carta de compromiso para desempefiarse en el contrato resultante del presente
proceso de seleccion.

Lo anterior, se soporta en que el proceso contempla varias actividades relacionadas con alimentacién, lo cual
reviste importancia especial teniendo en cuenta la normatividad vigente, las politicas de salud publica y la
importancia de garantizar la calidad, inocuidad y estado de los diferentes elementos relacionados al consumo
humano.

Otros factores ponderables de ley — 110 puntos

Dentro de la estructura de evaluacion se incorporan 110 puntos correspondientes a factores legalmente
aplicables, dentro de los cuales se encuentra el apoyo a la industria nacional y los criterios sociales definidos
por la entidad.

No obstante, debe distinguirse entre aquellos criterios que constituyen verdaderos factores positivos de
ponderacion y aquellas disposiciones legales que generan una consecuencia obligatoria sobre el puntaje
obtenido por determinados proponentes.

Esta distincion resulta especialmente importante respecto de la reduccidn de puntaje establecida por el articulo
58 de la Ley 2195 de 2022, pues dicha reduccion no constituye un factor que el proponente pueda ofrecer para
obtener puntos, sino una consecuencia legal que debe aplicarse durante la evaluacion cuando se configure el
supuesto previsto en la norma.

Apoyo a la industria nacional — 100 puntos

La contratacion publica constituye un instrumento para promover la industria nacional en los términos previstos
por la Ley 816 de 2003. Esta norma establece criterios de calificacion destinados a estimular la oferta de bienes
y servicios nacionales y contempla un margen de ponderacion para estos efectos.

En el presente proceso, el factor tendra una ponderacion maxima de 100 puntos, equivalente al diez por ciento
(10 %) del total de la evaluacién.

La aplicacion del criterio debera realizarse atendiendo las definiciones y reglas vigentes sobre bienes y servicios
nacionales, trato nacional y las condiciones derivadas de los acuerdos comerciales que resulten aplicables al
proceso.

El factor se aplicara sobre la oferta en los términos establecidos en los documentos del proceso y debera
diferenciar entre los supuestos juridicamente reconocidos para bienes y servicios nacionales, bienes y servicios
extranjeros con incorporacion de componente colombiano y aquellos casos en los cuales resulte aplicable el
trato nacional.

La entidad no utilizara este criterio para modificar artificialmente las condiciones técnicas o economicas de las
ofertas, sino para dar cumplimiento a la politica legal de apoyo a la industria nacional dentro de los limites
establecidos por el ordenamiento juridico.

Criterio social relacionado con personas con discapacidad — 10 puntos

Atendiendo la naturaleza del proceso y las disposiciones vigentes sobre incorporacion de criterios sociales en
la contratacion publica, la entidad podra reconocer 10 puntos por el criterio social relacionado con la vinculacion
0 participacién de personas con discapacidad, en los términos y bajo las condiciones de acreditacion
establecidas en el pliego de condiciones.
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Este criterio se incorpora como una condicion social de ponderacion y no corresponde al incentivo legal
especifico del dos por ciento (2 %) previsto para determinados procesos de seleccion, razén por la cual no
debera presentarse ni denominarse como tal.

La entidad podra reconocer el puntaje cuando el proponente acredite, en los términos definidos en los
documentos del proceso, que se encuentra dentro de las categorias legalmente reconocidas de
emprendimientos o empresas de personas con discapacidad o que cumple las condiciones de vinculacion
laboral que se hayan establecido como criterio social.

La aplicacion de este factor sera independiente de los demas mecanismos de promocion de participacion de
personas con discapacidad que resulten obligatorios o procedentes en el proceso, incluyendo las condiciones
diferenciales de habilitacion y las condiciones especiales de ejecucidn que correspondan conforme al régimen
vigente.

Reduccion obligatoria por multas o clausulas penales — Ley 2195 de 2022

La estructura de evaluacion debera incorporar, ademas, la aplicacion de la reduccion de puntaje establecida en
el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022.

Esta disposicion establece que las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacidén deben
reducir durante la evaluacidn precontractual el dos por ciento (2 %) del total de los puntos establecidos en el
proceso a los proponentes a quienes se les haya impuesto una 0 mas multas o clausulas penales durante el
afio anterior a la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, salvo las excepciones expresamente
contempladas por la ley. La disposicién también extiende el efecto a consorcios y uniones temporales cuando
alguno de sus integrantes se encuentre en dicha situacion.

Dado que el presente proceso se estructura sobre un total de 1.000 puntos, la reduccion correspondiente sera
de 20 puntos cuando se configure el supuesto legal.

Esta reduccion no constituye un factor de evaluacién de naturaleza voluntaria ni un criterio mediante el cual el
proponente pueda obtener o perder puntos por una decision de la entidad. Se trata de una consecuencia legal
que deberé aplicarse durante la evaluacion cuando se acrediten las condiciones previstas en el articulo 58 de
la Ley 2195 de 2022.

La aplicacién de esta regla debera observar igualmente las excepciones establecidas por la propia disposicién,
particularmente aquellas relacionadas con procesos en los que unicamente se pondere el menor precio y con
los actos administrativos que hayan impuesto las multas y sean objeto de los medios de control jurisdiccional
sefialados en la norma.

Coherencia integral de los factores de evaluacion

Los factores definidos buscan que la seleccién no se limite a una comparacion puramente econémica, pero
tampoco permita que condiciones accesorias desplacen injustificadamente el componente de precio.

El precio, con 500 puntos, constituye el principal elemento de comparacién porque la entidad administra
recursos publicos y requiere obtener condiciones econdémicas eficientes para la ejecucion de una bolsa
agotable.

Los 390 puntos de calidad y condiciones adicionales de ejecucion reconocen elementos directamente
relacionados con la capacidad practica del contratista para ejecutar el contrato: una trayectoria adicional
demostrable, disponibilidad de un medio propio de transporte y una herramienta digital de trazabilidad.

Los 100 puntos correspondientes al apoyo a la industria nacional atienden la politica legal de promocién de la
produccion y los servicios nacionales, mientras que los criterios sociales complementan la evaluacion desde
una perspectiva de contratacion publica con enfoque social.

Finalmente, las reducciones legalmente obligatorias, como la prevista en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022,
se aplicaran de manera independiente cuando se configure el supuesto normativo correspondiente.

La combinacion de estos elementos permite que la oferta mas favorable sea determinada a partir de una
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valoracion integral, objetiva y verificable, en la que el precio conserve una incidencia principal, pero se
reconozcan también condiciones adicionales que pueden mejorar la capacidad de ejecucion y la gestion
contractual.

En consecuencia, los factores de evaluacion guardan relacién directa con las condiciones identificadas en el
estudio del sector, con los riesgos de ejecucion y con las caracteristicas particulares de una contratacion
mediante bolsa agotable, procurando que la ponderacién responda a ventajas reales para la entidad y no a
requisitos o atributos carentes de relacién con el objeto contractual.

MODALIDAD DE SELECCION Y ESTRUCTURA CONTRACTUAL
Modalidad de seleccion

De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, su cuantia, la naturaleza de las prestaciones
requeridas y las disposiciones que regulan las modalidades de seleccion de contratistas, el procedimiento
aplicable corresponde a la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

La seleccion abreviada constituye una modalidad de seleccidn prevista para aquellos eventos en los cuales,
por las caracteristicas del objeto, las circunstancias de la contratacion o la cuantia, resulta procedente aplicar
un procedimiento diferente a la licitacién publica, manteniendo en todo caso los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

En particular, el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 contempla la seleccién abreviada
para la contrataciéon de menor cuantia, determinada de acuerdo con los presupuestos anuales de la entidad
estatal. El procedimiento especifico se encuentra desarrollado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de
2015.

En el presente caso, el presupuesto oficial asciende a CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($489.884.190), valor con los
limites de menor cuantia aplicables al Municipio de Abejorral para la vigencia correspondiente, de conformidad
con el presupuesto anual y las reglas establecidas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

La utilizacién de esta modalidad garantiza la existencia de una convocatoria publica, la posibilidad de
participacion de los interesados que cumplan las condiciones establecidas, la aplicacién de requisitos
habilitantes proporcionales, la evaluacién objetiva de las ofertas y la publicacion de las actuaciones
correspondientes en SECOP |I.

El procedimiento debera desarrollarse conforme a las reglas especiales de la seleccion abreviada de menor
cuantia, incluida la manifestacion de interés dentro del término legal, el eventual mecanismo de seleccion de
interesados cuando se supere el nimero previsto normativamente y la posterior presentacion y evaluacién de
las ofertas, de acuerdo con el cronograma y las condiciones que se establezcan en los documentos del proceso.
El articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 establece, entre otras reglas, el término para manifestar
interés y las condiciones para realizar sorteo cuando se reciban mas de diez manifestaciones de interés.

La escogencia de esta modalidad no obedece exclusivamente a la cuantia. También resulta coherente con la
naturaleza del mercado identificado y con la necesidad de seleccionar un contratista que pueda atender
integralmente las diferentes prestaciones comprendidas dentro del objeto, mediante reglas previamente
definidas de habilitacidn, evaluacion, ejecucion y control.

Naturaleza del objeto contractual
El objeto contractual corresponde a la:

“PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO TIPO BOLSA AGOTABLE DE ELEMENTOS
CONEXOS COMO INSUMOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES ASi COMO DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL (ANTIOQUIA)”.

La naturaleza del objeto evidencia que la necesidad de la entidad no se limita a la adquisicién individual de
determinados bienes, sino que comprende un conjunto de prestaciones conexas orientadas a permitir la
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ejecucion material de actividades institucionales y misionales.

La ficha técnica definitiva comprende 158 items, agrupados en diez categorias: alimentacion e hidratacién;
papeleria, publicidad y oficina; promocionales y kits estandarizados; mobiliario; tecnologia; deporte y recreacion;
uniformes y textiles; cultura y artes; alquiler y produccion técnica; y reconocimientos.

La amplitud de estas categorias no implica que el Municipio pretenda adquirir indiscriminadamente todos los
elementos incluidos en la ficha técnica. Por el contrario, la inclusién de los items responde a la identificacion
previa de un universo de bienes y servicios que pueden resultar necesarios durante la ejecucion de las
actividades institucionales.

La finalidad de la estructura contractual consiste en contar con un instrumento que permita atender esas
necesidades de manera ordenada, bajo precios unitarios previamente establecidos y dentro de un limite
presupuestal maximo.

Justificacion de la bolsa agotable

La utilizaciéon de una bolsa agotable se encuentra directamente relacionada con el comportamiento de la
demanda municipal identificado durante la etapa de planeacién.

El Municipio puede programar sus actividades institucionales, pero no puede determinar con absoluta
anticipacién el numero exacto de refrigerios, elementos publicitarios, mobiliario, equipos, servicios técnicos,
reconocimientos, materiales culturales, elementos deportivos 0 demas bienes y servicios que requerira durante
todo el periodo de ejecucion.

Las necesidades pueden variar en funcién de la programacién institucional, modificaciones en los cronogramas,
nimero de participantes, actividades comunitarias, requerimientos de las diferentes dependencias,
circunstancias territoriales y demas factores propios de la gestion publica municipal.

Por ello, establecer desde el inicio cantidades rigidas para los 158 items podria conducir a dos situaciones
inconvenientes: adquirir bienes que finalmente no sean necesarios o establecer cantidades insuficientes que
obliguen a adelantar nuevos procesos de contratacion para atender necesidades adicionales.

La bolsa agotable permite resolver esta situacion mediante un mecanismo en el cual se establece un valor
maximo contractual, pero la ejecucién econdmica se produce Unicamente a medida que se formulan solicitudes
concretas y estas son efectivamente atendidas, verificadas y recibidas a satisfaccion.

De esta manera, el valor de $489.884.190 constituye el limite maximo de recursos que podra ejecutarse con
cargo al contrato y no representa una obligacion de la entidad de consumir la totalidad de dicho valor.

El Municipio Unicamente reconocera los bienes efectivamente suministrados y los servicios efectivamente
prestados, siempre que hayan sido previamente solicitados, se encuentren incluidos en la ficha técnica,
cumplan las condiciones técnicas establecidas y hayan sido recibidos a satisfaccion por la supervisién.

En consecuencia, si durante la ejecucion las necesidades reales de la entidad resultan inferiores al valor maximo
contractual, no se generara por ese solo hecho una obligacién de ejecutar o pagar el saldo no utilizado.

Justificacion de una estructura contractual integrada

El analisis del sector permitié identificar que los componentes del objeto, aunque pertenecen a diferentes
segmentos comerciales, se encuentran funcionalmente relacionados con una misma necesidad institucional:
disponer de bienes y servicios logisticos para la realizacion de actividades municipales.

La divisién de los 158 items en mdltiples contratos independientes podria generar una fragmentacion
innecesaria de la gestion contractual, multiplicando solicitudes, procesos de supervision, ordenes, facturacion,
controles de ejecucion y mecanismos de coordinacion.

Una actividad institucional determinada puede requerir simultaneamente elementos pertenecientes a varias
categorias. Por ejemplo, una jornada puede demandar alimentacion, mobiliario, material publicitario, equipos
de sonido, elementos tecnoldgicos y reconocimientos. En tales circunstancias, la contratacién de cada
componente con proveedores diferentes incrementaria las necesidades de coordinacién de la entidad y podria
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dificultar la responsabilidad integral frente a la ejecucidn logistica.

La estructura integrada permite que la entidad formule solicitudes de acuerdo con sus necesidades y cuente
con un Unico responsable contractual frente a la correcta atencién de los requerimientos comprendidos en el
alcance del contrato.

Esto no significa que el contratista deba ser fabricante o productor directo de los 158 items. El mercado
identificado demuestra la existencia de operadores que pueden articular diferentes fuentes de suministro,
comercializacion y prestacion de servicios. Lo relevante es que el contratista seleccionado tenga la capacidad
juridica, financiera, organizacional, técnica y logistica necesaria para responder integralmente por las
obligaciones asumidas.

La integracion contractual tampoco autoriza al contratista a suministrar elementos diferentes de los establecidos
en la ficha técnica. La bolsa estara limitada estrictamente al universo técnico definido por la entidad, y cada
solicitud debera corresponder a uno de los items expresamente incorporados.

No fraccionamiento indebido

La utilizacién de una unica bolsa contractual no constituye fraccionamiento de la contratacidn ni pretende evadir
las reglas de seleccidn aplicables.

Por el contrario, la entidad ha identificado previamente una necesidad integral y recurrente de suministro y
logistica, ha determinado un presupuesto méximo, ha realizado el correspondiente analisis del mercado, ha
definido una ficha técnica con 158 items, ha solicitado informacién de precios al mercado y ha estructurado un
procedimiento competitivo para seleccionar al contratista.

La circunstancia de que el objeto comprenda diferentes bienes y servicios no significa que cada item constituya
necesariamente una necesidad contractual autonoma. La unidad de la contratacion se encuentra en la finalidad
comun que justifica su adquisicidn: proporcionar los insumos y servicios necesarios para desarrollar actividades
institucionales, misionales y relacionadas con el Plan de Desarrollo.

Por tanto, la contratacion integrada responde a una necesidad previamente identificada y no a la intencion de
agrupar artificialmente prestaciones que carezcan de relacion.

De igual manera, el hecho de que la ejecucion se realice mediante solicitudes sucesivas no transforma cada
solicitud en un nuevo contrato ni permite superar el valor maximo autorizado. Cada requerimiento constituye
una actuacion de ejecucion del contrato principal y deberéa estar respaldado por las condiciones establecidas
en este, por la ficha técnica y por la supervision correspondiente.

Imposibilidad de establecer cantidades definitivas

Una caracteristica esencial de la presente contratacién es que las cantidades definitivas de cada item no pueden
determinarse con precision desde la etapa de planeacion.

La entidad conoce las categorias y los bienes y servicios que potencialmente necesitara, pero la cantidad
efectiva dependera de la programacién y desarrollo de las actividades durante el periodo de ejecucién.

En consecuencia, la ficha técnica constituye el universo técnico y econémico de posibles adquisiciones y
prestaciones, mientras que las solicitudes que se formulen durante la ejecucién determinaran las cantidades
efectivamente requeridas.

Esta metodologia permite que la planeacion sea realista y evita establecer cantidades ficticias con el unico
propésito de obtener un valor total estimado. La entidad conserva de esta manera el control presupuestal, dado
que cada solicitud debera ser imputada al saldo disponible de la bolsa.

Administracion econdmica de la bolsa

La ejecucion econdmica debera realizarse mediante un control acumulativo del valor de las solicitudes
atendidas.

Para cada requerimiento debera identificarse, como minimo, el item solicitado, unidad, cantidad, precio unitario
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aplicable, valor total, dependencia solicitante, actividad relacionada y saldo de la bolsa después de la operacién.

El contratista deberad mantener actualizada la informacién correspondiente y la supervisién verificara que la
ejecucion acumulada no supere el valor maximo contractual.

No podran reconocerse bienes o servicios que no hayan sido previamente solicitados o autorizados en los
términos establecidos, ni podra ejecutarse un item que no se encuentre incluido en la ficha técnica.

Cuando el saldo disponible resulte insuficiente para atender una solicitud, esta no podra ejecutarse por cuenta
del contrato sin que previamente exista el correspondiente respaldo juridico y presupuestal, y en ningun caso
podra el contratista asumir que la entidad esta obligada a reconocer valores que excedan el limite contractual.

Este mecanismo permite mantener una relacion permanente entre necesidad, solicitud, ejecucion fisica y
ejecucion financiera.

Conveniencia de la contratacion integral para el Municipio
La estructura propuesta genera ventajas administrativas, econdmicas y operativas para la entidad.

Desde la perspectiva administrativa, reduce la necesidad de adelantar multiples procesos contractuales para
necesidades que presentan una misma finalidad institucional.

Desde la perspectiva econdmica, permite establecer condiciones unitarias previamente determinadas a partir
de un ejercicio de mercado y facilita el control de los precios durante la ejecucién.

Desde la perspectiva operativa, permite atender solicitudes de diversa naturaleza mediante un mismo
contratista responsable de coordinar los componentes necesarios.

Desde la perspectiva del control, facilita la trazabilidad de la ejecucion mediante una unica relacion contractual
y un sistema acumulativo de seguimiento de solicitudes, cantidades, valores y saldos.

Finalmente, desde la perspectiva de planeacién, permite responder a la incertidumbre propia de la demanda
institucional sin comprometer anticipadamente recursos publicos en bienes que eventualmente no sean
requeridos.

Correspondencia entre modalidad y estructura contractual

La seleccion abreviada de menor cuantia y la estructura mediante bolsa agotable resultan compatibles con la
necesidad identificada, siempre que el proceso se adelante con plena observancia de las reglas aplicables a la
modalidad y que los documentos contractuales establezcan con precision el alcance, la ficha técnica, los
precios, las condiciones de solicitud, la supervisidn, los mecanismos de pago, las garantias y los controles
economicos.

La entidad no pretende contratar una cantidad indefinida de bienes ni adquirir elementos por fuera del universo
previamente establecido. Lo que se contrata es la prestacidn de servicios logisticos y el suministro de los
elementos expresamente determinados en la ficha técnica, hasta el limite méaximo de recursos asignado.

Por ello, la incertidumbre se encuentra exclusivamente en la cantidad efectiva de cada item que sera requerida
durante la ejecucidn, mas no en el objeto contractual, en el universo de bienes y servicios autorizados, en los
precios unitarios, en las condiciones técnicas, en el valor maximo o en las reglas de ejecucion.

Esta precision resulta fundamental para garantizar la transparencia del proceso y permitir que todos los
proponentes conozcan desde la etapa precontractual las condiciones bajo las cuales debera ejecutarse el
contrato.

Conclusion

Con fundamento en el andlisis de la necesidad, el estudio del sector, la caracterizacion de la oferta y la
demanda, el analisis de precios, la estructura presupuestal y las condiciones de ejecucion, se considera
juridicamente y técnicamente procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia, sujeto a la verificacion definitiva del limite de menor cuantia aplicable al Municipio de
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Abejorral para la vigencia correspondiente.

La utilizacién de una bolsa agotable por valor maximo de $489.884.190 responde a la naturaleza variable de
las necesidades municipales y permite atender de manera flexible, pero controlada, los requerimientos que
efectivamente se presenten durante la ejecucion.

La estructura integrada del contrato encuentra justificacion en la relacion funcional existente entre las diferentes
categorias de bienes y servicios y en la necesidad comun que buscan satisfacer. La inclusion de 158 items no
supone la obligacién de adquirirlos todos ni en cantidades predeterminadas, sino la definicion previa y
transparente del universo de bienes y servicios que podran ser requeridos.

En consecuencia, la estructura contractual propuesta permite conciliar flexibilidad operativa con control
presupuestal, pluralidad de oferentes con capacidad integral, eficiencia administrativa con trazabilidad y
oportunidad de atencidn con reglas objetivas de ejecucién.

Todo ello permite concluir que la modalidad y estructura contractual seleccionadas responden razonablemente
a las condiciones reales de la necesidad publica que pretende satisfacer el Municipio de Abejorral.

ESTRUCTURA ECONOMICA, FORMA DE EJECUCION Y MECANISMO DE PAGO

La estructura econdmica del contrato responde directamente a las caracteristicas identificadas en el analisis de
la demanda y de la oferta. Debido a que el Municipio no puede establecer con certeza, desde la etapa de
planeacién, las cantidades exactas que requerira de cada uno de los bienes y servicios incorporados en la ficha
técnica, la contratacion se estructura bajo un esquema de bolsa agotable, cuyo limite econdmico corresponde
al presupuesto oficial.

El valor maximo previsto para la contratacion asciende a CUATROCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($489.884.190).

Este valor constituye el limite maximo de ejecucion econdmica del contrato y no representa, por si mismo, una
obligacién de consumo total por parte del Municipio. La entidad solamente reconocera los bienes efectivamente
suministrados y los servicios efectivamente prestados, siempre que hayan sido previamente requeridos, se
encuentren comprendidos dentro de la ficha técnica y hayan sido recibidos a satisfaccion.

La estructura economica se fundamenta en los precios unitarios correspondientes a los 158 items que integran
la ficha técnica definitiva. Dichos precios constituyen el referente econémico para las solicitudes que se realicen
durante la ejecucion.

En consecuencia, el valor final efectivamente ejecutado dependera del comportamiento real de la demanda
institucional durante la vigencia contractual y podré ser inferior al presupuesto oficial cuando las necesidades
efectivas del Municipio no requieran utilizar la totalidad de los recursos disponibles.

Precios unitarios

Cada item de la ficha técnica cuenta con una unidad de medida y un precio unitario de referencia obtenido a
partir del estudio de mercado realizado por la entidad.

Para la determinacién de los precios de referencia se emple6 la informacién obtenida mediante la solicitud de
cotizacién realizada a través de SECOP I, en la cual participaron Visual Producciones, Ecotech y
Macroproducciones.

Para cada item se tom6 el valor total unitario informado por los proveedores y se calcul6 el promedio aritmético
de las cotizaciones recibidas. Este procedimiento permite contar con una referencia econémica construida a
partir de informacion efectiva del mercado y reduce la dependencia de una unica fuente de informacion.

Los precios resultantes deberan ser entendidos como referencias unitarias para la estructuracion y evaluacién
econdmica del proceso. Durante la ejecucidn se aplicaran los precios ofertados por el contratista y aceptados
por la entidad conforme a las reglas establecidas en los documentos del proceso.

La utilizacién de precios unitarios permite que la entidad pague Unicamente por las cantidades realmente
requeridas, evitando comprometer recursos sobre cantidades que no hayan sido efectivamente utilizadas.
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Impuestos, costos y demas componentes del precio

Los valores econdémicos deberan comprender todos los costos directos e indirectos necesarios para la
adecuada ejecucidn de cada item, de acuerdo con su naturaleza y con las condiciones técnicas establecidas.

El precio ofertado debera considerar, cuando corresponda, costos de adquisicion, produccién, comercializacién,
transporte, cargue, descargue, almacenamiento, manipulacion, personal, montaje, instalacién, operacién,
desmontaje, retiro, equipos, herramientas, insumos, impuestos, tasas, contribuciones y demas componentes
necesarios para cumplir integralmente las obligaciones contractuales.

Cuando la naturaleza particular de un item implique actividades logisticas adicionales, estas deberan
encontrarse incorporadas en el precio correspondiente, conforme a la ficha técnica.

La entidad no reconocera costos adicionales derivados de la omisidn del proponente al momento de estructurar
su oferta econdmica.

Solicitudes durante la ejecucion

La ejecucion de la bolsa se realizara mediante solicitudes concretas efectuadas por la entidad, de acuerdo con
las necesidades de las diferentes dependencias y con la programacién de las actividades institucionales.

Cada solicitud debera indicar, de acuerdo con su naturaleza, la actividad o evento asociado, fecha, lugar, item
requerido, unidad, cantidad y demas condiciones necesarias para su adecuada atencién.

El contratista debera atender las solicitudes dentro de los términos establecidos contractualmente y de acuerdo
con las condiciones particulares de cada requerimiento.

La formulacién de una solicitud no podra entenderse como una modificacion del objeto contractual. Cada
requerimiento debera corresponder estrictamente a alguno de los 158 items previamente definidos en la ficha
técnica.

Control del saldo contractual

La ejecucion econdémica debera manejarse mediante un control acumulativo del valor utilizado.

Después de cada solicitud ejecutada debera actualizarse el saldo disponible de la bolsa, de manera que tanto
el contratista como la supervisién puedan identificar el valor acumulado y los recursos aun disponibles.

El contratista no podra ejecutar solicitudes que excedan el saldo disponible y debera informar oportunamente
cuando la ejecucion acumulada se aproxime al limite maximo contractual.

En ningln caso podra entenderse que el Municipio se encuentra obligado a reconocer bienes o servicios
ejecutados por fuera del valor maximo del contrato.

Forma de pago

El pago se realizara de manera parcial, de acuerdo con los bienes efectivamente suministrados y los servicios
efectivamente prestados, conforme a las solicitudes realizadas durante la ejecucién.

Para efectos del pago, el contratista debera presentar los documentos que permitan acreditar la efectiva
ejecucion de la correspondiente solicitud, incluyendo, segun corresponda, factura 0 documento equivalente,
informe de ejecucion, relacion detallada de bienes y servicios suministrados, cantidades, valores, soportes de
entrega, recibidos a satisfaccion y demés documentos exigidos por la entidad.

La supervisién verificard que los bienes o servicios objeto de cobro correspondan a solicitudes previamente
efectuadas, que hayan sido entregados o prestados en las condiciones pactadas y que los valores facturados
correspondan a los precios unitarios contractuales.

El pago solamente procedera respecto de las obligaciones efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion.

Pégina 33 de 38

www.abejorral-antioquia.gov.co Palacio Municipal Esteban Jaramillo

. . Cra. 50 No. 50-06 / Cédigo Postal 055030
DO ©® @alcaldiadeabejorral Linea unica de atencion (604) 864 7611

Abejorral, Antioquia



Alcaldia de Abejorral

Cuando una solicitud incluya diferentes items, la documentacion de cobro debera permitir identificar
individualmente cada uno de ellos y su correspondiente cantidad, precio unitario y valor total, de manera que
exista correspondencia entre la ejecucidn fisica y la ejecucion financiera.

No garantia de ejecucion total

Por tratarse de una bolsa agotable, el contratista acepta que el presupuesto oficial corresponde a un valor
maximo de ejecucion y no a una garantia de consumo total.

En consecuencia, el Municipio no estara obligado a ejecutar la totalidad de los recursos disponibles si las
necesidades efectivas de la entidad resultan inferiores.

El contratista no podra exigir compensacion, indemnizacién o reconocimiento econdémico por el saldo no
ejecutado de la bolsa cuando dicha situacién obedezca exclusivamente a que la entidad no requiri6 bienes o
servicios hasta agotar el presupuesto maximo.

Esta condicién constituye una caracteristica esencial del modelo econdmico adoptado y deberd ser conocida
por los proponentes desde la etapa precontractual.

Agotamiento de la bolsa

La bolsa se entendera agotada cuando el valor acumulado de los bienes y servicios efectivamente ejecutados
alcance el valor maximo contractual, sin perjuicio de las reglas aplicables a las modificaciones contractuales
que eventualmente resulten juridicamente procedentes.

El contrato también podra finalizar por vencimiento del plazo contractual cuando este ocurra antes del
agotamiento de la bolsa.

En cualquiera de los dos escenarios, la ejecucidn debera cerrarse con la correspondiente conciliacién
economica, documental y fisica de las solicitudes atendidas.

Relacién entre presupuesto oficial y cantidades

El presupuesto oficial no constituye una suma obtenida mediante la multiplicacion de cantidades ciertas que la
entidad se comprometa a adquirir.

Su funcién consiste en establecer el limite maximo de recursos disponibles para atender las necesidades
identificadas dentro del universo técnico definido.

Las cantidades consignadas en los instrumentos de planeacion o utilizadas para efectos de andlisis econdmico,
cuando corresponda, tienen caracter estimativo y sirven como herramienta de estructuracion y comparacién,
pero no constituyen por si mismas una obligacion de adquisicion.

Esta estructura permite que la entidad mantenga flexibilidad para atender las necesidades reales sin sacrificar
el control presupuestal ni la transparencia, dado que los precios unitarios, unidades de medida, especificaciones
técnicas y universo de bienes y servicios se encuentran previamente definidos.

ANALISIS DE GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA

La determinacion de las garantias deberéa guardar relacion con los riesgos identificados y con las caracteristicas
especificas de la ejecucidn contractual.

El contrato comprende suministro de bienes y prestacidn de servicios logisticos, por lo que pueden presentarse
riesgos relacionados con incumplimiento de solicitudes, entrega tardia, suministro de bienes no conformes,
fallas en servicios técnicos, afectacion de terceros, obligaciones laborales y demas situaciones propias de la
ejecucion.

En consecuencia, las garantias deberan estructurarse de manera proporcional al objeto, valor, plazo y riesgos

identificados, evitando tanto una cobertura insuficiente como exigencias desproporcionadas que afecten
injustificadamente la participacion.
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La garantia de cumplimiento debera cubrir las obligaciones contractuales en los términos establecidos en los
documentos del proceso y de conformidad con el régimen aplicable a las garantias en la contratacion estatal.

Cuando corresponda, deberan contemplarse igualmente los amparos relacionados con salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, calidad y correcto funcionamiento de los bienes, calidad del servicio y
responsabilidad civil extracontractual, atendiendo la naturaleza concreta de las obligaciones que finalmente
queden establecidas en el contrato.

La definicion definitiva de los porcentajes, vigencias y amparos debera realizarse en los estudios y documentos
previos y en el pliego de condiciones, tomando como fundamento la matriz de riesgos y las obligaciones
efectivamente asumidas por el contratista.

La finalidad de las garantias no es trasladar todos los riesgos del contrato al contratista, sino proporcionar
mecanismos de proteccion frente a aquellos incumplimientos que razonablemente puedan ser objeto de
cobertura asegurativa.

ANALISIS DE RIESGOS

El analisis del sector permite identificar que la ejecucion del contrato presenta riesgos de naturaleza juridica,
financiera, técnica, operacional, contractual y externa.

La matriz de riesgos elaborada para el proceso contempla riesgos asociados tanto a la etapa precontractual
como a la ejecucion, incluyendo errores en los estudios y documentos, deficiencias en la determinacion de
precios, observaciones al proceso, eventual declaratoria de desierto, precios artificialmente bajos, errores en la
oferta econdmica, variacion de costos, dificultades de suministro, incumplimientos en entregas, bienes no
conformes, condiciones sanitarias, dificultades de acceso rural, fallas en produccion técnica, deficiencias en el
control de la bolsa, ejecucion sin solicitud previa, obligaciones laborales, modificaciones normativas, dafios a
terceros, incumplimiento contractual, retrasos de pago, situaciones de orden publico y fuerza mayor, asi como
el eventual agotamiento anticipado de la bolsa.

La distribucion de estos riesgos debera atender el principio segun el cual cada riesgo debe ser asumido, en la
medida de lo razonablemente posible, por la parte que se encuentre en mejor posicion para prevenirlo,
controlarlo o mitigarlo.

En ese sentido, los riesgos derivados de la planeacion, estructuracién del proceso y definicién de las
condiciones de contratacién corresponden principalmente a la entidad, mientras que aquellos derivados de la
organizacion interna del contratista, disponibilidad de bienes, coordinacion de proveedores, transporte,
personal, operacion y cumplimiento de las solicitudes corresponden principalmente al contratista.

Existen igualmente riesgos que, por su naturaleza externa o imprevisible, no pueden ser asignados
exclusivamente a una de las partes, como determinadas situaciones de fuerza mayor, caso fortuito, alteraciones
graves del orden publico o restricciones externas de movilidad. Estos deberan ser tratados conforme a las
circunstancias concretas y al régimen juridico aplicable.

Riesgos asociados a la estructura de bolsa agotable
Un aspecto particular del presente proceso corresponde al riesgo de agotamiento anticipado de la bolsa.

Debido a que la entidad no puede conocer con certeza las cantidades que requerira de cada uno de los 158
items, existe la posibilidad de que determinadas actividades o periodos concentren una mayor demanda y
ocasionen una utilizacion acelerada de los recursos disponibles.

Este riesgo no constituye, por si mismo, un incumplimiento contractual. La bolsa fue precisamente disefiada
para atender necesidades variables dentro de un limite econémico determinado.

Para mitigarlo, se establece un sistema de control acumulativo de solicitudes, valores ejecutados y saldo
disponible, que debera ser administrado conjuntamente por el contratista y la supervision.

La entidad debera evitar formular solicitudes que excedan las apropiaciones disponibles y debera adoptar
oportunamente las decisiones administrativas correspondientes cuando el saldo de la bolsa se aproxime a su
agotamiento.
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Por su parte, el contratista debera abstenerse de ejecutar solicitudes que excedan el saldo disponible y debera
mantener actualizado el control econémico de la ejecucion.

Riesgos de precio

El contratista deberd estructurar su oferta considerando las condiciones del mercado y los costos previsibles
de ejecucién.

La existencia de variaciones en costos de transporte, personal, combustible, insumos, proveedores y demas
componentes operativos constituye un riesgo propio de la actividad empresarial, en la medida en que se
encuentre dentro de condiciones normales y previsibles de mercado.

Los precios ofertados deberan comprender los costos necesarios para cumplir las obligaciones contractuales y
el contratista debera realizar el correspondiente analisis econémico antes de presentar su propuesta.

La metodologia de evaluacién econémica y la determinacién de precios de referencia buscan precisamente
proporcionar a los proponentes informacién suficiente para estructurar ofertas econémicamente responsables.

Riesgos de calidad y oportunidad

El contratista asumira la responsabilidad por la calidad, oportunidad y conformidad de los bienes y servicios
suministrados.

Cuando un bien no cumpla las especificaciones técnicas, presente defectos o resulte inadecuado para el uso
previsto, el contratista debera adoptar las medidas correctivas correspondientes sin trasladar costos adicionales
ala entidad, en los términos establecidos contractuaimente.

De igual manera, cuando se trate de servicios logisticos o de produccién técnica, el contratista debera garantizar
que los equipos, estructuras, elementos y personal empleados resulten adecuados para la actividad y cumplan
las condiciones técnicas establecidas.

Riesgos territoriales y logisticos

El caracter municipal del contrato y la posibilidad de ejecutar actividades tanto en el area urbana como rural de
Abejorral implican condiciones logisticas que deben ser consideradas por los proponentes.

El contratista deberd analizar previamente las condiciones de desplazamiento, tiempos de entrega,
accesibilidad, transporte, cargue, descargue y demas aspectos necesarios para atender adecuadamente las
solicitudes.

La inclusion de estas condiciones dentro del andlisis del sector permite que los proponentes estructuren sus
ofertas considerando la realidad territorial y evita que posteriormente pretendan trasladar a la entidad costos
ordinarios que debieron ser previstos al momento de ofertar.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del analisis integral realizado se concluye que el Municipio de Abejorral presenta una necesidad concreta,
recurrente y transversal relacionada con la disponibilidad de bienes y servicios logisticos requeridos para el
desarrollo de sus actividades institucionales, misionales, comunitarias y aquellas vinculadas con la ejecucion
del Plan de Desarrollo Municipal.

La naturaleza de esta necesidad impide establecer con certeza, desde la etapa de planeacion, las cantidades
exactas que seran requeridas durante la vigencia contractual. Sin embargo, si permite determinar previamente
el universo de bienes y servicios que pueden llegar a ser necesarios, sus caracteristicas técnicas, unidades de
medida y condiciones de suministro o prestacion.

Por esta razén, la ficha técnica definitiva se estructura sobre 158 items, distribuidos en diez categorias
relacionadas con alimentacion e hidratacion; papeleria, publicidad y oficina; promocionales y kits
estandarizados; mobiliario; tecnologia; deporte y recreacion; uniformes vy textiles; cultura y artes; alquiler y
produccion técnica; y reconocimientos.
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La exclusién del item correspondiente a camarografia basica, que no cont6 con precios en el ejercicio de
solicitud de cotizacion, permite que el universo definitivo de contratacién corresponda exclusivamente a los
bienes y servicios efectivamente incorporados en la ficha técnica.

El andlisis de oferta realizado mediante solicitud de cotizacion a través de SECOP Il permitid obtener
informacién econdmica de Visual Producciones, Ecotech y Macroproducciones. La participacion de estos
proveedores constituye evidencia de existencia de oferta en el mercado y permitié construir referencias de
precios para los diferentes items, sin que pueda interpretarse que dichos proveedores representan la totalidad
del mercado potencial.

El anlisis evidencia igualmente que se trata de un mercado heterogéneo en el que pueden participar
fabricantes, distribuidores, comercializadores, empresas de logistica, operadores de eventos, proveedores
especializados y empresas capaces de integrar diferentes fuentes de abastecimiento y servicios.

Esta caracteristica justifica que los requisitos habilitantes se concentren en la capacidad real de ejecutar el
objeto y no en la obligacion de que el proponente sea fabricante directo de todos los bienes incluidos en la ficha
técnica.

Desde el punto de vista financiero y organizacional, la ejecucién requiere una estructura minima que permita
atender obligaciones de corto plazo, coordinar proveedores, disponer de recursos operativos, movilizar bienes,
administrar personal y mantener controles sobre la ejecucion econdmica. Por ello se consideran razonables los
indicadores financieros y organizacionales definidos para el proceso, asi como la experiencia minima
relacionada con actividades sustancialmente semejantes al objeto contractual.

La experiencia minima se establece sobre un méximo de dos contratos, cuya sumatoria debera acreditar un
valor igual o superior al 100 % del presupuesto oficial, equivalente a $489.884.190. Esta condicion busca
acreditar experiencia real y representativa sin imponer como requisito que el proponente haya ejecutado
necesariamente un Unico contrato de idéntica naturaleza y cuantia.

A su vez, la posibilidad de reconocer experiencia adicional como factor de calidad permite diferenciar
objetivamente entre proponentes que superen el nivel minimo requerido, siempre que se evite la doble
valoracidn de los mismos contratos utilizados para habilitar la oferta.

El andlisis econémico permite concluir que la utilizacion de una bolsa agotable resulta adecuada para atender
una demanda variable. El valor de $489.884.190 constituye un limite méaximo de ejecucion y no una obligacion
de consumo total. El Municipio solamente pagaré los bienes y servicios efectivamente solicitados, ejecutados y
recibidos a satisfaccion, conforme a los precios unitarios contractuales.

La metodologia de evaluacion econémica mediante el promedio de los precios de referencia y el indice relativo
de los 158 items permite comparar integralmente las propuestas economicas. La asignacion de 500 puntos al
factor precio garantiza que la eficiencia econdmica conserve una incidencia principal en la seleccion.

Los 390 puntos correspondientes a calidad y condiciones adicionales de ejecucién responden a ventajas
objetivamente relacionadas con el contrato: experiencia adicional, disponibilidad de vehiculo utilitario y sistema
digital de trazabilidad y seguimiento.

Los factores restantes responden a disposiciones y objetivos legales aplicables a la contratacion publica,
particularmente el apoyo a la industria nacional y los criterios sociales. Las consecuencias juridicas obligatorias,
como la reduccion de puntaje prevista en la Ley 2195 de 2022, deberén aplicarse de manera independiente
cuando corresponda.

El analisis de riesgos permite identificar y distribuir los principales eventos que podrian afectar la ejecucion,
asignandolos de acuerdo con la capacidad de cada parte para prevenirlos, controlarlos o mitigarlos. La matriz
de riesgos constituye asi un instrumento complementario para definir obligaciones, controles y
responsabilidades.

En cuanto a la modalidad de seleccién, las condiciones de cuantia y naturaleza del proceso permiten
estructurarlo mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, de acuerdo con las reglas aplicables y previa
verificacién del limite de menor cuantia correspondiente al presupuesto anual del Municipio para la vigencia
2026.
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Finalmente, la contratacién integral mediante una Unica bolsa agotable se encuentra justificada en la relacién
funcional existente entre las diferentes prestaciones. Aunque los bienes y servicios pertenecen a diferentes
segmentos comerciales, todos concurren a una finalidad comun: permitir al Municipio disponer de los insumos
y servicios necesarios para desarrollar sus actividades y cumplir los programas, proyectos y metas
institucionales.

Por lo anterior, el andlisis del sector permite concluir que existe una necesidad publica definida, una oferta
identificable en el mercado, mecanismos razonables para establecer precios, condiciones objetivas de
participacion, capacidad financiera y organizacional exigible, factores de evaluacion relacionados con ventajas
reales para la entidad y una estructura contractual adecuada para atender una demanda variable.

En consecuencia, se considera técnica, econdmica, administrativa y juridicamente razonable adelantar el
proceso de contratacion cuyo objeto corresponde a la PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y
SUMINISTRO TIPO BOLSA AGOTABLE DE ELEMENTOS CONEXOS COMO INSUMOS PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES ASi COMO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL
(ANTIOQUIA), mediante la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, por un valor méximo de
$489.884.190, bajo las condiciones técnicas, econdmicas, juridicas y de ejecucion que se desarrollen en los
respectivos estudios y documentos del proceso.
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