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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION BAJO
LA MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE
REPUESTOS, LUBRICANTES, ACCESORIOS, CONSUMIBLES Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE
ARJONA, MEDIANTE EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE O BOLSA DE RECURSOS, DE ACUERDO CON LAS
NECESIDADES QUE SE PRESENTEN DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y feniendo
como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 3 del 2025,
publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacién,
responsabilidad, y fransparencia, el MUNICIPIO DE ARJONA, realiza el estudio de sector al proceso
de contratacién bajo la modalidad de seleccidon de minima cuantia, que tendrd como objeto la
“CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS, LUBRICANTES, ACCESORIOS, CONSUMIBLES Y DEMAS
ELEMENTOS REQUERIDOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL CUERPO OFICIAL
DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE ARJONA, MEDIANTE EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE O BOLSA DE
RECURSOS, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES QUE SE PRESENTEN DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versién 2, la
estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio
de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Arjona, procederd a abordar las
condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con el bien,
obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacién.

1. ANTECEDENTES:

Conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y las demds que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

De conformidad con el articulo 315 de la citada Carta Superior, corresponde a los alcaldes
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, norma que igualmente es consagrada
en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, asi
como dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo.

La Ley 1575 de 2012 dispuso que la prevencion de incendios es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En complemento de esta responsabilidad
los organismos publicos y privados deben contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes
inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad. A
su vez la precitada ley dispuso que la prevencion, el confrol de incendios y demds calamidades
conexas a cargo de las instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado.
En tal virtud es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos voluntarios.

La sobretasa bomberil de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 37 de la ley 1575 de
2012, estd destinada a financiar la actividad bomberil, incluyendo la dotaciéon de implementos
bomberiles, la dotacidon de maqguinaria, equipos y materiales; de forma tal que la suscripcion de los
confratos con la institucidon bomberil del municipio deberd garantizar a los ciudadanos una atencién
oportuna en eventos donde sufra menoscabo la vida, la calidad de vida, amenaza de su
patrimonio, en emergencias como: incendios, explosiones, inundaciones, tempestades y cualquier
otro evento natural producido por el hombre que coloque en riesgo a la poblacidon asentada en el
territorio del municipio de Arjona, Bolivar.

En el Municipio de Arjona, Bolivar la Sobretasa Bomberil se establecid mediante el Acuerdo
Municipal nUmero 009 de 2007, en desarrollo del decreto ley 919 de 1989, la ley 136 de 1994 y 322 de
1.996 y actualmente se encuentra vigente de acuerdo con la ley 1575 de 2012.
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En el municipio de Arjona, Bolivar existe el Cuerpo de Bomberos Oficiales, el cual fue creado
mediante Acuerdo municipal nimero 014 de 2014, el cual es la instancia encargada de la
prestacién del servicio bomberil en el territorio municipal.

Ahora bien, para cumplir este mandato, la institucién cuenta con un parque automotor destinado a
la atencién de siniestros, el cual estd sometido a condiciones extremas de operacién, altos niveles
de esfuerzo mecdnico y rodamiento en terrenos de dificil acceso tanto en la zona urbana como en
la rural, incluyendo los corregimientos de Gambote, Sincerin, Rocha y Puerto Badel. Este uso riguroso
genera desgastes naturales y averias mecdnicas imprevistas que restringen la disponibilidad de las
mdquinas de emergencia.

Dado que la administracién central de Arjona no posee infraestructura de talleres oficiales ni
inventario propio de repuestos, se hace indispensable contratar de manera externa un servicio
integral flexible bajo el sistema de Bolsa de Presupuesto o Agotamiento de Recursos. Debido a que
resulta imposible determinar anticipadamente el nUmero, frecuencia, complejidad y costo exacto
de los danos que sufrirdn los vehiculos durante la vigencia, este mecanismo de monto agotable es
la Unica via legal y técnica que permite atender las contingencias a demanda de forma inmediata,
garantizando la continuidad del servicio publico sin efectuar contrataciones sucesivas por cada
falla, mitigando el riesgo de desastre y protegiendo la vida y bienes de los habitantes.

Con miras a la satisfaccion de la necesidad que ha sido identificada a través del presente estudio,
el municipio de Arjona, Bolivar cuenta con el correspondiente proyecto de inversién, el cual se
encuentra en consonancia y armonizado con los Planes de Desarrollo Nacional y Departamental de
Bolivar y municipal, asi:

. PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA"
Programa 4503 - Gestion del riesgo de desastres y emergencias.

. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA"
Estrategia Bolivar Verde y Sostenible - Programa de Reduccién de Riesgo de Desastres.

e  PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “SENSIBILIDAD Y CONFIANZA POR UN ARJONA
CON HECHOS Y NO PALABRAS”
Programa de Prevencién y Atencién de Desastres y Emergencias (Codigo: 4503).

El proyecto de inversion que la administracién municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Municipio de Arjona, Bolivar, bajo el siguiente
Cddigo BPIN: 202500000039055, atendiendo lo dispuesto en la ley 152 de 1.994 y el numeral 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474
de 2011.

La Confratacion propuesta se encuentra incluida dentro en el Plan Anual de Adquisiciones de
bienes, obras y servicios del Municipio de Arjona, Bolivar, de la vigencia 2026. Asi mismo, la
contratacién propuesta se encuentra en consonancia con el plan de accién municipal.

De acuerdo con la exposicidn precedente, el municipio de Arjona, Bolivar considera oportuno y
conveniente llevar a cabo un proceso de contratacion orientado a seleccionar un contratista que
ejecute el contrato cuyo objeto es: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS, LUBRICANTES, ACCESORIOS,
CONSUMIBLES Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE ARJONA, MEDIANTE EL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE O BOLSA DE RECURSOS, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES QUE SE
PRESENTEN DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL"

2. SECTOR EN ESTUDIO:

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

Grupo Segmentos Familia Clase
78000000 78180000 78181500
Servicio de transporte ervicio de mantenimiento Servicio de
SERVICIOS . porte, o reparacién de mantenimiento y
almacenaje y correo - .
fransporte reparacion de vehiculos

Identificado el segmento de la contratacidén en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno comercial,

econdmico, actores, y otras variables relevantes. . .
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La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su divisibn se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidn de los sectores es la siguiente: 1.
Sector primario o sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o
sector de servicios.

Los bienes que se pretende adquirir con la presente contratacion hacen parte del sector secundario
o industrial que produce bienes tangibles, y de uso final para los consumidores.

2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.
2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de
construccion de autopistas y carreteras, construccion, revestimiento y pavimentacion de
infraestructura, a continuacion se presenta su participacién en la economia nacional, tomando
como fuente de informacién el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre de 2026pr
publicado por el DANE, el cual evidencia que la economia colombiana presentd un crecimiento del
2,2 % en el primer trimestre de 2026 respecto al mismo periodo del aino anterior. Asi mismo, se toma
como referencia el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Boletin Técnico de
los Principales Indicadores del Mercado Laboral publicados por el DANE, como variables
macroecondmicas relevantes para el andlisis sectorial y econdmico del proceso contractual.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
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Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie =
. efecto estacional y
original &
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1/ 2026°"-1/
2025°"-1 2025°"-1v
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8,2 -53
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0,6 -3,0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 56 56
obras de ingenieria civil® ‘ ’
Construccion -5.4 -4.6

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccién decrece 5,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente antferior en su serie agjustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccidn decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alguiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

2.1.2 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.
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Indice de Precios al Consumidor- IPC

Junio 2025 - 2026
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En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacién con mayo de

Junio 2025 - 2026
2025 2026
Contriucin Puntos Contrivucion Puntos
Dwiziones de Gasto Feso (%) Variacin (%) focc Variacin (%) Porcentush

Nirentos y bebidas no akohdicas 15,05 <008 001 067 013

agua, as y ofros combx 112 0,01 0.00 052 018
Bebidas alcohdlcas y tabaco L0 o2 0.00 0,50 o
Prendas de vestr y calzado kX 0,16 0.00 043 0.0
Salud mn 036 0.0 0.3 00
Restaurantes y hoteles 943 042 0.06 0.3 0.08
TOTAL 10000 0,10 0.10 0% 039
Bienes y servicios dversos 538 0z 0.0 0.3 0,02
Riatycl meibuion parh & hogary P ks coniarvactiity rdimeis det 019 020 0.01 028 00
Recreacion y cultura irn 0,00 0,00 008 0,00
Transporte 1283 0 0.03 0.0 0.00
Educacion aan o 0.00 0.00 0.00
rformacon y comuncacion 433 0,12 0,00 002 0.00
Fuente: DANE, IPC

Seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por Ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,.39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura
(0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por Ultimo, Informacién y comunicacién ( 0,02%).

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes
Junio 2026
Subclase Variacién (%) mm”‘

Arriendo imputado 036 0,05
Papas 9.85 0,04
Cebolla 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0.36 0,03
Comidas en imentos de servicio a la mesa y autoservicio 040 0,03
Bectricidad 0.91 0.03
Carne de res y derivados 1.14 003
Servicios relacionados con ka copropiedad 177 0,02
Frutas frescas 131 0,02
Gas 1,19 0.01
Fuente: DANE. IPC.

En junio de 2026 en comparacidn con mayo de 2026, la variacidén de las subclases que mds
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9.85%), cebolla (13,18%).
arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,

electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la copropi %gio Municipal
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(1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a la variacién
fueron: pldatanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avidn (-10,51%), paquetes turisticos
completos, incluye paquetes de vigjes de excursion realizados durante un dia (-1,49%), carne de
cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto.

Junio 2025 - 2026
2025 2026
Divisicnes de Gasto Peso (%) Variacén (%) Contribucin Runtos Varacidn (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Forcentuales
Almentos y bebidas no akohdlicas 1505 480 0.90 655 1.23
Restaurantes y hoteles 943 480 053 643 073
Educacion 441 5,69 023 590 024
St it pivi o toper Y PR I M VACD i et 419 270 011 550 022
hogar
Salud 1.7 3 0.06 am 0.08
TOTAL 100,00 374 374 an 477
Transporte 1283 438 0.59 450 0.60
Bienes y servicios diversos 5.36 285 0.15 ki 021
Bebidas akohdicas y tabaco 1,70 3z 0,06 391 007
Aloamienio, agua, electricdad, gas y otros combustbles 812 330 1,08 366 1.4
formacién y comunicacion 433 064 002 322 0,08
Recreacin y cultura 37 087 003 293 0.09
Prendas da vestir y calzado 398 153 005 239 0.07
Fuente: DANE, IPC.

En lo corrido del ano, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (5.59%) y por Ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3.91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (3,66%), Informaciéon vy
comunicacién (3,22%), Recreacién y cultura (2,93%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afo (enero - junio), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94
puntos porcentuales a la variacién total.

IPC Variaciones y contribuciones de las subclases en el ano
Junio 2026
Contrbucidn Puntos
Subclases Variacion (%) porcantusies

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,73 052
Transporte urbano 10,33 049
Arriendo imputado 3,00 0.38
Frutas frescas 23863 030
Arriendo efectivo 3.10 0.29
Carne de res y derivados 912 022
Servicios relacionados con s copropiedad 12,89 0.16
Papas 50,26 0,18
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 590 0.14
Servicio doméstico 12,86 0.13
Fuente: DANE, IPC.

En junio de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mds
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (6,73%), transporte urbano (10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas
(23,63%), arriendo efectivo (3,10%), carne de res y derivados (?,12%), servicios relacionados con la
copropiedad (12,89%), papas (50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (5,90%) y servicio doméstico (12,86%). Con contribucidon negativa a la variacién se ubicd:
vehiculo particular nuevo o usado (-1,42%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,92%), pldtanos (-5,46%), carne de cerdo
y derivados (-3,39%) y legumbres secas (-6,37%).

2.1.3. OTROS INDICADORES ECONOMICOS
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A continuacién, se detallan los principales indicadores econdmicos en Colombia de la vigencia

2026:
$ 3.204,51 v $ 369272 ¢
$259% -080% S0/ 70 % S2681 -072% /O 202%
$ 11.576,00 * $16.291,00 *
+$ 20000 +)\76% W 202¢ *$ 40000 *252% oy 2026
$ 1.750.905,00 ~ 9,20% v
+$ 32790500 +2304% 2024 1.70% 15.60% s 202

2.1.4. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su
negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacién general. A continuacion, se muestra
el comportamiento de la Tasa representativa del Mercado en el periodo comprendido entre el mes
de abril de 2025- marzo de 2026:

Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~-TRM

Promedio pondecado por monto de las opesaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de Amérnica & cambio de moneda
wgal colombiana, pactadas pars cumplimeento en ambas monedas e mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediancs del
mercado camblano segun reglamentacidn sxpadada por ol fanco de & Republica
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La estabilidad financiera se entiende como una situacion en la cual el sistema financiero
(establecimientos, mercados e infraestructuras) cumple con tres caracteristicas:

e EvalUa y administra los riesgos financieros de una manera apropiada;

e Facilita el desempeno de la economia y la asignacién eficiente de los recursos;

e Estd en capacidad de absorber, disipar y mitigar de manera auténoma la materializacion
de los riesgos que pueda surgir como resultado de eventos adversos.

La estabilidad del sistema financiero es un elemento clave para el Banco de la Republica, pues sin
ella se compromete el desempeno de la economia vy, por tanto, el logro del objetivo constitucional
de mantener una inflacién baja y estable. Naturalmente, alcanzar la estabilidad finandiéagio Municipal
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depende de la accién coordinada de multiples autoridades, asi como del comportamiento de las
entidades que conforman el sistema financiero.

El Banco de la Republica, en su cardcter de autoridad crediticia de la economia colombiana,
promueve el logro de la estabilidad financiera a través de tres estrategias, que persiguen cada una
de las tres caracteristicas:

La publicacién de informes periddicos, ejercicios de stress test y trabajos de investigacion con el
objetivo de informar a los participantes en los mercados financieros y al publico, ademds de
promover el debate publico sobre las tendencias y los riesgos que atafen al sistema financiero; el
uso de politicas de cardcter macro-prudencial para mitigar la apariciéon de imbalances financieros
que impliguen una asignacién ineficiente de los recursos; El mantenimiento de un sistema de pagos
eficiente y la provision de operaciones para regular la liquidez de la economia y facilitar el normal
funcionamiento del sistema de pagos, asi como de apoyo de Ultima instancia a los establecimientos
de crédito.

2.1.5. VARIACIONES DEL SALARIO MIiNIMO LEGAL VIGENTE.
Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 anos, pasando de $616.000 en 2014 a

$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacion entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds variable.

En general, los incrementos han superado la inflaciéon en al menos un punto porcentual, aunque con
algunas excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger
el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones
politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MiINIMOS CON VARIACIONES

Aio Salario Variacion Variacion Auxilio de Normatividad
minimo SM$ $:M. % Transporte Decreto
mensual S.M
2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3.50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7.00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7.00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 581% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3.64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7,67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44,500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7.44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8.04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997 | Miintéiial
Palaci pa

Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolfvar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% - 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985

1984 11.298 - 0.00% o 3506 de diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el afo 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un milldon setecientos
cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario
minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por el gobierno
nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17
dolares estadounidenses ($539.52 dodlares si se incluye el subsidio de fransporte). Este valor se
establecid por la presidencia de la republica luego de evaluar las posiciones de los representantes
de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la
Constitucién Politica de Colombia en su artficulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al milldn cuatrocientos veintitrés mil
quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de
+$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto con un incremento del
24.55% en el subsidio de fransporte (+$49.095 pesos). En fotal, el incremento combinado que
percibirdn los empleados que devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del 23.19%,
equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales respecto al ano anterior.

Esta decision representa un agjuste significativo en términos reales, situando la remuneracién bdsica
total (salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Ao 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Aho $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $1.,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $ 7,959
(6 AM.a 9 P.M.)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 AM. a9 P.M.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $10,744
(? P.M.a 6 AM.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(? P.M. a 6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $ 9,948
(6 AM. a9 P.M.) +25% exira
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $10,422
(6 AM. a9 P.M.) +25% exira - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $13,928
(? P.M.a 6 AM.) +75% exira
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(? P.M.a 6 AM.) +75% exira - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $15917| Palacio Municipal
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(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $ 16,675
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra - Desde el 15 de
Julio

Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 $19,897
horas/semana

(? P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 $ 20,844
horas/semana

(? P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% exira - Desde el 15 de
Julio

Subsidio de transporte Anuall $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2.1.6. Sector del Mantenimiento de Vehiculos.

El servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos consiste en el suministro de
repuestos y proporcionar la asistencia técnica o el reemplazo de las piezas necesarias que permitan
el adecuado funcionamiento del equipo automotor, enfocdndose en la reduccion de costos y
optimizacién de los recursos, asegurando una disponibilidad permanente de apoyo técnico segun
la necesidad del cliente.

El servicio de mantenimiento tercerizado favorece el control y una mejor planificacién de gastos,
ademds permite concentrarse en los deberes misionales, en virtud que incluye todos los servicios,
infraestructura, repuestos y mano de obra que requieren los vehiculos para su correcta operacién.

En Colombia, ASOPARTES es la entidad alrededor de la cual gira el servicio de mantenimiento de
vehiculos. EIl mantenimiento Preventivo y Correctivo: estudios de varias asociaciones incluyendo
FASECOLDA, dafiman que el mantenimiento preventivo es el que ayuda a evitar averias vy
accidentes. El correctivo a su vez reemplaza las partes ya averiadas, con el fin de evitar danos
mayores y accidentes por fallas del vehiculo. A continuacién, haremos un andlisis de la industria
automotriz.

2.1.4.1. Industria Automotriz en Colombia.

La industria automotriz en Colombia se concentra en tres grandes ejes: ensamble de vehiculos,
produccién de autopartes y ensamble de motocicletas. Las ensambladoras mds importantes que
concentran la mayor produccién son General Motors Colmotores, Sofasa, Mercedes e Hino Motors
Manufacturing. Con relaciéon a la demanda, el 60 % de los vehiculos que se venden en el pais son
importados y el 40 % son ensamblados en Colombia.

El sector automotriz se rige por la norma NTC-ISO/TS16949 para asegurar la calidad de los productos
ofrecidos por la industria. La norma fue ideada por la industria automotriz de la IATF (International
Automotive Task Force) para motivar las mejoras en la CA y certificar los procesos del negocio a
nivel mundial.

En Colombia las licencias de ensamblaje son un proceso costoso que implica la firma de
autorizaciones para las marcas ya existentes en Colombia y renovar una licencia de ensamblaje es
también costoso.

En Colombia se producen dos tipos de vehiculos: Vehiculos Completos Importados (CBU Completely
Built Up) completamente armados, se frae el carro completo para venta directa en el pais, de esta
manera se puede fraer un carro de alta gama para ensamblar, en pocas canfidades no es
rentable, los carros completos pagan entre el 15 % y el 35 % de arancel dependiendo el tipo de
vehiculo. Y vehiculos ensamblados, Completamente Armados en Colombia (CKD Completely Knock
Down) son automéviles fraidos por kids desarmados para ensamblarlos en Colombia, con algin nivel
de integracién nacional, de esta forma se puede repetir el ensamblaje del mismo modelo muchas
veces de manera eficiente con un precio beneficioso para el consumidor final y competitivo en el
mercado, los carros de ensamble nacional son los carros de gama media de alto volumen y solo
pagan entre el 0y 5 % de arancel.

El mercado de los automdviles puede caracterizarse por los tipos de motores en tres grupos: el motor
mds econdmico con relativamente mayor consumo de combustible asociado al 30 % a 35 % de
compradores, el segundo grupo dispuesto a pagar mds dinero por un motor mds potente y con
menor consumo de combustible 60 % a 65 %, y un tercer grupo en donde se encuentran pocos
clientes, cerca de un 5%, que buscan pagar un poco mds por motores limpios y amigables con el
planeta.

El mercado mundial de vehiculos retorné a sus niveles prepandemia en 2023 y ha ganado
dinamismo, con China a la cabeza, cuyas ventas se han visto impulsadas por los vehjeilesio Municipal
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eléctricos. El mercado de eléctricos ha ganado importancia a nivel mundial. Europa y Estados
Unidos siguen siendo otros grandes jugadores. La produccidén de vehiculos alcanzd 93,5 millones de
unidades en 2023. Asia es el principal productor, seguido de América y Europa.

IMPORTACIONES DE VEHICULOS, CARROCERIAS Y AUTOPARTES
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En 2024 las importaciones se ubicaron en USD 4.877 millones (CIF) frente a: 2020: 3.436, 2021: 4.669,
2022: 6.282 y 2023 4.755. Hoy las importaciones son cerca del 40% superiores a la prepandemia.

VENTAS DE VEHICULOS NUEVOS SEGUN SEGMENTO EN
2024") (%, PARTICIPACION EN EL TOTAL DE VENTAS DE VEHICULOS DEL

AN - 04

= Automoviles
= Utilitarios

= Pick ups
wCarga

m Pasajeros
nTaxis

= Camionetas
= Otros

Se observa que, por segmentos, los vehiculos ufilitarios son los de mayor participacion en las ventas a
nivel nacional (53,7%), seguidos de automdviles y pick ups.

VENTAS DE VEHICULOS POR SEGMENTO Y MARCA EN
2024 (%. PARTICIPACION EN EL TOTAL DE VENTAS DEL ARO)

. 3
Marca ig

-
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En la table anterior se destaca que Toyota, Renault, KIA, Chevrolet y Mazda son las marcas lideres en
ventas de vehiculos en el mercado nacional, segun los datos de la vigencia 2024.

En los Ultimos la venta de automdviles en Colombia se ha comportado como se muestra en el
siguiente grdfico:
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VENTAS DE VEHICULOS Y CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL

VARIACION ANUAL, MILES DE UNIDADES

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 )

- PiB —\/entas de vehiculos (der)

En Colombia se vendieron 201 mil vehiculos en 2024 luego de los 186 mil que se vendieron en 2023.
Las ventas de vehiculos cayeron en 2020 y se recuperaron en 2021 y 2022. En 2023 cayeron
nuevamente y en 2024 repuntaron ligeramente, con un fuerte crecimiento de las ventas de ufilitarios
y una caida del resto de segmentos (excepto taxis). Los vehiculos hibridos y eléctricos han ganado
participacion. Las ventas de motos y de vehiculos usados mostraron un comportamiento similar al de
vehiculos nuevos.

2.1.6.2. Cadena de abastecimiento de vehiculos en Colombia

El sector comercio y reparacién de vehiculos representa una cadena de distribucion importante, la
cual inicia con la fabricacién de vehiculos, distribucion de piezas y autopartes, durante ese proceso
se incluye el mantenimiento y reparaciéon de estos, finalizando con el producto de consumo final.

Consumidor Final

Distribucion |»,.Fabricante de

Recomvis | [ Veticulos

Fabricacion l

“7/

CADENA DE VALOR RECAMBIO

Fabricante de Equipos y Componentes

A manera de ejemplo, para el caso de los automdviles ensamblados en Colombia, la CA inicia con
los OEM (Original Equipment Manufacturers), empresas fabricantes de automoviles y autopartes
originales, quienes surten a los proveedores nacionales y extranjeros de primer y segundo nivel de
acuerdo con el pais de origen. Un eslabdén importante de la CA son las navieras al traer a los puertos
las autopartes e insumos que llegan al pais y son recibidos por las ensambladoras propias de las
OEM o por las importadoras y distribuidoras. En puerto, las autopartes e insumos son llevadas a los
concesionarios y talleres a través de operadores logisticos como Transporte y Logistica HH, Uship,
ABECE y Transportar, entre ofros.

Las marcas importadas provienen de los siguientes paises: Alemania: Audi, BMW, Mercedes Benz,
Volkswagen y Porsche. Estados Unidos: Chrysler, Ford y Jeep. Francia: Citroén y Peugeot. Japdn:
Dahiatsu, Honda, Mitsubishi, Nissan, Subaru y Toyota. Italia: Fiat, Ferrari y Maseratti. Corea: Hyundai,
Kia y Ssangyong. Inglaterra: Jaguar y Land Rover. Suecia: Volvo. Espana: Seat.

2.1.6.3 Sector de Repuestos automotrices.

En Colombia la industria de autopartes ha presentado importantes avances y cambios desde su
establecimiento entre la década del 70 y el 90. Sin embargo, pese a los esfuerzos para fortalecer su
presencia en el mercado, su desarrollo aln se encuentra en un punto medio y con uno de los
mayores retos al frente: pasar de ser un “ensamblador” a un “fabricante” de autopartes.

Actualmente, la Industria Nacional de Autopartes estd estructurada alrededor de la proveeduria de
componentes o sistemas del vehiculo, como ruedas, llantas, suspensidn, vidrios, componentes
eléctricos, sistemas de aire acondicionado vy ventilacidn, escapes, elementos para el
acondicionamiento interior del vehiculo, entre ofros. La Industria se caracteriza por el bajo volumen
de produccidn por pieza, la amplia gama de referencias y su versatilidad para cambiar o modificar

In r ion para atender | man ifi | mer . . e
eas de produccion para atender las demandas especificas del mercado Palacio Municipal
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No obstante, Colombia sigue acelerando su ritmo de ventas de autopartes en el exterior. Con las
204 companias nacionales que ejercen esta actividad se exportaron 136 millones de ddlares a 55
destinos, entre enero y abril de 2022. Esto representd un crecimiento del 16,5 % frente al mismo lapso
de 2021, principalmente por mayores compras de Estados Unidos, Ecuador, México y PerU. Sobresale
también que las exportaciones de autopartes en 2019 fueron de 328 millones de ddlares, antes de la
pandemia generada por el covid-19, mientras que en 2021 alcanzaron 356,8 millones de ddlares.

Para el ano 2021 las importaciones mundiales de autopartes llegaron a los 828.510 millones de
ddlares y representd un crecimiento de 18% con respecto a 2020, cuando llegd a 643.924 millones
de ddlares. y recuperd la tendencia creciente luego de dos anos (2019 y 2020) de caida.

La Industria colombiana se encuentra en un estado infermedio, si se considera que uno de los
extremos es el desarrollo del vehiculo completo y ofro es su importacién. Con base en lo anterior,
existen dos mercados grandes en la Industria: ensamblaje de vehiculos y venta de repuestos, ambos
se concentfran en Bogotd, Cali y Medellin.

El pais cuenta con una extensa red de empresas relacionadas con la actividad autopartista. Hay
cerca de 600 empresas en la actividad de fabricacidon de autopartes y accesorios para vehiculos;
mds de 4.800 empresas en la actividad de mantenimiento y reparacién de vehiculos y motos, y
aproximadamente 6.400 en la actividad de comercio de autopartes y accesorios para vehiculos.
Asimismo, las empresas cumplen con estdndares internacionales como ISO 9001 IATF 16994, 1SO
14001, OHSAS 18001, AS 2100D.

Como aspecto importante se resalta la aparicidén de nuevas ensambladoras, como Hino Motors de
Toyota, lo que implica la produccién de otros componentes a nivel nacional, muy enfocados a
vehiculos comerciales o camiones.

Aungue en el momento uno de los renglones de menor escala en la generacién de ingresos es la
fabricacién de componentes o sistemas con valor agregado, la transicién de un “pais ensamblador”
a un "pais fabricante” resulta uno de los retos mds importantes que enfrenta la Industria. Lo anterior
podria representar un incremento del grado de especializacién de las autopartes.

En cuanto a las principales dificulfades que enfrenta la Industria, se identifica la necesidad de
adecuar la politica automotriz a la nueva realidad nacional, regional y mundial de la industria
automotriz, esta politica es fundamental para que futuros inversionistas tengan claras las reglas de
juego para ingresar al mercado colombiano. Este es un proceso en el que se avanza bajo la alianza
publico—privada del Programa de Transformacion Productiva. Complementando que deben
fortalecerse es la calidad de la materia prima local para el desarrollo de componentes.

La industria automotriz colombiana estd conformada por la actividad de ensamble de vehiculos, de
produccién de autopartes y de ensamble de motocicletas. En este caso Identificada en la division
29 de la seccidn C del CllU4av. Segun Ultimas cifras del DANE (Encuesta Anual Manufacturera) esta
industria contribuyé con el 4% del total de la produccidn industrial del pais, del cual el 1.1%
corresponde a la actividad de ensamble de motocicletas.

La comercializacién de vehiculos se encuentra en la seccion G del CllU4ayv division 46 del mismo. Los
mantenimientos y reparaciones de vehiculos automotores, que son otra parte del interés de la
industria, por su complemento al mismo, esta actividad estd identificada con el cddigo 4520 de la
seccion G. En el mercado local, parte importante de los prestadores de este servicio, son los mismos
concesionarios automotores, quienes ademds realizan labores de “comercio de partes, piezas
(autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores, cddigo 4530. Existen ofros actores del
mercado, dedicados a la “rectificacion y la reconstruccién de motores”, estos se incluyen en el
cbdigo 2910 de la seccién C del Cliu4av.

En el caso puntual del objeto a contratar y la rama de la actividad econdmica a la que pertenece,
encontramos informacién que muestra su desempefio en la economia nacional Enconframos el
servicio de MANTENIMIENTO O REPARACION DE VEHICULOS dentro del producto SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS AL TRANSPORTE de la actividad econdmica TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES, este servicio analizado, es el que segundo en aportar mayor crecimiento dentro
de la actividad econdémica anteriormente mencionada, de la serie desestacionalizada, pues
presenta un comportamiento positivo (crecimiento) en los periodos expuestos.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder entender el comportamiento de compras de la enfidad, es importante de manera
previa redlizar la identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que componen la
totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de
bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de composicidén, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicién e
incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisicidon especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociacion; b) Entender de manera integral y con vision estratégica el comportamiento 9e, /S50 Municipal
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compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencién
de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el estudio previo y en
el presente andilisis del sector la administracidn municipal de Arjona- Bolivar, requiere adelantar un
proceso de contratacion cuyo objeto es: “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS,
LUBRICANTES, ACCESORIOS, CONSUMIBLES Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE
ARJONA, MEDIANTE EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE O BOLSA DE RECURSOS, DE ACUERDO CON LAS
NECESIDADES QUE SE PRESENTEN DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente
proceso de contratacién, a partir del cual se brindard una visibn completa del espectro de compras
de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cddigo Estdndar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de codificacién utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura
I6gica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios a partir estdndares
acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:

' ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA
|
I I L] L] 1 1
' . | 5 ] < ' l ] Temrenos
Materias Equipos Componenie ala Productosde — ; ,
Prmas ndustriales sy suministros Servicios uso final Edlhcronei.iEos:ruc turasy
U
|
Servicio de ransporte, almacenaje
SEGMENTO l ¥y correo (780000000) }
|
Servicio de mantenimiento o
reparacion de fransporte (78180000)
|
CLASE

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE ARJONA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e
identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la
herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contratacién de Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentraciéon del gasto lo configura la categoria
“8011 — servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la enfidad se observa en la siguiente
gréfica:

Servicio de mantenimienio y
reparacion de vehiculosServiciosde
personal lemporal (78181500)

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL MUNICIPIO
DE ARJONA DEL PERIODO 2020-20246

$ 7.000.000.000
$ 6.000.000.000
$ 5.000.000.000
S 4.000.000.000
$ 3.000.000.000
$ 2.000.000.000
$ 1.000,000.000

50

VALOR DE COMPRAS
IMAPCTO

CATEGORIA
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CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020-2026

Categoria Valor de las compras | % Participacion

Servicios de recursos humanos $ 6.645.978.726 24,24
Servicios de Construccion Pesada $ 6.099.688.880 22,25
Servicios comunitarios y sociales $ 4.137.049.780 15,09
Servicios de mantenimiento y reparaciones de

consfrucciones e instalaciones $ 2.973.652.605 10,85
Servicios de Asesoria de gestion $1.424.412.719 5.2
Servicios integrales de salud $ 845.971.974 3,09
Transporte de Pasajeros $ 548.150.031 2,00
Formacién Profesional $ 393.672.994 1,44
Comercidlizacion y distribucion $ 335.565.200 1,22
Software $ 181.943.000 0,66

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de
Arjona, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la entfidad,
con un 24,24% de participacién, otro hallazgo relevante es que, tres (3) categorias de compra
representan el 61,58 % del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar

aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisiciéon y
ahorro.

Para el caso particular de la categoria Servicio de mantenimiento y reparaciéon de vehiculos,
encontramos que, en las Ultimas vigencias, el Municipio de Arjona, ha agrupado los gastos de la
siguiente manera:

Gasto Mensual $ 50057 458 Gasto Anual
” Ll - “ W " -
|
"
i
Aho
Ao & e fusnte @ e
Mes 2024 2025
-
Junio $31.593.191
septiembre $25.184.267
noviembre | $32.280.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Asi mismo, las contfrataciones asociadas por vigencias en las categorias estudiadas, refleja que la
mayoria de estas contrataciones se llevaron a cabo durante la vigencia 2025, como refleja la
siguiente tabla:

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

Al

Fusnte @ L

[ Cerranos Yoo

Cantdad de contratos
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Fuente: Herramienta andilisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

La totalidad de proveedores con los que ha confratado el Municipio de Arjona en la categoria
estudiada se encuentra ubicados en el Departamento de Bolivar.

Valor Total Extimado por Origen de Provesdornss Origen de Provesdares

T Uspmtamente ertorse:

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Finalmente, la mayor contratacién de las categorias estudiadas se da a través de la modalidad de
confratacion mediante procesos de seleccion de minima cuantia.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modaldad de Selecoon

Vialor Total Estimado

Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al redlizar la revisién del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria estudiada, sobre
la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las especificaciones del objeto
contractual que se pretende contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONTRATACION HISTORICA DEL MUNICIPIO DE ARJONA- BOLIVAR EN MATERIA DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
PLATAFORMA SECOP 1 Y II
Fuente Fecha de Tiempo de
de Link del Proceso No. del Objeto suscripcion del ejecucion Valor final
Informa Contrato Contrato del contrato del Contrato
cién
SERVICIO DE
https://www.contratos. MANTENIMIENTO
SECOP | gov.co/consultas/detal MC 018- PREVENTIVO Y
| leProceso.dognumCon 2024 CORRECTIVO DEL 15/11/2024 30 dias $ 32.280.000
stancio=4-13-14218198 VEHICULOS DEL
CUERPO DE
BOMBEROS DE
ARJONA, BOLIVAR
b " PRESTACION DE
ps://community.sec
op.gov.co/Public/TEnd SERVICIOS DE
ering/OpportunityDetai MANTENIMIENTO
SECOP "L';gegfgg%f;%iq'?=cg7 MC-019- CORRECTIVO DE LA 23/09/2025 23 dias $25.184.267
. R ISFromPu 4
Il DlicArea=TrueaisModal 2025 MAQUINA DE
=irue&asPopupView=ir BOMBEROS
ve OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE
ARJONA
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https://community.sec
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op.gov.co/Public/TEnd MC 008- SERVICIOS DE
SECOP | ern 2 ortunityDetai 2025 MANTENIMIENTO 20/06/2025 30 dias $31.593.191
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CORRECTIVO DE LOS
VEHICULOS DE LA
FUERZA PUBLICA
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MUNICIPIO DE
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3. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de
la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente, revela que para la categoria Servicio de mantenimiento y reparacién de vehiculos, se han
celebrado en Colombia, un total de 39.024 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026,
identificdndose un aproximado de 8586 de proveedores.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO MENSUAL

Valor Tots
Gasto Mensual $10 479 476 605 273 Gasto Anual
S10400K 51040 DR 510 40 bR 590 48 (#1810 S 13 570 40 b8
t
"
0
-
5
2 3
Ao
Ano @ 3 1 9. 3 0 o B a8 L Ffuente @LECOF 1 @

NUMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIAS

Cootrates Total

20 024 Cantidad de contratos - Anual
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Cantidad de contratos - Mensual
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Numero de Contratos

39,02 mil

NGmero de Proveedores

8586

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

Valor Contratacion

$10,48 bill.

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para las categorias estudiadas,
enconframos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 90 proveedores,

lo que presentan el 1,04 % del total de proveedores del pais.
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Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual
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Valor Contratacion

$830,3 mil M

Numero de Proveedores ’ Numero de Contratos

90 507

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

4. APLICACION DE REGLAS DE RELACIONADAS CON EL EMPRENDIMIENTO, APOYO A LAS MIPYMES Y
SISTEMAS DE PREFERENCIAS.

4.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES, APLICACION DE
POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES Y OTRAS MEDIDAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 5° del Decreto
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccién 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacién de la referencia es
susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacién es inferior a
CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liguidado con la tasa de
cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se
encuentra vigente para el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andiisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar
en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamano
empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del
Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
sefala en su arficulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacién del tamano empresarial, en los
siguientes términos:

“Para _efectos de la clasificacion del tamano empresarial se tendrd como criterio
exclusivo los ingresos por aclividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina
el tamafo empresarial variard dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificacion del tamano empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a 204.995 UVT e

Manvufacturero Infgg%rég 'S\L;Sl @ Superior a 23.563 UVT e | inferior o igual a 1.736.565
: : inferior o igual a 204.995 UVT.
UVT.

Superior a 131.951 UVT e

Inferior o igual a ; ; -
inferior o igual a 483.034
32.988 UVT. Superior a 32.988 UVT e %VT.

inferior o igual a 131.951 icio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Servicios

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolfvar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

UVT.
Inferior o igual a Superior a 431.196 UVT e
Comercio 44,769 UVT. Superior a 44.769 e inferior inferior o igual a 2.160.692
oigual a 431.196 UVT. UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias
anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en
este sentido, para determinar el tamano empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de
ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o
Microempresas inferiores a inferiores a inferiores a
$1.234.088.562 $1.728.237.252 $2.344.731.606
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequefias empresas $1 .234.085.562 y $1 .728.23.7.252 y $2.344.73.1 606y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$10.736.408.130 $6.910.801.674 $22.583.459.304
Ingresos mayores a Ingresos mayores que Ingresos mayores que
Medianas empresas $1 O.736.498.1 30y $6.91 0.80'1 674y $22.583.4§9.304 y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Grand
B A $90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808

Al comparar la evolucidon de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creacion de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de pequenas
empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan
que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamario 2024-1 20251 \Variacion% Contribucién
Microempresa 170213 173450 19% 19%

l Pequena 500 437 12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%

' Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 19%

Fuente’ RUES - Registra Unico Empresarial y Social

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades,
lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se
registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas,
421 a pequenas, 11 a medianasy 7 a grandes.
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Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafio
Tamaiio 20241 20251 Variadon % Contribucién
Microempresa 44,453 44 441 0,0% -0,03%
l Pequefia i 40 | 4 8% -0,04%
Mediana 1 14 27 3% 0,01%
' Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44892 44.859 -0,1% -0,1%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debidé principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucidn de empresas pequenas pasd de
79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ningunad
grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamaiio 20241 20251 Variacién% Contribucién
Microempresa 75760 129.009 2.6% 258%
l Pequena ER 36 54 4% -0.03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
' Grande 100,0% 0,00%

125849 129.048

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacidén de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registré una variacién positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construcciéon e industria presentaron una disminucién en la creacién de empresas, con caidas del
8.2% vy 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del ano anterior.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico

Sector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion

 Comercio 64500 | 66626 33% 12%
{ servicios 7R85 | 7529 19% 08%
Agricultura 293 | 3400 16,0% 03%
[ Resto 4468 | 479 73% 02%
Extraccién 1| 4n 24% 0.0%
I Industria 7037 | 16498 3% 03%
7486 | 6869 8 0.4%

170741 173907

Fuente RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos
un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17%
al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6%
al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras
actividades de servicio.
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Grafico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Sacial

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
mantuvo como el principal motor de la creacién de empresas, con un total de 66.626 nuevas
unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una
contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por
su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de
comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que
el segundo crecid un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones
relativas al crecimiento fotal fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 5. Empresas creadas por subsectores economicos

» Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacdién % Contribucion

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos automotores y motocicletas 64500 § 65.626 33% | 13%
'mm;desdue\ddos 85N 93 B&% 0,5%
Alcjamiento y servicios de comida 28346 29577 22% 0,4%
'WM ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 | 3401 160% 03%
Actividades inmobiliarias ER 3445 9.0% 0,2%
m“"‘“““g;‘""‘"* 2 salud humana y de 2887 | 2887 746% 0,1%
Educacién 1567 1630 40% 0.0%
'lnlwundhvmm 34561 34390 10% 0.0%
Actividades financieras y de seguros 14651 1476 0.8% 0.0%
[ Explotacién de minas y canteras W an 24% 0.0%
‘mm““’““‘" 215 25 6% 0.0%
.Acﬂvﬂadtsd‘ los hogares 24 b7 -83% D,0%
- Administracién publica y defensa; planes de . : y
 seguridad social de afiliacién obligatoria 66 . e -18,2% 0.0%
Distribucién de agua; evacuadién y tratamiento
de aguas residuales, gestién de desechos y Cegd 857 23% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental i
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10931 %507 0.2% 0,0%
entretenimiento
'M'm" v 3645 | 3600 2% 0,0%
Transporte y almacenamiento 4576 | 4476 -2.2% -0.1%
administrativos
l"‘”"‘"“’""’“"‘” yde gol| 787 18% 0.1%
Industrias manufactureras 7037 | 16498 3.2% 0,3%
{ Construccién 7486, 6869 82% 0.4%
No dlasificado 124 | 199 605% 0,0%
'Whmhdomym ol o 0.0% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Soca

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al
pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0,4
puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguid el subsector de industrias manufactureras, que
pasd de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacién de -3,2% y una contribucion de -0,3 puntos
porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un
1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y
almacenamiento redujo su nUmero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476.
Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostrd un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, I@glaeio Municipal
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refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se
combina con una inflacidon controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos
puntos y medio menos que el 7,2% registrado un ano antes. El Banco de la Republica, atendiendo a
este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida
en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango
meta.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada
una de las secciones de la Clasificaciéon industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdmicas (ClIU).

Empresas activas por afo y actividad economica

. Seccion 2022 2023 2024
Transporte y Almacenamiento 1685 1785 1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 al 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210 1251 1330
Informacién y Comunicaciones 811 796 858
Industrias Manufactureras 3123 3076 3522
Explotacion de Minas y Canteras 117 74 140
Educacion 224 266 298
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento

ambiental

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de
vehiculos Automotores y Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 612 561 679
Administracion Publica y Defensa; Planes de Sequridad Social 14 13 15
de Afiliacion Obligatoria
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2489 2612 2887
Actividades Inmobiliarias 2043 2142 2255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2327 2612 2781
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de 4 5 3

Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.

Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1

Total | 39.960 39.960 45.453

Ahora bien, al analizar el mercado de compras publicas desde el punto de vista de las MiPymes
encontramos el siguiente comportamiento:

VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA GRANDES
EMPRESAS
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VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA
PEQUENAS EMPRESAS
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Al observar las anteriores graficas encontramos que desde el 2018 a 2024, se ha aumentadoPalacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-]

participacion de las MiPymes en el mercado de compras publicas, sin embargo, en variables
como el nUmero de contratos y los valores contfratados con las mismas, adn resulta ser muy bajo,
mostrando inclusive un comportamiento desfavorablemente negativo en las Ultimas vigencias. Asi
mismo, en comparacién con las grandes empresas, si bien, las MiPymes, presentan un mayor
numero de contratos, los mayores valores comprometidos se han concentfrado en las grandes
empresas quienes han contratado aproximadamente 0.86 billones de pesos con el Estado, a
diferencia de las microempresas que han contratado 0.37 billones, las pequenas empresas 0.59
billones y las medianas empresas 0,35 billones.
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En consonancia con lo antferior encontramos que, en el Mercado de compras publicas en el
Departamento de Bolivar, se concentra aproximadamente 4.141 empresas que contfratan con el
Estado, de ellas, 871 son microempresas, 263 son pequenas empresas y 116 son microempresas,
para un total de 1.250, las cuales representan el 30.18% del total de empresas que suscriben
confratos con el estado en el Departamento de Bolivar.
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Por ofra parte, al analizar el gasto comprometido encontramos que de los $ 4.761.289.359.210
comprometidos por entidades publicas, $ 2.276.106.124.032 fueron confratados con grandes
empresas, $ 1.053.873.890.952 con pequenas empresas, $ 826.037.821.742 con medianas
empresas y $ 601.984.398.907 con microempresas, ello refleja la misma tendencia nacional,
donde se observa que la mayor concentracion del gasto comprometido se contrata con las
grandes empresas.
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Teniendo claro lo anterior, encontramos que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que
en los procesos de confratacion las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, dispondrdn en las condiciones que sefale el
reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision
de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados olacio Municipal
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discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes
departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucién
de los contratos, siempre que se garantice la satfisfaccion de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en la confratacion y que previo a la apertura del proceso respectivo se
haya manifestado el interés del nimero plural de MiPymes que haya sido determinado en el
reglamento por el Gobierno Nacional.

La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad. Dicho marco delinea un enfoque regionalizado de acuerdo a las
realidades socioecondmicas de cada regién; Es asi como el articulo 33 de la referida norma reza:

ARTICULO 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12de la Ley 590 de 2000, el cual quedard asi:
"ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras PUblicas.
Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos:

1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participaciéon en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra
publica, en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la
participacion de las MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el Secop.

3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacion de micro, pequefas y medianas empresas como proveedoras de
los bienes y servicios que aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequenas y medianas
empresas, el cumplimento de los requisitos y trdmites relativos a pedidos,
recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la informacidon,
por medios iddneos, sobre sus programas de inversidon y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y
servicio a las MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que
faciliten la participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacidn.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creardn un sistema de indicadores
con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la inclusién de las MIPYMES al
mercado de compras publicas. A partir de esta evaluacién, el Gobierno
Nacional promoverd las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado
estatal a través de la implementacion de ajustes normativos, nuevas
herramientas, incentivos e instrumentos financieros.

8. En los dos primeros meses de cada ano las entidades estatales definidas en este
articulo deberdn remitir informacién a la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica -Colombia Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la
adopcion de las medidas establecidas en la presente disposicion durante el afo
inmediatamente anterior, lo cual servird como insumo para la evaluacion anual
de qué trata el presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo
por parte de los servidores pUblicos constituird causal de mala conducta.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021, establece: ‘“Limitaciones
territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes deberd
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo”.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacion de MiPymes expuesto precedentemente,
encontramos viable la limitacién territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal

como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar es'ac'o MU"'C{pa’
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del 30.18%, ello sumado al hecho a que, se propenderia por el crecimiento, y participacién de
dichas empresas en el mercado de compra publica ya que la mayor concentracion del gasto
confratado se concentfra en las grandes empresas, ubicando a las MiPymes en desventaja en
relacion a las grandes empresas.

Asi las cosas, atendiendo las anteriores consideraciones fdcticas y juridicas, en el proceso de
confratacion de la referencia se aplicard la limitacion territorial de MiPymes del Departamento de
Bolivar, ala luz de lo consignado en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Por otra parte, se incorporardn en la invitacion publica, factores habilitantes diferenciales en
materia de experiencia, a efectos de incentivar la participacion de MiPymes en el proceso de
seleccion contractual de la referencia.

4.2, ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Andlisis del sector, se considera fundamental incorporar la
nocion de transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicién de Discapacidad.
Este enfoque permite comprender su ciclo de vida y los diversos entornos en los que se desarrollan,
lo cual resulta clave para abordar de manera integral su inclusién laboral. En consecuencia, se
presenta a continuacién una grdfica que ilustra dicha perspectiva, seguida del andlisis normativo y
los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el
dmbito laboral y, de forma especifica, en la contratacion pUblicao— depende en gran medida del
funcionamiento articulado de los demds entornos de desarrollo de las PcD. Tal como se expondrd
en el presente acdpite, estos factores condicionan las posibilidades reales de participacion laboral
y. por ende, la eficacia de las medidas afirmativas que se proponen:
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Fuente: ANCP-CCE, 2024.

La grdfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacién, se ha denominado la
“ruta de la inclusion”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD debe transitar para
lograr el reconocimiento de su condicidn y el acceso efectivo a los distintos dmbitos de desarrollo:
salud, educacién, empleo y contratacion publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e
interrelacionada los factores institucionales, normativos y sociales que inciden en la inclusién plena
de esta poblacién.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo publico esencial para el diseno,
implementacion y evaluacidon de politicas puUblicas, asi como para el adecuado funcionamiento de
la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con cifras y datos estadisticos
actualizados sobre la situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan fundamentales para
caracterizar el estado actual de esta poblacidn, identificar las principales brechas que requieren
atencidn prioritaria y sustentar, con base en evidencia, las medidas afirmativas que se proponen en
el marco normativo. La misma Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la exigencia de que los Estados Parte recopilen
datos estadisticos y de investigacidon, de manera que sirvan de insumo para formular e implementar
las politicas publicas dirigidas a la atencidn de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacién de PcD con base en la
informacién publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE;
Es importante sefalar que, desde el afo 2010, la funcidn de medicién de esta poblacion fue
transferida al Ministerio de Salud y Proteccién Social. No obstante, el DANE ha continuado
desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir informacién estadistica relacionada c8alagio Municipal
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discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el fortalecimiento de la gestion publica en
los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacién de 5 anos y mds en
Colombia (1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 o 2 en alguna
de las actividades bdsicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por el GW, se considera
como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican enfre 2,07 y 3,1 millones de
personas con discapacidad, o que representa entre el 4,5% y el 6% de la poblacién. La diferencia
entre estimaciones del CNPV y las encuestas puede deberse a varios aspectos, como que el CNPV
incluia una pregunta filtro que pudo haber excluido un grupo poblacional que respondia las demds
preguntas o que las preguntas fueron formuladas al jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacion de las PcD, lo presentado a continuacién corresponde a los
obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada por el
DANE con mayores elementos de medicion de la discapacidad en Colombia:

Poblacion con discapacidad por zona geogrdfica y género

Porones Con INCapeCidied

Totul
Mersonas con dincapsciged

Dlbeibueldn () | Contitad an mides | Dlstribocitn (%) | Cantidad oo miley | Olut)ibueiln ()

Homibiwe M

Totat naclanal 40057 047 56 1.202 as.a 1445 sS40

Cabecers 15060 2078 58 (] a9 1 56,7

Cantros poblados

y rurat Nsparso 10 908 5732 52 104 83,2 208 4“8

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

Como se observd atrds, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD que
representan el 5,6% de las personas de § ainos y mds. De ellas el 54,6% son mujeres y el 45,4% son
hombres. Dependiendo de la zona geogrdfica, prevalece la discapacidad en mujeres y hombres
de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de PcD, y en los
Centros poblados y rural disperso los hombres superan la representacion con el 53,2%.

Poblacidn con discapacidad por departamentos de Colombia
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Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020
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Los departamentos que registraron mayor nimero de PcD son: Quindio, Norte de Santander, Narino
y Huila, que constituyen el 8,56% de la poblacion total. En Quindio, Norte de Santander y Narino la
mayoria de PcD son mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9,6%, respectivamente. En Huila la mayoria son
hombres con un 8,5%.

Poblacidn con discapacidad en edad laboral (15 a 59 aios)

Personas con discapacidad (15
a 59 anos): 1.303.000 de
46.858.000(Censo 2020)

® Mujeres Hombres

685.200: 53%
618.100; 47% 8 .

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo poblacional
que se encuentra enfre los grupos etarios de 15 anos a 59 anos, representaron el 49% de la
poblacién total de discapacidad en el pais (1°303.000 en una poblacién de 446°858.000 total
nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente representaria en mayor
proporcién a quienes impactarian las medidas adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo
la fuerza laboral mds representativa, sin que se descarten casos en los que PcD que superen el
rango de los 59 anos también puedan llegar a cumplir con las condiciones para el acceso al
mercado de compras y confratacion publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad

Personas con discapacidad de 5 afos y
mas 2.647.000

Posgrado ma 53.000
Superior GG 173 000

Media I 436.000
Basica primana I 00 000
0 A00.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblacidén con
discapacidad, el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen
en total 867.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo poblacional, resultaria mds factible la
vinculacién laboral por cuenta de las habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el
mercado. En todo caso la mayoria de poblacién con discapacidad estd en el nivel educativo
bdsica primaria.

Por otfro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcidén porcentual
(34,6%) a los niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en comparacién a los hombres
(30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacién, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se
comporta asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que equivale
a 1,233.000 personas, conservdndose asi la diferencia en favor de las mujeres en el acceso a la
educacion en sus diferentes niveles.
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Personan 0 12 4804y mis | Mersonss o 12 shan y mis sin
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Trabajondo 31.2% 16,0% 63,1% 311,8%

Buscando trabajo 4,2% 2,0% 8,0% 46%
E€studiando 7.2% 4% 18.1% 16,6%

Oficios del hogar 13,2% A6,1% 6,00 45,2%
Incapacitodo permanente para trabajos 34,00 26,44, 0,9% 0,5%
Qtra actividad 9,5% 5,2%* 3,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

En relacién con la inclusion laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de 46.858.000
(Censo 2020), el 31,2% de los hombres en situacién de discapacidad trabajé la semana pasada,
frente al 16,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntos porcentuales. Estas cifras en
relacion con las personas sin discapacidad, refleja que estos son incluidos en una proporcion del
doble frente a las PcD. Lo mismo ocurre con las personas en buUsqueda de empleo, esto es, las
personas sin discapacidad buscando empleo son el doble de las PcD; y sobre la diferencia entre
hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales, es decir, los hombres se encuentran
mds desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor inclusion laboral que
las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la informacién obrante en los Boletines técnicos encontramos que de
acuerdo con la informacidén suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones
de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1% de la poblacién
en edad de trabajar; es decir, personas con 15 anos o mds. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral
de Colombia son personas con discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con
discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9% participd en la fuerza laboral entre abril y
diciembre de 2021, en contraste con la participacién del 63,3% de las personas sin discapacidad.
Este dato refleja de manera concreta la brecha que existe entre las PcD y las personas sin
discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacién con discapacidad, de
acuerdo con la metodologia de identificacién y estimacién de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH redisenada, ya tiene resultados a partir del 2022. En ese sentido, este se convierte en
el instrumento mds relevante para evaluar la inclusién laboral de las personas con discapacidad. La
metodologia tiene como objetivo general el de proveer informacion estadistica relacionada con
mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemogrdficas
de la poblacién residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta que la metodologia
acoge los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad, basados en
una lista corta de actividades bdsicas diarias y cuatro niveles de severidad en la dificultad para
realizarlas. Ademds, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos mayores
niveles de dificultad (1 y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al Ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los
indicadores de mercado laboral de la poblacién con vy sin discapacidad durante el frimestre mévil
febrero — abril 2026, la tasa global de participaciéon (TGP) de la poblacién con discapacidad fue de
22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 67,2%, lo gque significa una
diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre
la poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la
segunda de 61,2%. Por ofro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que existe una
diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para
las personas sin discapacidad.
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Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblaciéon con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil febrero - abril 2026

TO 198 612 414
T™ 119 89 30

Fuente: DANE GEIM
PO SuMos pOrcentuaie:

NOt datos espandidos con proyectiones de poblackdn slaboradas con Bate en l0s resuitados del ONPY 2018

Nota: por apraimacion de decimales las diferencion pueden difere igeramaents

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacién ocupada con y sin
discapacidad, enconframos que la poblacidén ocupada con vy sin discapacidad segin ramas de
actividad para el el frimestre movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde mds se
concentrd la poblacidén ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacién de vehiculos
(22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).

Tabla 2. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad
Total nacional

Trimestre mévil febrero - abril 2026
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En cuanto a la Poblacion ocupada con y sin discapacidad segun posicién ocupacional, se
determina que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacién ocupada con discapacidad
en el fimestre maévil febrero — abril 2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente
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Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin posicion ocupacional
Total nacional
Trimestre movil febreco - abell 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad
Posicion ocupacional
Total
Poblacion ocupada 429 100 2382 100
Trabajador por cusnta progu 252 565 29816 42
Obrero, ampieado partaular 113 263 10543 443
Trabajador famediar sin remuneracon 17 41 Q8 14
Empleado doméstico 15 15 298 L8
Jornalero 0 pedn 14 i2 750 3
Patron o emplesdor n 8 651 &7
Obrera. empileado del gobierno 7 5 BE7 17

Fuente: DANE GEIM

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en la
contratacién publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la
Constitucién Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones
afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que
tales medidas buscan contrarrestar los efectos de la discriminacion y que el Estado puede
establecer tratamientos diferenciales a favor de estos grupos en aras de lograr una igualdad real y
efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de
integracién social y ubicacién laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de proteccién de
las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds'; Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, ordend al
Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion adicional en licitacidén publica, concurso de
méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD y para empresas de PcD; un sistema
de preferencias para empleadores de PcD en la adjudicacién; y un sistema de preferencias en
favor de las propias PcD como confratista. Este Ultimo mandato fue especialmente significativo
porque introdujo el concepto de "sistema de preferencias”, que por definicidn no puede reducirse a
una sola medida, sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las
distintas fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidio el
Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del Decreto 0287 de
2026, dicha regulacion presentd omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley
estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntaje para empleadores de PcD, sin incluir a las
empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias’ a un Unico criterio de desempate y no previd
medidas en planeacidn, criterios habilitantes diferenciales, condiciones especiales de ejecucion ni
abordé la contratacién directa como escenario de inclusién. En consecuencia, desde el punto de
vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglamentd el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7,
dejando sin reglamentacion material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el
sistema de preferencias en favor de las propias PcD como conftratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decisién de
la Seccién Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se expidié el
Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias compuesto por cinco
medidas afirmativas que actian en todas las fases del proceso contractual, planeacion, seleccién,
adjudicacion y ejecucidon, y que benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y
empresas de PcD y los empleadores de PcD. Mediante la expediciéon del mencionado decreto, en
aplicacién directa de la Constitucidén Politica y para que exista una igualdad material para las
personas con discapacidad, se pretendié subsanar la falta de acciones afirmativas del Decreto 392
de 2018, en el que modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287 de 2026,

en materia de la aplicacién del sistema de preferencia en favor de las personas con discapacidad, . .
las cuales entraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son aplicables dentro del sis?é?ﬁ&'o Municipal
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de preferencia a los procesos tramitados bajo la modalidad de Minima Cuantia, la medida
denominada “Condiciones Especiales de Ejecucidn”, establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026.

Asi las cosas, y con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, se incorporard como obligacion del
confratista priorizar la contratacion de bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provision,
con personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026;
Para tal efecto, el confratista deberd presentar la documentacién correspondiente con cada
solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso
fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrd constituir causal de
incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

5. ESTUDIO DEL MERCADO.

La jefatura del Cuerpo Oficial de Bomberos del municipio de Arjona, Bolivar ha estimado el valor del
contrato a celebrar en la suma de VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS
VEINTISIETE PESOS M/CTE ($ 29.920.627); Para estimar el monto del presupuesto de la contrataciéon a
la que se contrae el presente estudio, se tuvo en cuenta las siguientes variables:

5.1. Impuestos, tasas, contribuciones y similares:

Para la estimacion del presupuesto de la contratacién se tuvo en cuenta la siguiente carga

impositiva:

Gravamen / Estampilla Porcentaje de Descuento
Estampilla Adulto Mayor 4,0% del valor del contrato
Estampilla Tasa Pro-Deporte 2,5% del valor del contrato
Estampilla Pro-Hospital Universitario 1.0% del valor del contrato
Estampilla Pro-Universidad de Cartagena 1,0% del valor del contrato
Estampilla Pro-Cultura 1,0% del valor del contrato

RETEICA / RETEFUENTE Conforme a las tablas \{lgehfes de la DIAN y del

Municipio

Nota: Los gravémenes correspondientes se aplicardn antes de IVA.

Serdn por cuenta del Conftratista y se consideran incluidos como parte del precio todos los
impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del contrato sean estos
de cardcter Nacional, Departamental o Municipal; Los cuales podrdn ser cancelados directamente
por el contratista o descontados por el MUNICIPIO, segun la naturaleza de la contribucién fiscal. La
tarifa y los demds elementos sustanciales del impuesto, tasa o contribucidon serdn las vigentes a la
fecha de suscripcidn del confrato respectivo.

5.2. Sonde de Mercado.

El estudio de mercado es una herramienta que permite, por un lado, establecer el precio de un
determinado bien o servicio, y, por el ofro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un
proceso de contratacién. Para la elaboracién del estudio de mercado, la Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector Versién 3, propone utilizar alguno de los siguientes mecanismos: i) sondeos de
mercado; ii) consulta de bases de datos especializadas; v iii) andlisis de precios histéricos.

Para la determinacién del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion la Entidad optd por
el mecanismo de Sondeo de mercado, para lo cual, elevd solicitudes de coftizacidén a diferentes
proveedores de este tipo de servicios como lo son, NAVITRANS, INVERSIONES A.C.J. S.AS, NEO
TECHNOLOGY S.A.S, INGECARS, AUTOLITORAL, y ALMACEN Y TALLER RAPIDIESEL.

De las invitaciones a cofizar elevadas por la Enfidad, se recibieron dos (2) cotizaciones, las cuales
permitieron establecer los precios promedio de mercado, tal como se detalla a continuacién:

ESTUDIO DE MERCADO
PRECIO PRECIO
UNIDAD PRECIO COTIZADO | COTIZADO POR | PROMEDIO
ITEM DESCRIPCION DE | CANT| POR INVERSIONES NEO OBTENIDO
MEDIDA AC.ISAS TECHNOLOGY
S.AS
1 | Reemplazo de filtro de Aceite de | ;g 1 $220.000 $280.000 $250.000
motor diésel.
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5 Reemplazo de filtros de Unidad . $ 430.000 $ 455.500 $ 442.750
combustible primario y secundario. nica
3 Reemplazo de filtro de aire del Unidad . $ 70.000 $ 90.000 $80.000
motor.
Lubricacién general de . $219.000 $ 223.700 $221.350
4 rodamientos. Unidad !
5 Enjuague a presidn del radiador y Unidad . $ 880.000 $951.900 $915.950
cambio del liquido refrigerante. nica
Mantenimiento general del sistema
de direccién Hidrdulica
.670. .843. .756.
6 | (Alineacién, Balanceo, lubricacién, | Unidad 1 $4.670.000 $4.843.100 $4.756.550
suministro e instalacion de
repuestos)
7 Cambio de filtro y liquido de Unidad . $ 550.000 $ 680.000 $ 615.000
direccién hidraulica nica
Mantenimiento de mangueras,
8 | abrazaderas, hélice, tensién de Unidad 1 $352.000 > 493000 HAUSE00
correas
9 Sincronizacion del motor, incluido Unidad . $ 1.980.000 $ 2.098.700 $2.039.350
repuestos
0 Mantenimiento de bomba del Unidad . $ 2.640.000 $2.752.100 $ 2.696.050
sistema Hidrdulico nica
. Correccion de Fugas de aire Unidad . $ 770.000 $ 815.500 $792.750
12 :3nspelc<;|on y Mantenimiento de Unidad . $ 77.000 $ 94.800 $85.900
ateria
Mantenimiento de Winche, y . $ 1.512.000 $ 1.282.000 $ 1.397.000
13 medidor de agua. Unidad 1
14 Reemplazo de bateria ( SI APLICA) Unidad . $ 2.280.000 $2.174.000 $ 2.227.000
Suministro y cambio de bombillos,
15 | ldmparas, reflectores, luces LED en | Unidad 1 $755800 ! 02200 3937
general
16 Suministro e instalacion de Fusibles Unidad . $ 66.000 $84.100 $75.050
17 Mantenimiento de frenos Unidad . $ 545.000 $ 1.355.000 $ 950.000
18 Cambio de bandas y/o bloques. Unidad . $ 1.940.000 $2.092.453 $2.016.227
Suministro general e instalacién de
. . . . 1.312.
19 | repuestos para el sistema de Unidad 1 $1.270.000 $1.354.000 3131208
frenos.
Inspeccion de la vdlvula del . $ 895.000 $ 909.300 $ 902.150
20 sistema de frenos de aire Unidad 1
Inspeccidon del sistema de aire . $ 600.000 $ 850.000 $ 725.000
21 acondicionado Unidad 1
Mantenimiento y reemplazo de . $ 2.168.000 $ 2.603.000 $ 2.385.500
2 componentes Unidad !
Instalacién de Licuadoras (2 . $ 956.000 $ 1.155.600 $ 1.055.800
23 unidades) Unidad 2
Filtracién de agua, cubierta . $ 1.935.000 $ 535.000 $ 1.235.000
24 superior. Unidad 1
25 Mantenimiento de Carretel. Unidad . $ 625.000 $ 855.000 $ 740.000
2% Mantenimiento de Medidor de Unidad . $ 652.000 $ 722.000 $ 687.000
agua
Valor total promedio $29.920.627

A la luz de lo anterior, el Municipio de Arjona, Bolivar considera que, teniendo en cuenta el sondeo
de mercado, sumado a la complejidad del objeto contractual; las actividades que deberd ejecutar
el CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato; asi como el valor o los costos
directos e indirectos que demanda el tipo de actividades a ejecutar, se estime que el valor del
proceso de seleccidon contractual de marras asciende a la suma de VEINTINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($ 29.920.627,00).

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios
que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en
relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contfractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente el sitio destinado para la ejecucion de las actividades, .
deberd obtener la informacién suficiente sobre las variables como por ejemplo las condidiehesio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal
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locales de trabajo, transporte, personal y las posibles dificultades que se puedan presentar. El
Municipio no aceptard reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderd que todos los
proponentes, para efectos de la presentacién de su propuesta, conocen plenamente el sitio, sus
caracteristicas, accesos, entorno socio - econdmico, condiciones climatoldgicas, geoldgicas vy
geotécnicas, y que han tenido en cuenta este conocimiento para la elaboracién de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad
en las reglas de participacién de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la
reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes
del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos
efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en
los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién estatal™.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucién del objeto contractual y el
establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse
dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas
circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos,
reduciendo las consecuencias econdmicas vy litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de
especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades
hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el
ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los
particulares en virtud del deber de colaboracion con la administracion publica que se materializa
en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del
Estado; y, que una vez hecha una estimacidén anticipada de las contingencias que puedan
producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro
de la ecuaciéon contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:
+»+ Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales

como la fluctuacidon de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacién de los mismos, entre otros.

7
L4

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que fengan impacto
en la ejecucién del contrato.

7
L4

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como

la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

3

%

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el
riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencidon de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones
entre otros.

7
L4

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdmica del contrato.

7
°

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entfre ofros.

7
°

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos
y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre ofras.

O/
0.0

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion
de voz y de datos, suspensidn de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos
o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucidn del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.
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Luego de determinar, los riesgos presentes en la contrataciéon, se debe realizar el andlisis de la
probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con
objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del
riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

MEDIA La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del

BAJA riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es
inusual

MEDIA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la

ALTA ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda

prever que ocurra

ALTA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
contratos que se ejecutaron con objefos similares; el resultado es la ocurrencia del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO
BAJA Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.

MEDIA BAJA Afecta la ejecucion del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el
valor del contrato entre el cinco %5 vy el

quince (15%)

MEDIA ALTA Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contfrato
enfre el quince (15%) y el treinta

(30%).

ALTA Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto
sobre el valor del contrato en mds del tfreinta (30%), imposibilitando la
consecucion del objeto contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
CONTRATISTA
MUNICIPIO

Retrasos en la
ejecucion de las
actividades por

motivo X
s X 15% X 100%

previsibles.

Interrupcion de la
OPERACIONAL ejecucion del
contrato por parte
del personal
dispuesto a causa
de incumplimientos X X 100%
15%
en el pago de
salarios y honorarios
por parte
de la entfidad
conftratista
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Lluvias e
inundaciones en las
fechas donde se
tengan previstas

actividades X
enmarcadas dentro
del alcance
del objeto
contractual.
Son los derivados de
los cambios de las
politicas
gubernamentales y
SOCIALECS) de cambios en las X X X X
POLITICOS condmones'socmles 1% 50% 50%
que tengan impacto
enla
ejecucion  del
contrato.
Ejemplo: Cambios en
la voluntad
parficipativa de la
poblacidén objetivo.
Aumento
desproporcionado
del costo del dolar
a causa de

factores externos, X
lo cual genera un
mayor costo en los
insumos que son
importados.
Pérdida de
rentabilidad del
negocio juridico, a
RIESGO causa de factores X
FINANCIERO no contemplados X 15% X108
por el contratista al
momento de
Ofertar.

DE LA

NATURALEZA 1% 50% 50%

RIESGOS

ECONOMICOS 15% 50% 50%

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v’ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente
del riesgo o eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

v" Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el
terreno, se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la
iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al
menor costo).

v" Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos
en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede
aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a
cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o fransferidos son retfenidos como regla
general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos
de tasa de interés, tasa de cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados
financieros.

6.1. ANALISIS QUE SOPORTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no serdn
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, quedando la
entidad contratante en libertad de exigirlas o no, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. Palacio Municipal
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En el presente caso, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato a celebrary la forma de pago
del valor del mismo, no se exigird al contratista la constitucién de garantia.

En todo caso, el contratista deberd otorgar al municipio las garantias del fabricante de los bienes de
cuya adquisicién se trata, de acuerdo con las normas de consumo vigentes.

El presente documento se firma en el Municipio de Arjona- Bolivar, a los diecisiete (17) dias del mes
septiembre de dos mil veintiséis (2026).

ORIGNAL FIRMADO

CATHERINE DEL CARMEN ESALAS FIGUEROA
Jefe del Cuerpo Oficial de Bomberos
Municipio de Arjona, Bolivar

Proyectd: Sandra Escudero Castillo- Asesor Externo

Revisé: Marco Tovar Diaz - Jefe Oficina Juridica Municipal
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