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(ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015) 
 
Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, en el 
presente documento el MUNICIPIO DE BARANOA - ATLÁNTICO, procede a la elaboración de los 
Estudios Previos de Oportunidad y Conveniencia para el desarrollo de un CONCURSO DE 
MERITOS ABIERTO según la modalidad de selección de contratista contemplada en la Ley 1150 de 
2007, en el artículo 3°, en el Decreto 1082 de 2015 y en la Ley 1882 de 2018 y demás disposiciones 
normativas y reglamentarias vigentes y aplicables a la modalidad de selección. 
 
Este estudio se podrá consultar a través del Sistema Electrónico De Contratación Pública –SECOP 
II–, en: www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica.     
 

JUSTIFICACIÓN 
 
El marco Constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de 
Colombia que consagra la Planeación en los organismos del Estado, en armonía con la Ley 152 de 
1994, y los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores 
públicos a someter la contratación pública a requisitos de planificación que permitan el adecuado 
manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello el 
adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la administración estatal.  
 
En cumplimiento de lo anterior, el MUNICIPIO DE BARANOA - ATLÁNTICO, elaboró el presente 
estudio previo, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripción de un 
contrato estatal, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de escogencia del 
contratista que colaborará con la administración en la consecución de los fines estatales.  
 
De acuerdo con lo anterior, esta administración municipal destaca la importancia de la contratación 
que se pretende realizar, iniciando por describir la necesidad que se tiene para la “INTERVENTORIA 
A LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL CORREGIMIENTO DE PITAL 
DE MEGUA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica


                                            

         

 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
Que, la Constitución Política consagra que son “(…) Fines Esenciales del Estado: Servir a la 
comunidad, promover a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales derechos 
y deberes consagrados en la constitución política; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida  económica, política, administrativa y cultural de la nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo. (…)” El Artículo 82 señala que “(…) Es deber del Estado velar por la 
protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece 
sobre el interés particular. (…)”. 
 
Que, es obligación de la administración pública, adelantar todos sus procesos contractuales con 
observancia de los principios de transparencia, economía, responsabilidad, celeridad, eficacia, 
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la función pública se encuentra al 
servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado. 
 
Que, el artículo 311 de la Constitución Política, establece que los Municipios “(…) Como entidad 
fundamental de la división político - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultura al 
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. (…)” 
Igualmente, el artículo 315 en su numeral 3º expresa que es atribución del Alcalde dirigir la acción 
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo. 
 
Que, de igual forma la misma carta política dispone que “(…) La función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación 
y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (…)”. 
 
Que, en armonía con lo anterior, la Constitución Política también establece que la actividad 
administrativa debe orientarse al cumplimiento efectivo de los fines esenciales del Estado y al 
servicio de los intereses generales, desarrollándose conforme a los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, junto con los mecanismos de 
descentralización, delegación y desconcentración, obligan a las autoridades a coordinar sus 
actuaciones para garantizar la correcta ejecución de las competencias a su cargo y la satisfacción 
de las necesidades colectivas, especialmente en lo relacionado con la prestación eficiente de los 
servicios públicos y la implementación de proyectos de impacto social. 
 
Que, los planes de desarrollo social y económico constituyen el instrumento fundamental para 
asegurar que la función administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el artículo 
2 y 209 de la Constitución Política, de economía, eficacia y celeridad, por cuanto, en este se 
establecen las políticas, objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las cinco (5) 
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 donde se ha indicado que:  



                                            

         

 

 

 
 

“(…) Las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 son: (a) 
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua. (b) Seguridad Humana y Justicia Social. (c) Derecho 
Humano a la Alimentación. (d) Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática. 
(e) Convergencia Regional.  
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 traza el camino para lograr el buen vivir de tal forma que 
toda la población logre coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantía de sus derechos. Concebir 
el vivir sabroso como un estado de bienestar social, económico, cultural y político, requiere consolidar 
una gran apuesta en común en la que la relación Estado-sociedad armoniza sus esfuerzos para 
generar las condiciones requeridas para convertir a Colombia en una Potencia Mundial de la Vida. 
(…)” 

 
Que, partiendo de lo anterior y amparado en los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad se constituyen en una serie de garantías institucionales de carácter sustantivo, que 
permiten armonizar el principio de Estado Unitario con la autonomía de las entidades territoriales, 
sin que ello suponga el traslado o compartición de competencia de manera indiscriminada.  
 
Que, anclado al Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIAL MUNDIAL DE 
LA VIDA” y teniendo el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 “EL SENTIR DE LA 
GENTE” tiene como propósito “(…) En lo relacionado con el eje estratégico TERRITORIOS Y 
ESPACIOS SOSTENIBLES las principales acciones están orientadas a promover el acceso a 
soluciones de vivienda adecuada, digna y asequible mediante la gestión de proyectos de 
construcción de vivienda de interés prioritario con al menos 400 unidades de vivienda nueva, 
mejoramiento de unidades habitacionales, titulación de predios, garantizar el suministro de agua 
potable en las zonas rurales del municipio, construir alcantarillados sanitarios en el casco urbano 
y en el corregimiento de Campeche, generar entornos seguros para la sana convivencia como 
parques y plazas, contribuir a la conservación y recuperación de ecosistemas a través de 
reforestación así como la conservación, preservación y recuperación del recurso hídrico en el 
municipio, realizar obras de canalización de arroyos, entre otros. “(…)  
 
 



                                            

         

 

 

Que, el MUNICIPIO DE BARANOA – ATLÁNTICO, en el marco de sus competencias 
Constitucionales y legales, tiene la obligación de garantizar la adecuada planeación, ejecución y 
control de los proyectos de inversión pública orientados al desarrollo sostenible y la protección del 
medio ambiente, conforme a lo establecido en la Constitución Política y normas concordantes. 
 
Que, en desarrollo de dichas disposiciones, la Administración Municipal adelanto el proceso de 
“CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL CORREGIMIENTO DE PITAL DE 
MEGUA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”, con el propósito 
de garantizar el acceso continuo, eficiente y seguro al servicio público de agua potable para la 
población asentada en dicho territorio, compromiso que se articula con los fines esenciales del 
Estado previstos en la Constitución Política. 
 
Que, para garantizar el cumplimiento de los objetivos técnicos, financieros, administrativos y 
ambientales del proyecto denominado “CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA 
EL CORREGIMIENTO DE PITAL DE MEGUA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA, 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”, se hace necesario contratar una INTERVENTORÍA que 
ejerza la supervisión, vigilancia, seguimiento y control sobre la adecuada ejecución del contrato de 
obra, verificando el cumplimiento de las condiciones técnicas, jurídicas, financieras y ambientales 
establecidas para el desarrollo del proyecto. 
 
Que, la interventoría técnica, administrativa, financiera y ambiental permitirá verificar que las obras 
y actividades asociadas a la construcción del sistema de acueducto se ejecuten en condiciones de 
calidad, oportunidad y eficiencia, conforme a los diseños, estudios previos, especificaciones 
técnicas, cronogramas y presupuesto aprobados, garantizando así el cumplimiento de los 
estándares aplicables al sector de agua potable y saneamiento básico, así como la correcta 
utilización de los recursos públicos destinados a la ejecución del proyecto. 
 
Que, la contratación de la interventoría constituye un instrumento esencial para asegurar la adecuada 
ejecución del proyecto de infraestructura destinado a la prestación del servicio público de acueducto 
en el corregimiento de Pital de Megua, permitiendo prevenir riesgos técnicos y contractuales, 
proteger el patrimonio público y garantizar que las inversiones realizadas se traduzcan en resultados 
verificables y sostenibles, en beneficio de la comunidad y en cumplimiento de los principios de 
transparencia, economía, responsabilidad y planeación que rigen la contratación estatal. 
 
De acuerdo a lo anterior y con el fin de satisfacer la necesidad aquí descrita, y en cumplimiento de 
los principios que rigen la contratación estatal y en específico lo atinente a lo normado en la Ley 80 
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; el Municipio, avizora la necesidad de 
adelantar el presente proceso contractual para la selección de una persona natural o jurídica con 
idoneidad y experiencia que cumpla el objeto contractual para la “INTERVENTORIA A LA 
CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL CORREGIMIENTO DE PITAL DE 
MEGUA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 
 

2. DESCRIPCION DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

2.1. OBJETO DEL CONTRATO: 
 
El objeto del presente proceso de selección es escoger al contratista que ejecute la 
“INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL 
CORREGIMIENTO DE PITAL DE MEGUA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA DEPARTAMENTO 
DEL ATLÁNTICO” 
 

2.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 



                                            

         

 

 

La ejecución constituye el objeto del contrato están codificadas en el clasificador de bienes y 
servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación: 

 

CODIGO DEL CLASIFICADOR UNSPSC DESCRIPCIÓN 

80101600 Gerencia de proyectos 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura 

                              Fuente: Clasificar de Bienes y Servicios / CCE / Agencia Nacional de Contratación Estatal. 

 
2.3. ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO 
2.3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS 

 
Las actividades cuya ejecución constituye el objeto del contrato que resulte del presente proceso de 
selección se describen en el ANEXO 1 - ANEXO TECNICO.  
 

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR 
 
El INTERVENTOR se obligará para con la entidad CONTRATANTE, en virtud de la celebración del 
contrato, a lo siguiente:  
 

1. Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato 
y asumir sus costos, tales como: su firma dentro de la oportunidad debida, la constitución de 
las garantías exigidas a favor de la entidad CONTRATANTE, y el pago de los impuestos que 
se generen con la contratación;  

2. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores 
condiciones de calidad, ejecutándolo oportuna e idóneamente, con lealtad y buena fe, 
evitando dilaciones; 

3. Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas del supervisor 
del contrato; 

4. Responder por escrito las observaciones y salvedades que el supervisor le haga respecto a 
la ejecución del contrato que interviene o a la ejecución del contrato de interventoría 
propiamente dicho; 

5. Impartir órdenes o sugerencias por escrito al contratista, enmarcadas dentro de los términos 
del contrato que interviene y dentro de los términos del contrato de interventoría por medio 
del cual se le vincula a la entidad contratante; 

6. Mantenerse al día en el pago salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema de 
seguridad social integral y de obligaciones parafiscales, suyas y de su equipo de trabajo;  

7. Presentar su cuenta de cobro del valor del contrato, anexando todos sus soportes y 
documentos necesarios para ello; 

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de que 
haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecución del contrato o con su 
paralización;  

9. Responder civil, penal, fiscal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de interventoría, como por los hechos u omisiones que 
les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a la entidad contratante, derivados de 
la celebración y ejecución del contrato respecto del cual ejerza las funciones de interventoría; 

10. Hacer seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional del contratista; 
11. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución del 

proyecto; 
12. Mantener informado a el Municipio de El Paso - Cesar de los hechos o circunstancias que 

puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato intervenido o cuando tal 
incumplimiento se presente; 



                                            

         

 

 

13. Exigir la buena calidad de los bienes suministrados por la contratista, estrictamente señalada 
por El Municipio de El Paso - Cesar, o por las normas técnicas obligatorias; 

14. Dar órdenes o sugerencias escritas al contratista enmarcado dentro de los términos del 
contrato intervenido, cuando ello sea necesario; 

15. Vencido el plazo de ejecución del contrato, el interventor deberá entregar un informe final de 
interventoría en donde se haga un resumen de la integridad de las actividades desarrolladas 
por él durante la ejecución del contrato. 

 
2.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR 
2.5.1. OBLIGACIONES JURIDICAS: Las obligaciones de carácter jurídico del INTERVENTOR 

serán: 
 

1. Firmar el acta de inicio del contrato que interviene, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento, legalización y ejecución de dicho contrato; 

2. Contestar al contratista, dentro del término legal, las peticiones, quejas, reclamos o consultas 
que este le formule; 

3. Levantar las actas de las reuniones para la verificación del avance del proyecto; 
4. Revisar, corregir, sugerir y/o dar el visto bueno para adiciones, modificaciones, supresiones 

o de cantidades del proyecto, etc; 
5. Dar el visto bueno al proyecto de acta de liquidación del contrato que le entregue el 

contratista, una vez se haya suscrito el acta de entrega final del proyecto o 
concomitantemente con ella, anexando todos los soportes del caso; 

6. Avalar en caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de adición, de 
prórroga, suspensión, y de reinicio del contrato; 

7. Exigir el mantenimiento de la vigencia de las garantías constituidas en virtud del contrato y 
su ampliación o prorroga cuando ello sea necesario; 

8. Emitir las certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del contratista 
para efectos del pago de las cuotas parciales del valor del contrato; 

9. Comunicar por escrito a el Municipio de Baranoa - Atlántico o a su supervisor, cualquier 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones del contratista para que este tome las 
medidas a las que haya lugar, sugiriendo una amonestación, la imposición de multas, la 
declaración de terminación unilateral, la declaración de caducidad, el hacer efectiva la 
cláusula penal o la garantía única de cumplimiento, según sea el caso, y aportando los 
soportes y/o justificaciones que correspondan; 

10. Constatar, antes de emitir certificación o informe para el pago de las cuentas parciales, que 
el contratista se encuentra al día en el pago de sus obligaciones parafiscales y en sus aportes 
al sistema de seguridad social, de acuerdo con lo establecido en la Ley 789 de 2002, el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes 
o complementarias; 

11. Conocer, consultar y aplicar la documentación que hace parte integral del contrato; 
12. Supervisar que el contratista tenga total conocimiento de las normas y especificaciones, 

cuente con los permisos, licencias, resoluciones y demás requisitos indispensables para el 
normal desarrollo del proyecto, y adelantar la coordinación para que el Municipio de Baranoa 
- Atlántico, y otras entidades competentes, brinden apoyo al contratista en las labores de 
campo, suministro de información, autorizaciones, etc; 

13. Conocer las obligaciones a cargo del contratista y de la entidad contratante y los riesgos que 
asume cada parte dentro del contrato; 

14. Verificar que el personal de trabajo del contratista se encuentre afiliado a una aseguradora 
de riesgos profesionales, de manera tal que se garantice la cobertura de los diferentes 
riesgos y en especial de accidentes de trabajo (Decreto 1295 de 1994), y a aplicar en forma 
estricta los controles y obligaciones que le competen; 

15. Sustentar ante el supervisor, la necesidad de promover las acciones de responsabilidad 
contra el contratista y su garante cuando las actividades ejecutadas no cumplan con las 
condiciones de calidad ofrecidas por él; 



                                            

         

 

 

16. Atender todas las consultas del contratista sobre la interpretación y alcance del pliego de 
condiciones, resolviéndolas en cuanto sea de competencia de la interventoría o 
trasladándolas el Municipio de Baranoa - Atlántico, adjuntando el concepto respectivo. 

 
2.5.2. OBLIGACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES 

 
Las obligaciones de carácter técnico del INTERVENTOR serán:  
 

1. Verificar que el contratista cumpla con todos los requisitos legales en materia ambiental, 
urbanística, de señalización, de seguridad industrial e higiene que requiera; 

2. Analizar las especificaciones técnicas del proyecto, del programa de utilización de personal, 
del estado de equipos y herramientas de que dispondrá el contratista, con el fin de sugerir 
las modificaciones que sean necesarias, y luego avalarlos para soportar y asegurar el 
seguimiento a la ejecución del proyecto, y para hacer cumplir todas las exigencias del 
contratante; 

3. Revisar y sugerir las modificaciones del caso y aprobar el programa de ejecución del 
proyecto, así como cualquier modificación o ajuste al mismo, teniendo en cuenta el plazo de 
ejecución del contrato; 

4. Exigir que los procedimientos y actividades se realicen de tal manera que garanticen la 
estabilidad y el mantenimiento del proyecto, y hacer las recomendaciones especiales que 
sean necesarias para ello, de manera oportuna. 

 
2.5.3. OBLIGACIONES FINANCIERAS Y CONTABLES 

 
Las funciones de carácter financiero del INTERVENTOR serán:  
 

1. Constatar las deducciones que de cada pago parcial haga la entidad CONTRATANTE al 
contratista por concepto de impuestos; 

2. Confrontar los precios unitarios cobrados por el contratista en cada acta parcial por el mismo 
en su propuesta económica; 

3. Revisar y aprobar las solicitudes de pago, formuladas por el contratista y llevar un registro 
cronológico de los pagos y ajustes económicos del contrato, de acuerdo con las actas de 
pago del proyecto; 

4. Efectuar el balance económico de ejecución del contrato para efectos de la liquidación del 
mismo; 

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 
pecuniarias y garantías a que hubiere lugar; 

6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufra la 
entidad CONTRATANTE en desarrollo o con ocasión del contrato intervenido; 

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantía, repetir contra los servidores públicos, contra el 
contratista o los terceros responsables, según el caso, por las indemnizaciones que deban 
pagar como consecuencia de la actividad contractual; 

8. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato 
a intervenir, las condiciones económicas y financieras existentes al momento de la 
presentación de las propuestas. 

 
2.5.4. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS 

 
Las obligaciones de carácter administrativo del INTERVENTOR serán:  
 

1. Comprobar que el contratista proporcione el personal profesional que propuso en su oferta 
técnica y verificar si están cumpliendo con el tiempo de dedicación en el proyecto exigido en 
el pliego de condiciones; 

2. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual de interventoría; 



                                            

         

 

 

3. Presentar al supervisor del contrato un informe final de interventoría que debe contemplar 
todos los aspectos relacionados con la ejecución de la totalidad del proyecto y el proyecto 
del acta de liquidación del contrato, en donde consten el servicio ejecutado a satisfacción; 

4. Atender los requerimientos que le haga el supervisor, tendientes a una correcta ejecución 
del contrato; 

5. Exigir al contratista la información que considere necesaria durante la ejecución del contrato 
y dentro del término de su vigencia y que este esté obligado a suministrarle, de conformidad 
con el marco del contrato; 

6. Informarse sobre la organización, normas y procedimientos internos del Municipio de 
Baranoa - Atlántico, relacionados con el manejo del respectivo contrato; 

7. Llevar en forma ordenada el archivo de la Interventoría para ser entregado el Municipio de 
Baranoa - Atlántico, cuando éste lo requiera. En todo caso dicho archivo deberá ser 
entregado al momento de la liquidación del contrato. 

 
2.6. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 

 
Las obligaciones del MUNICIPIO DE BARANOA - ATLÁNTICO serán: 
 

1. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el Contrato, a través de la supervisión y/o 
apoyo a la supervisión; 

2. Llevar un registro en el formato establecido de las solicitudes, peticiones, quejas o reclamos 
que a ésta lleguen frente a la prestación del servicio y las acciones adelantadas para dar 
respuesta o solución a la problemática; así mismo identificar los casos de atención prioritaria 
que se puedan presentar; 

3. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos en el Contrato; 
4. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el CONTRATISTA; 
5. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos consagrados por 

la Ley; 
6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que 

de él forman parte. 
 

2.7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será de OCHO (08) MESES, contados a partir de la suscripción 
del Acta de Inicio donde se deje constancia del cumplimiento de los requisitos de carácter técnico 
para la ejecución del contrato señalados en el presente Estudio Previo y futuro Pliego de 
Condiciones.  
 

2.8. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO 
 
La circunscripción geográfica, donde se desarrollará la totalidad del objeto del contrato, será en el 
MUNICIPIO DE BARANOA y CORREGIMIENTO DE PITAL DE MEGUA. 
 

2.9. SUPERVISION 
 
La supervisión estará a cargo de la SECRETARIA DE PLANEACIÓN o quien el mismo delegue para 
cumplir con dichas obligaciones. Con las siguientes atribuciones: 
 

1. Firmar el acta de inicio del contrato una vez confirme el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato; 

2. Constatar que se cumpla con el objeto del contrato; 
3. Verificar la calidad y cantidad de los bienes solicitados al momento de la entrega; 
4. Verificar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro de la oportunidad pactada; 
5. Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista; 



                                            

         

 

 

6. Informar cualquier incumplimiento de las obligaciones del contratista para que esta tome las 
medidas a las que haya lugar ya sea: una amonestación, la imposición de multas, el cobro 
de la cláusula penal pecuniaria, hacer efectiva las garantías constituidas, declarar la 
terminación unilateral del contrato, o la caducidad del mismo o aquella que crea conveniente; 

7. Confirmar que el CONTRATISTA se encuentra al día en el pago de sus obligaciones 
parafiscales y en sus aportes al sistema de seguridad social para efectos del pago del valor 
del contrato. Todo ello enmarcado en la Ley 1474 de 2011 en los artículos 83 y posteriores; 
además de lo anterior, se debe realizar seguimiento a las acciones y actividades de gestión 
social. 

 
3. LA MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACION 

 
La modalidad de selección para el presente proceso se fundamenta en los siguientes soportes 
legales:  
 
El Artículo 209 de la nuestra Carta Política establece que la función administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones.  
 
El Alcalde Municipal tiene la facultad para la realización de todas las actuaciones precontractuales, 
contractuales y post contractuales cualquiera que sea la modalidad de selección y el tipo de contrato, 
así como todas las que se requieran en el marco de lo dispuesto en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública incluyendo la expedición de todos los actos inherentes a 
las diferentes etapas del proceso de contratación que no se hayan delegado en otro funcionario.  
 
La Ley 80 de 1993 establece en su artículo 13 que: “(…) Los contratos que celebren las entidades a 
que se refiere el artículo 2 del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles 
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley. (…)”.  
 
En ese mismo orden, la Ley 1150 de 2007, establece en su artículo 2, numeral 3º1 (modificado por 
el artículo 219 del Decreto Ley 019 de 2012), que el CONCURSO DE MÉRITOS, corresponde a la 
modalidad prevista para la selección de consultores, en la que se podrá utilizar sistemas de concurso 
abierto o de precalificación.  
 
El Decreto 1082 de 2015 en la Subsección 3 regula lo concerniente al Concurso de Méritos, por 
tanto, establece en el primer inciso de su artículo 2.2.1.2.1.3.1. que las entidades estatales deben 
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de 
consultoría de que trata el numeral 2° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. El mismo Decreto señala 
en su artículo 2.2.1.2.1.3.2., las reglas del procedimiento del concurso de mérito el cual puede ser 
por concurso de mérito abierto o con precalificación.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena tener en cuenta que la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente, en Concepto C-462 de 2023 ha establecido que las entidades 
públicas dentro del principio de moralidad administrativo deben hacer el seguimiento, control y 
vigilancia de la ejecución del contrato estatal, mediante figuras como la Supervisión e Interventoría, 
refiriéndose a esta última como: 

                                                 
1 “(…) Corresponde a Ia modalidad prevista para Ia selección de consultores o proyectos, en Ia que se podrán utilizar sistemas 
de concurso abierto o de precalificación. En este último caso, Ia conformación de Ia lista de precalificados se hará mediante 
convocatoria pública, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolución motivada, que se entenderá 
notificada en estrados a los interesados, en Ia audiencia pública de conformación de Ia lista, utilizando para el efecto, entre 
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según sea el caso. De conformidad 
con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de selección, las propuestas técnicas o de 
proyectos podrán ser presentadas en forma anónima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado. (…)” 
 



                                            

         

 

 

“(…) i) será un mecanismo de vigilancia contingente en la medida que solo es obligatorio para 
el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitación pública ―art. 32, numeral 
1―; en los demás casos se requerirá cuando “el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo 
lo justifiquen” ―art. 83, Ley 1474 de 2011―. ii) Este mecanismo de vigilancia exige, en su 
ejecución, la utilización de conocimientos especializados. iii) Por lo anterior, la entidad 
contrata un experto a través de un concurso de méritos, al tratarse la interventoría de 
una especie del contrato de consultoría ―art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80 de 1993, 
de manera que la interventoría es realizada por una “persona natural o jurídica contratada para 
tal fin por la Entidad Estatal” ―art. 83, Ley 1474―. iv) Le es inherente el seguimiento técnico, 
frente a la vigilancia de la correcta ejecución del contrato vigilado; sin embargo, el artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoría también se pacten 
obligaciones para que el contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable 
o jurídico. v) En caso de que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, 
dentro de sus obligaciones se debe estipular que “las actividades técnicas a cargo del 
interventor y las demás quedarán a cargo de la Entidad a través del supervisor” ―art. 83, 
inciso 3―. vi) El contrato de interventoría será supervisado directamente por la entidad ―art. 
83, inciso 4―. De acuerdo con lo anterior, el interventor es un contratista externo a la entidad 
estatal y al contratista vigilado, de manera que es seleccionado por la entidad estatal mediante 
los procedimientos de selección establecidos en el EGCAP; en principio, mediante un 
concurso de méritos. (…)” 

 
Conforme a las disposiciones precisas enunciadas previamente, se establece de manera clara y 
categórica que la contratación correspondiente a la Interventoría debe ser contratada exclusivamente 
a través de la modalidad del “Concurso de Méritos”, tal como se expresa de manera taxativa en las 
citadas normas.  
 
En el Concurso de Méritos Abierto, cualquier persona o entidad interesada puede participar en el 
proceso de selección sin previa evaluación. Este enfoque es común cuando se busca una 
participación amplia y abierta, especialmente para contrataciones de servicios o suministros menos 
especializados y donde la competencia es abierta a cualquier interesado que cumpla con los 
requisitos mínimos, mientras que en un Concurso de Méritos con Precalificación, implica una fase 
de precalificación donde se evalúan previamente las capacidades técnicas, financieras o 
profesionales de los participantes antes de permitir su participación completa en el proceso de 
selección, y se utiliza en contrataciones más complejas o especializadas, como proyectos de 
construcción, consultorías especializadas, o adquisición de bienes y servicios específicos.  
 
En ese sentido, el MUNICIPIO DE BARANOA - ATLÁNTICO considera que la consultoría a 
contratar, correspondiente a la INTERVENTORÍA A LA CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE 
ACUEDUCTO PARA EL CORREGIMIENTO DE PITAL DE MEGUA EN EL MUNICIPIO DE 
BARANOA, DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, no reviste un grado de complejidad técnica que 
amerite la utilización del procedimiento de precalificación. Lo anterior, teniendo en cuenta que el 
alcance de la consultoría se orienta principalmente al ejercicio de actividades de seguimiento, 
vigilancia y control técnico, administrativo, financiero y ambiental sobre la ejecución del contrato de 
obra, conforme a los estudios, diseños y especificaciones previamente definidos por la Entidad. 
 
En consecuencia, y considerando que la precalificación consiste en la conformación de una lista 
limitada de oferentes habilitados para participar en el proceso de selección, el Municipio ha 
decidido prescindir de dicho procedimiento, con el propósito de garantizar una mayor participación 
de interesados y dar plena aplicación al principio de libre concurrencia. Por lo anterior, la 
modalidad de selección que se utilizará para la contratación de la interventoría será el CONCURSO 
DE MÉRITOS ABIERTO, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable a la contratación estatal. 
 
 



                                            

         

 

 

4. TIPO DE CONTRATO 
 
El contrato a celebrar pertenece a la tipología CONTRATO DE INTERVENTORIA teniendo en cuenta 
la naturaleza del objeto a contratar y las actividades a desarrollar por el contratista. 
 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO 
 
Para la celebración del Contrato referenciado se ha establecido un Presupuesto Oficial de MIL 
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 1.365.171.357) incluido impuestos, tasas, contribuciones, 
costos y gastos asociados a la ejecución del contrato.  
 
El costo de las propuestas no debe exceder dicho valor. Dicha suma está soportada 
presupuestalmente según certificado de disponibilidad presupuestal No. 2026.ALC.01.000339 del 
diecinueve (19) de  febrero del 2026, suscrito por el jefe de presupuesto. 
 

5.1. FORMA DE PAGO 
 
El valor del contrato se pagará de la siguiente manera: 
 
PAGO MENSUAL FIJO: El cincuenta por ciento (50%) del valor total de contrato dividido en 8 pagos 
mensuales de igual valor. Estos pagos se realizarán previa aprobación por parte del Supervisor 
designado por el Municipio de Baranoa del informe mensual.  
 
PAGO MENSUAL POR AVANCE DE OBRA: Hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor total del 
contrato de Interventoría, mediante actas mensuales con un porcentaje igual al porcentaje de avance 
registrado en la obra. Estos pagos se realizarán tras el cumplimiento de la programación de las 
actividades. 
 
TERMINACIÓN Y LIQUIDACIÓN: El diez por ciento (10%) restante, cuando se cumpla las siguientes 
condiciones:  
 

i. Un cinco por ciento (5%) del valor total del contrato de interventoría, previo cumplimiento 
de las siguientes actividades:  
 

 Recibo a satisfacción de las obras de las obras ejecutadas por el contrato de 
obra.   

 Aprobación del supervisor delegado de la entidad del informe final de 
interventoría.   

 Entrega a satisfacción a la Entidad de todos los planos récord de la obra 
ejecutada.  

 
ii. El cinco por ciento (5%) restante del valor total de contrato de interventoría, previa 

elaboración y suscripción del Acta de Liquidación del contrato de obra y del Acta del 
contrato de interventoría. 

 
El pago al interventor se efectuará dentro de los (30) días hábiles siguientes a la presentación de la 
factura y visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfacción de las actividades, 
acompañada del acta de recibo y de la certificación de encontrarse el interventor al día en el pago 
de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 



                                            

         

 

 

Parágrafo 1. La entidad realizará al interventor el último pago, cuyo valor no podrá ser inferior al 
cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, el cual se hará a la terminación de la interventoría 
recibidos a entera satisfacción de la entidad.   
 
La entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
interventor cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato. 
 
La entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia.   
 
El interventor deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  
 
Para cada uno de los pagos se requiere de la presentación de informes de la interventoría realizada 
y certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato; el supervisor 
del contrato de Interventoría, expedirá certificación de cumplimiento verificando que el Interventor 
acredite el porcentaje de avance real de ejecución de las obras sobre las que ejerce interventoría. 
 
Para la suscripción del acta de liquidación, el contratista deberá haber cumplido con todas las 
obligaciones derivadas del objeto del contrato, así como con las establecidas en la minuta 
contractual. Así mismo para cada pago, el interventor deberá acreditar que se encuentra al día con 
los pagos de aportes parafiscales cuando corresponda, conforme lo establece el artículo 23, 
parágrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.  
 
NOTA 1: EL pago se realizará de acuerdo con los componentes del formulario No 1, gestión que 
debe quedar debidamente sustentadas y soportada en el informe de interventoría del 
correspondiente mes.  
 
NOTA 2: El reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos de personal se realizará 
sobre el que efectivamente fue empleado en la ejecución de los trabajos, aprobados por la entidad, 
afectados por un factor multiplicador. De igual modo, otros costos directos ocasionados deberán ser 
aprobados por la entidad.  Para tal efecto, el interventor deberá solicitar aprobación del inicio de cada 
uno de los profesionales y otros costos que componen su oferta, conforme con el plan de obra y 
actividades en ejecución.   
 
NOTA 3: El municipio no reconocerá, ningún reajuste realizado por el CONTRATISTA en relación 
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requería para la ejecución del contrato y 
que fueron previsibles al momento de la formulación y presentación de las propuestas 
 

5.2. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO 
 
En el Proceso de Contratación la Entidad no entregará al interventor Anticipo y/o Pago Anticipado. 
 

5.3. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO 
 
En atención al artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, en la definición del valor aproximado 
del contrato a celebrar se tuvo en cuenta el estudio de mercado y el análisis de precios unitarios 
realizado por el MUNICIPIO DE BARANOA - ATLÁNTICO.  
 
El valor del presupuesto se ha definido utilizando la metodología de reembolso de costos de 
personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, más costos 
directos. En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedió a definir el 



                                            

         

 

 

personal requerido, estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia 
profesional y porcentaje de dedicación para la ejecución del contrato.  
 
Con las necesidades de personal establecidas, se procedió a cuantificar los costos del personal, 
para lo cual, se tiene como base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen 
a personal con las características definidas para la ejecución del contrato; por otra parte, se cuenta 
con el histórico de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con personal de las 
mismas características definidas para el presente proceso y de esa información, proyectada al 
presente año, se determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecución del 
contrato.  
 
Así mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, en el cual se incluyen los costos 
indirectos que contenga entre otros, las cargas por concepto de seguridad social y prestacional, 
viáticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisición de 
herramientas o insumos necesarios para la realización de la labor, gastos de administración, 
impuestos, gastos contingentes y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del 
contrato.  
 
Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de 
Factor multiplicador.  
 
Por último, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demás costos 
directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado 
y teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este 
análisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos requeridos para la ejecución del contrato, 
muebles, papelería, servicios públicos, ensayos de laboratorio requeridos, entre otros. 
 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE 
BARANOA - ATLÁNTICO, evaluará la oferta más favorable para los fines que ella busca de la 
siguiente manera:  
 
EL MUNICIPIO DE BARANOA - ATLÁNTICO, dividirá la evaluación en dos etapas:  
 

- Una primera etapa clasificatoria en la que se revisarán los componentes habilitantes 
contemplados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, en la forma que el 
mismo artículo detalla. Estos serán publicados en el informe de evaluación de los requisitos 
habilitantes de las propuestas. 

- En la segunda etapa se realizará la evaluación final de los factores de calidad que permitirá 
determinar el orden de elegibilidad para la escogencia del proponente que presente el 
ofrecimiento más favorable para la entidad. 

 
Requisitos Habilitantes Juridicos: 
 

a) Carta de Presentación de la Oferta. 
b) Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal. 
c) Garantía de seriedad de la oferta. 
d) Poder cuando la oferta se presente a través de un apoderado. 
e) Apoderado para oferentes extranjeros. 
f) Fotocopia del documento de identidad del Representante Legal y/o su apoderado, o persona 

natural. 
g) Certificación de cumplimiento de obligaciones de seguridad social y aportes parafiscales. 
h) Certificado Único de Proponentes (RUP) i) Certificado de Existencia y Representación Legal. 



                                            

         

 

 

i) Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloría General de la República. 
j) Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación. 
k) Certificado de antecedentes judiciales. 
l) Certificado Del Sistema Registro Nacional De Medidas Correctivas. 
m) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). 
n) Registro Único Tributario (RUT). 
o) Certificado de Antecedentes contra Delitos Sexuales. 
p) Compromiso Anticorrupción. 
q) Certificado revisor Fiscal. 
r) Declaración de no estar incurso en causal alguna que le impida contratar con el Estado. 
s) Formulario Declaración de Multas y Sanciones. 

 
Requisitos habilitantes de experiencia  
 

a) Experiencia.  
b) Equipo de trabajo requerido.  

 
Requisitos Mínimos Habilitantes de la Capacidad Financiera:  
 

a) Capacidad Financiera: Índice de Liquidez, Nivel de Endeudamiento y Razón de Cobertura 
de Intereses.  

b) Capacidad Organizacional: Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio.  
 
Criterios de Evaluación o de Calificación de las propuestas:  
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes:  
 

a) Experiencia Especifica del Proponente. 
b) Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 
c) Factor de sostenibilidad. 
d) Apoyo a la Industria Nacional. 
e) Vinculación de personas con discapacidad. 
f) Emprendimiento y Empresa de Mujeres. 
g) Mipyme Domiciliada en Colombia La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con 

los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 
 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 

Mipyme 0.25 



                                            

         

 

 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Total 100 

 
6.1. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES 

 
El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e íntegra, 
esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los 
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.  
 
En caso de ser necesario, la Entidad deberá solicitar a los proponentes durante el proceso de 
evaluación y a más tardar en el informe preliminar de evaluación, las aclaraciones, precisiones o 
solicitud de documentos que puedan ser subsanables.  
 
No obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas 
en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podrán ser objeto de aclaraciones y explicaciones.  
 
Los Proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el 
que fueron solicitados, durante el traslado del informe preliminar de evaluación, es decir, dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir del día hábil siguiente a la expedición del 
informe de evaluación.  
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los 
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos 
deben ser aportados por los proponentes desde la presentación de la oferta. No obstante, pueden 
ser aclarados o ser objeto de explicación.  
 
En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las 
ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar su procedencia y 
oportunidad.  
 
Consecuencialmente, en aplicación de los principios de PRECLUSIVIDAD Y PERENTORIEDAD del 
proceso, no podrá subsanarse una cuestión sobre la cual el MUNICIPIO ya haya solicitado el 
subsane y el proponente haya dejado vencer el término que para tal efecto se le haya fijado. 
 

6.2. NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES 
 
El pliego de condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben entenderse 
de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la 
información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se 
expidan. Además, se seguirán los siguientes criterios para la interpretación y entendimiento del 
pliego de condiciones: 
 

a) El orden de los numerales, capítulos y cláusulas de este pliego de condiciones no deben 
interpretarse como un grado de prelación entre los mismos. 

b) Los títulos de los numerales y capítulos utilizados en este pliego solo sirven como referencia 
y no afectan la interpretación de su contenido. 

c) Las palabras en singular se entenderán también en plural y viceversa, cuando lo exija el 
contexto; y las palabras en género femenino, se entenderán en género masculino y 
viceversa, cuando el contexto lo requiera. 

d) Los plazos en días establecidos en este pliego de condiciones se entienden como hábiles, 
salvo que de manera expresa la ley o la entidad indique que se trata de calendario o meses. 



                                            

         

 

 

e) Cuando el vencimiento de un plazo corresponda a un día no hábil o no laboral para la entidad 
este se trasladará al día hábil siguiente. 

f) Las entidades estatales contratantes no podrán incluir o modificar dentro de los documentos 
del proceso, las condiciones habilitantes, factores técnicos y económicos de escogencia y 
sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 

g) Las palabras definidas en este pliego de condiciones deben entenderse en dicho sentido. 
h) Las referencias a normas jurídicas incluyen las disposiciones que las modifiquen, adicionen, 

sustituyan o complementen. 
i) Este pliego se interpretará, además, en lo pertinente, de conformidad con las reglas del 

código civil definidas en los artículos 1618 a 1624. 
 

6.3. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACION 
 
Para la adjudicación se tendrá en cuenta lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 
2015 modificado por el artículo 2° del Decreto 399 de 2021 que contempla: “(…) Procedimiento del 
concurso de méritos. Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las 
siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación: 1. La Entidad 
Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes 
criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica del 
equipo de trabajo. 2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de 
evaluación, el cual debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos 
en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 3. 
Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato 
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego 
de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje (…)”. 
 

7. MATRIZ DE RIESGOS 
 
Para el presente proceso contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1. 
y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de 
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado 
esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución 
contractual. Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de 
este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente 
a cargo de la Entidad en el contrato. 
 

8. GARANTIAS 
 
En el presente proceso de contratación los oferentes y contratista podrán otorgar únicamente, como 
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantías: 
 

1. Póliza de seguros. 
2. Fiducia mercantil en garantía. 
3. Garantía bancaria a primer requerimiento. 
4. Endoso en garantía de títulos valores. 
5. Depósito de dinero en garantía.  

 
De conformidad con lo establecido en la Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE BARANOA - 
ATLÁNTICO, exigirá al contratista a constituir, a favor de EL MUNICIPIO, una garantía única de 
cumplimiento, de conformidad con los siguientes lineamientos: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) 
Garantía Bancaria. 



                                            

         

 

 

Característica Condición  

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE BARANOA identificada con NIT 890.112.371 - 8 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

CUMPLIMIENTO GENERAL del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
contrato 

Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato   

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 
SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES del 
personal que el contratista haya de utilizar 
en el territorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

Veinte por ciento (20%) del 
valor del contrato 

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS 
OBRAS ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

Cinco (5) años contados a 
partir de la fecha de 
suscripción del Acta de 
Recibo Definitivo a 
satisfacción de las obras 
por parte de la Entidad 

Quince por ciento (15%) del 
valor del contrato 

CALIDAD DEL SERVICIO Por él término de duración 
del contrato y cuatro (4) 
meses más. 
 

Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato 

 
 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 
que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá 
ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El Interventor está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las Garantías en los eventos 
de adición, suspensión y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del 
Interventor o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 
contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

9. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente y se halle ajustada al 
pliego de condiciones y no tenga condicionamientos. Se considera ajustada al pliego de condiciones, 
la propuesta que cumpla todos y cada uno de los requisitos establecidos y el proponente no se halle 
incurso en ninguna de las causales de rechazo establecidas expresamente en el presente pliego de 
condiciones.  
 
En concordancia con el Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el Numeral 6 del Artículo 2.2.1.1.2.1.3. 
del Decreto 1082 de 2015, serán rechazadas las propuestas que carezcan de sus elementos 
esenciales e intrínsecos, tales como lo siguientes: 
 

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal 
de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar. 

 



                                            

         

 

 

B. Cuando una misma persona natural o jurídica o integrante de un Proponente Plural, presente 
o haga parte en más de una propuesta para el Proceso de Contratación. 

 
C. Que la persona jurídica Proponente Individual o integrante del Proponente Plural esté incursa 

en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 
 

D. Cuando al Proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o aportar 
un documento de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo realice 
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanación, aclaración o 
aporte requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante en los términos 
establecidos en la sección 1.6 del Pliego de Condiciones. 
 

E. Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el Proponente por 
primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme 
en la fecha prevista para el cierre del Proceso de Contratación. 
 

F. Que el Proponente no acredite la presentación de la información para renovar el Registro 
Único de Proponentes (RUP) dentro del término previsto en la normativa vigente. 
 

G. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible 
falsedad en los términos de la sección 1.11 del Pliego de Condiciones. 
 

H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma 
de rango constitucional o legal o en la causal contenida en el numeral 1.14 del Pliego de 
Condiciones. 

 
I. No entregar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 

 
J. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona jurídica, o el 

de sus integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del 
contrato. 
 

K. Que el valor total de la oferta exceda el Presupuesto Oficial estimado para el Proceso de 
Contratación y no se subsane ese defecto.  

 
L. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que 

acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta y no estén 
convalidadas en la forma indicada en la sección 2.4 del Pliego de Condiciones, sin perjuicio 
de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos del numeral 1.6. del Pliego de 
Condiciones. 
 

M. No presentar el “Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación académica y la 
experiencia del Personal Clave Evaluable” y no subsanar su entrega, en los términos de los 
numerales “1.6 Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones” y "3.8.2 Exigencias 
mínimas de experiencia y formación académica del equipo de trabajo – Personal Clave 
Evaluable” del Pliego de Condiciones. 

 
N. Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato. 

 
O. No presentar oferta económica y no subsanar su entrega, en los términos del numeral 1.6. 

del Pliego de Condiciones. 
 



                                            

         

 

 

P. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo 
establecido en la sección 5.2. del Pliego de Condiciones.  
 

Q. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el 
Pliego de Condiciones. 
 

R. Ofrecer un plazo superior al señalado por la Entidad en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”. 

 
S. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los 

requisitos mínimos, actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, permisos, licencias 
y autorizaciones, notas técnicas específicas, y documentos técnicos adicionales, en 
condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”.  

 
T. Las demás previstas en la ley. 

 
10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL 
 
De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 “(…) 
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen 
colombiano y (ii) los proveedores colombianos (…)”; se realizó el análisis correspondiente en El 
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación publicado por 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, así: 
 

ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD INCLUIDA UMBRAL EXCEPCION APLICABLE 
PROCESO DE CONTRATACION 

CUBIERTO 

Alianza 

Pacífico 

Chile  SI SI SI:2* NO 

México  NO - - NO 

Perú  SI NO SI:2* NO 

Canadá  NO - - NO 

Chile SI SI SI:2* 33 NO 

Corea  NO - - NO 

Costa Rica SI SI - SI 

Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC SI SI SI:33* NO 

México  NO - - NO 

Triángulo 

Norte 

El Salvador  NO - - NO 

Guatemala  SI SI SI:2* NO 

Honduras  NO - - NO 

Unión Europea  SI SI - SI  

Israel NO - - NO 

Reino Unido E Irlanda del 

Norte 
SI SI - SI 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 



                                            

         

 

 

 
En conclusión, el MUNICIPIO DE BARANOA por ser una Entidad del nivel Municipal y atendiendo 
el presupuesto estimado para el presente proceso de selección y aplicando excepcional presente 
tipo de contratación, la entidad puede recibir y aplicar trato nacional a los proponentes, bienes y 
servicios de los acuerdos comerciales que se describen en el cuadro anterior con la palabra SI. 

 
En la presentación de este estudio, queda evidenciada, la necesidad que debe satisfacer, por lo que 
resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratación tendiente a cumplir con 
los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la 
entidad, por consiguiente, se aconseja adelantar el proceso contractual respectivo y su 
perfeccionamiento. 
 
Para todos los efectos legales y vinculantes, el presente Estudio Previo, De Conveniencia y 
Oportunidad fue expedido en el Municipio de Baranoa - Atlántico. 

 
                                                     

 
 

FIRMAS Y APROBACIONES 

Firma quien proyectó el 

estudio (Dependencia 

Generadora de la 

Necesidad) 

NOMBRE: CRISTIAN ALEXIS PALMA GONZALEZ 

CARGO: 
SECRETARIO DE PLANEACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA  

FECHA: AGOSTO DE 2026 

FIRMA:  

Firma responsable 

(secretario de despacho) 

NOMBRE: CRISTIAN ALEXIS PALMA GONZALEZ 

CARGO: 
SECRETARIO DE PLANEACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA  

FECHA: AGOSTO DE 2026 

FIRMA:  

 
 

Firma valida para este documento

Firma valida para este documento




