
Página 1 de 65 

Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias – Bolívar. Centro Diag. 30 # 30 – 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370 

alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co 

DANE: 13001 NIT 890-480-184-4 

 

 

 
 

 
INVITACIÓN PUBLICA MC-DAAL-017-2026 

 
 
 

INTRODUCCIÓN  
 

EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, en adelante la “entidad”, pone a disposición de los interesados la presente 
invitación pública para la selección del contratista encargado de ejecutar el contrato para la « ADQUISICIÓN DE UNA 
PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES, EXPEDIDA POR UNA COMPAÑÍA DE SEGUROS 
LEGALMENTE AUTORIZADA PARA FUNCIONAR EN COLOMBIA, QUE AMPARE A FAVOR DE LA NACIÓN - 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCIÓN GENERAL MARÍTIMA (DIMAR) LAS OBLIGACIONES 
ASUMIDAS POR LA ALCALDÍA MAYOR DEL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS EN 
VIRTUD DE LA RESOLUCIÓN NO. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2025, 
GARANTIZANDO LA CONTINUIDAD DE LA COBERTURA EXIGIDA PARA LA PERMANENCIA Y CUMPLIMIENTO 
DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CITADO ACTO ADMINISTRATIVO; ». en adelante el “contrato”. Los 
Documentos del proceso de contratación, que incluyen los estudios y documentos previos, el estudio de sector, así como 
cualquiera de sus anexos, están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II–
.  
 
 
La selección del contratista se realizará a través del proceso de contratación No. MC-DAAL-017-2026. 
 
La entidad evaluará las ofertas con base en las reglas establecidas en la invitación pública y en la normativa aplicable.  
 
Todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente proceso de contratación, en 
cualquiera de sus fases o etapas, pueden presentar las recomendaciones que consideren convenientes, intervenir en las 
audiencias y consultar los documentos del proceso en los términos previstos en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 
de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.  
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CAPITULO I 
INFORMACIÓN GENERAL 

 
1.1. OBJETO 
 
“ADQUISICIÓN DE UNA PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES, EXPEDIDA POR UNA 
COMPAÑÍA DE SEGUROS LEGALMENTE AUTORIZADA PARA FUNCIONAR EN COLOMBIA, QUE AMPARE A 
FAVOR DE LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCIÓN GENERAL MARÍTIMA (DIMAR) LAS 
OBLIGACIONES ASUMIDAS POR LA ALCALDÍA MAYOR DEL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA DE INDIAS EN VIRTUD DE LA RESOLUCIÓN NO. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA DEL 1 DE 
SEPTIEMBRE DE 2025, GARANTIZANDO LA CONTINUIDAD DE LA COBERTURA EXIGIDA PARA LA 
PERMANENCIA Y CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CITADO ACTO ADMINISTRATIVO.” 
 
1.2. DOCUMENTOS DEL PROCESO  
 
Los documentos del proceso son los señalados en el capítulo IX, así como todos los señalados en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. 
del Decreto 1082 de 2015.  

 
1.3. COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL PROCESO  
 
Las respuestas se comunicarán a través de la plataforma SECOP II, de acuerdo con el Manual de Uso y Condiciones de 
la plataforma del SECOP II. Cuando el proponente registre el certificado de indisponibilidad de la plataforma, la entidad 
pone a disposición el siguiente correo: apoyologistico@cartagena.gov.co  
 
1.4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 
De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, el servicio objeto del presente proceso de selección 
identificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), se encuentra clasificado, así: 
 

Código Grupo Segmento Familia Clase 

841315 F- SERVICIOS 
84- Servicios Financieros 

y de Seguros 
13- Servicios de 

seguros y pensiones 

15 – Servicios de seguros 
para estructuras, 

propiedades y posesiones 

 
1.5. RECURSOS QUE RESPALDAN LA PRESENTE CONTRATACIÓN 
 
La ejecución del objeto del presente proceso contractual se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal expedido por la Oficina de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital que se detalla a continuación:  
 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 
presupuestal 

26002264 18 de septiembre de 2026 $ 3.137.265 

 
1.6. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar la oferta en forma completa e íntegra, esto es, cumpliendo 
el contenido de la Invitación y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer 
valer en el proceso. No será posible subsanar los requisitos de la propuesta que afecten la asignación de puntaje, es 
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decir, la oferta económica. 
 
La entidad, al revisar la oferta de menor precio, verificará que cumpla las condiciones mínimas de la Invitación. Si no 
cumple solicitará al proponente, mínimo por el término de un (1) día hábil, que aclare, explique o aporte los documentos 
e información subsanable; en caso de que la entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil. 
No obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta económica, la cual solo puede 
ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos 
hasta el plazo indicado, so pena que la entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor 
precio y verifique que cumple los requisitos de la invitación. Si la segunda propuesta tampoco cumple se repetirá el 
procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio. 
 
En caso de que la entidad advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al proponente, y no los haya requerido durante el proceso de evaluación, podrá requerir al proponente, otorgándole un 
término mínimo de un (1) día hábil contado desde el momento en el que advirtió su omisión, con el fin de que los aporte; 
en caso de que la entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil. 
 
En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y conductas 
de los demás oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y oportunidad de estas. 
 
1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO  
 
El cronograma del proceso será el establecido en la plataforma SECOP II. 
 
1.8. IDIOMA  
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros para el 
proceso de contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben entregarse en idioma castellano. Los 
documentos y comunicaciones en un idioma distinto pueden presentarse en su lengua original, pero junto con la 
traducción simple al castellano. 
 
1.9. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  
 
Los documentos públicos expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de La Haya de 1961, sobre 
la abolición del requisito de legalización, deben apostillarse; en cambio, los documentos públicos expedidos en el exterior, 
por un país signatario de la Convención de Viena de 1963, deben legalizarse. Los documentos privados otorgados en el 
extranjero no requieren apostilla ni legalización, salvo los que con posterioridad sean intervenidos por un funcionario 
público, en cuyo caso requieren apostilla o legalización, en la forma antes indicada. Para el trámite de apostilla o 
legalización de documentos otorgados en el exterior y la acreditación de la formación académica obtenida en el exterior, 
las entidades aplicarán los parámetros establecidos en las normas que regulen la materia.  
 
1.10. GLOSARIO  
 
Para los fines de esta Invitación, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los términos deben entenderse 
de acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
1.11. INFORMACIÓN INEXACTA  
 
La entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada por el proponente, pudiendo acudir a 
las autoridades, personas, empresas o entidades respectivas. Cuando exista inconsistencia entre la información 
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suministrada por el proponente y la verificada por la entidad, la información que se pretende demostrar se tendrá por no 
acreditada. La entidad compulsará copias a las autoridades competentes cuando la información aportada tenga 
inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin que el proponente haya demostrado lo contrario, 
y rechazará la oferta.  
 
1.12. INFORMACIÓN RESERVADA  
 
Si la propuesta incluye información que, conforme a la ley colombiana, tiene carácter de reservada, el proponente debe 
manifestar esta circunstancia con absoluta claridad y precisión en el Formato 1- Carta de Presentación de la Oferta, 
identificando el documento o información que considera que goza de reserva, citando expresamente la disposición legal 
que la ampara. Sin perjuicio de lo anterior, y para evaluar las propuestas, la entidad se reserva el derecho de dar a 
conocer esta información a sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes o asesores. En todo caso, la entidad, sus 
funcionarios, sus empleados, contratistas, agentes y asesores están obligados a mantener la reserva de la información 
que, por disposición legal, tenga dicha calidad y que haya sido identificada por el proponente. 
 
1.13. MONEDA 
 

A. Monedas Extranjeras  
 
Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en Pesos Colombianos. Cuando un valor 
se exprese en moneda extranjera, debe convertirse a Pesos Colombianos, teniendo en cuenta lo siguiente:  
 
I. Si los valores de un contrato están expresados originalmente en Dólares de los Estados Unidos de América, los valores 
se convertirán a Pesos Colombianos, utilizando el valor correspondiente al promedio entre la TRM de la fecha de inicio 
del contrato y la TRM de la fecha de terminación del contrato. Para esto, el proponente deberá indicar la tasa 
representativa del mercado utilizada para la conversión de cada contrato en el Formato 3- Experiencia; la TRM utilizada 
será la certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.  
 
II. Si los valores del contrato están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de los Estados Unidos 
de América, estos deberán convertirse inicialmente a esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al 
promedio entre la tasa de cambio de la fecha de inicio del contrato y la tasa de cambio de la fecha de terminación del 
contrato. Para tales efectos, se puede utilizar la información certificada por el Banco de la República. Para el cálculo se 
recomienda acudir al siguiente link: https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/ Hecho esto, se procederá en la 
forma señalada en el numeral anterior.  
 
III. Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en Dólares de los Estados Unidos de 
América, el proponente y la entidad tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia de la fecha de expedición de los estados financieros.  
 
IV. Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de los 
Estados Unidos de América, estos deberán convertirse inicialmente a Dólares de los Estados Unidos de América 
utilizando para ello el valor correspondiente a la fecha de expedición de los estados financieros. Para verificar la tasa de 
cambio entre la moneda y los Dólares de los Estados Unidos de América, el proponente podrá utilizar la página web 
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/. Hecho esto se procederá en la forma señalada en el numeral III.  
 

B. Conversión a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV):  
 
Cuando los Documentos del proceso señalen que un valor debe expresarse en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV) se seguirá el siguiente proceso:  
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I. Los valores convertidos a Pesos Colombianos, aplicando el proceso descrito en el literal anterior, o cuya moneda de 
origen sea el peso colombiano, deben ser convertidos a SMMLV, para lo cual se emplearán los valores históricos de 
SMMLV señalados por el Banco de la República (http://www.banrep.gov.co/es/mercadolaboral/salarios), del año 
correspondiente a la fecha de terminación del contrato.  
 
II. Los valores convertidos a SMMLV se deben ajustar a la unidad más próxima de la siguiente forma: hacia arriba para 
valores mayores o iguales a cero punto cinco (0.5) y hacia abajo para valores menores a cero punto cinco (0.5).  
 
Si el proponente aporta certificaciones que no indican el día, sino solamente el mes y el año, se procederá así:  
 
Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes señalado en la 
certificación.  
 
Fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes señalado en la certificación. 
 
1.14. CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL  
 
No podrán participar en el procedimiento de contratación, y por lo tanto no serán objeto de evaluación, ni podrán ser 
adjudicatarios, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de conflicto de interés, que afecten o 
pongan en riesgo los principios de la contratación pública, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la 
Constitución o la ley. 
 
1.15. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 
Son causales de rechazo las siguientes: 
 
a. Cuando el equipo evaluador haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna información 

necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes y el proponente no aporte, subsane o aclare lo 

pertinente, en el término de traslado del informe de evaluación.   

b. Cuando se compruebe que los documentos presentados por el oferente contienen información imprecisa, inexacta 
o que no corresponden a la realidad, o que no permite su verificación por parte de la entidad, caso en el cual se 
iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 

c. Cuando la propuesta sea presentada luego de la fecha y/o hora exacta señaladas para el cierre del término para 

presentar propuestas.  

d. Cuando en la propuesta se formulen condiciones contractuales y/o técnicas diferentes a las establecidas en la 

presente invitación pública.  

e. Cuando el proponente no acepte las especificaciones técnicas exigidas, y demás condiciones que hacen parte de la 

presente invitación pública o lo haga en indebida forma. 

f. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, tal oferta será rechazada por 

no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 

g. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de propuesta 

conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participación 

descrito en la plataforma de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de 

participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida.   

h. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la capacidad jurídica 

suficiente para la presentación de la oferta, celebración del contrato.  
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i. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal se encuentre incurso en alguna causal 

de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución y la Ley.  

j. Cuando una persona natural o jurídica participe en más de una propuesta, bien sea como proponente individual o 

como integrante de un consorcio o unión temporal, o cuando pertenezca como administrador, o sea miembro de 

junta directiva y/o representante legal de dos o más sociedades que estén participando en el mismo proceso. En 

este caso, se rechazarán todas las propuestas que incurran en la situación descrita.  

k. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre el estudio y el 

análisis de las ofertas o en la adjudicación. 

l. Cuando en la propuesta económica se presente algún valor en moneda extranjera y/o con decimales. 

m. Cuando el proponente no presente propuesta económica. 
n. Cuando el proponente adicione, modifique, suprima o altere los amparos o ítems de la descripción, las unidades y/o 

cantidades de los anexos. 

o. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 

p. Cuando el proponente presente más de una oferta económica. 

q. Cuando la vigencia ofrecida por el proponente sea inferior a la mínima requerida 

r. Las propuestas cuyo valor sea superior al del presupuesto oficial total. 

s. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la presente invitación pública. 
t. Cuando no se presente la manifestación de interés para participar en el presente proceso de selección. 

 
1.16. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DE DESIERTA 
 

a. Cuando no se presenten ofertas. 

b. Cuando ninguna de las ofertas cumpla con los requisitos estipulados en la presente invitación pública. 

c. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.  

d. Las demás contempladas en la Ley. 

 
En el evento de proceder a alguna de las causales de declaratoria de desierta previstas anteriormente, la Entidad 
procederá a revisar el contenido de la presente invitación pública y los requerimientos técnicos para identificar las causas 
que dieron motivo a tal circunstancia y hará los ajustes necesarios para realizar una nueva convocatoria. 
 
1.17. NORMAS DE INTERPRETACIÓN DE LA INVITACIÓN  
 
Esta invitación debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que 
indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso 
que lo acompañan y las adendas que se expidan. Además, se seguirán los siguientes criterios para interpretar y entender 
la invitación: 
 
A. El orden de los numerales, capítulos y cláusulas de esta invitación no deben interpretarse como un grado de prelación 
entre los mismos.  
 
B. Los títulos de los numerales y capítulos utilizados en esta invitación solo sirven como referencia y no afectan la 
interpretación de su contenido.  
 
C. Las palabras en singular se entenderán también en plural y viceversa, cuando lo exija el contexto; y las palabras en 
género femenino, se entenderán en género masculino y viceversa, cuando el contexto lo requiera.  
 
D. Los plazos en días establecidos en esta invitación se entienden como hábiles, salvo que de manera expresa la ley o 
la entidad indique que se trata de calendario o de meses. Cuando el vencimiento de un plazo corresponda a un día no 
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hábil o no laboral para la entidad, este se trasladará al día hábil siguiente.  
 
E. Las palabras definidas en esta invitación deben entenderse en dicho sentido.  
 
F. Las referencias a normas jurídicas incluyen las disposiciones que las modifiquen, adicionen, sustituyan o 
complementen. 
 
1.18 RETIRO DE LA PROPUESTA  
 
Los proponentes que entreguen su oferta antes de la fecha de cierre del proceso podrán retirarla, siempre y cuando la 
solicitud, efectuada mediante escrito, sea recibida por la entidad antes de la fecha y hora del cierre. La oferta se devolverá 
al proponente sin abrir, previa expedición de una constancia de recibo, firmada por la misma persona que suscribió la 
oferta o su apoderado.  
 
Si la propuesta es retirada después del cierre del proceso de selección, la entidad puede siniestrar la garantía de seriedad 
de la oferta, cuando la haya exigido.  
 
Si la oferta se presenta a través de SECOP II, el proponente debe seguir el proceso indicado en la “Guía rápida para la 
presentación de ofertas en SECOP II”. Una vez se cumpla la fecha de cierre del proceso la plataforma del SECOP II 
bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas. En este sentido, basta el retiro de la oferta en la plataforma del 
SECOP II, sin necesidad de enviar una solicitud a la entidad. 
 
1.19 CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS SENSIBLES  
 
Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la 
información pública puede exceptuarse de su acceso cuando pueda causar un daño a los siguientes derechos de las 
personas naturales o jurídicas: el derecho a la intimidad, el derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad y 
los secretos comerciales, industriales y profesionales. De acuerdo con lo anterior, la Entidad Estatal garantizará el 
derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 
Por tanto, en la plataforma del SECOP I y II no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada 
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento afecta el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.  
 
Además, de acuerdo con el artículo 6 de Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se 
requiere que el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar o personas en proceso de reincorporación o reintegración, o la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencie el «Formato Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
1.20. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES (MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA) 
 
Realizado el análisis necesario para conocer el sector del presente proceso contractual, en cumplimiento del artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015. De la misma forma, se hace constar que se evalúa la promoción del 
acceso a las MIPYME al mercado de compras públicas establecido en el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020. 
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Así las cosas y de acuerdo con el análisis de MIPYMES desarrollado en el estudio del sector, se tiene como resultado 
que las compañías de seguros presentan una clasificación de Gran Empresa, la cual es corroborada directamente en el 
certificado de cámara de comercio expedido para cada una de ellas. Razón por la cual no se cumple el requisito de 
limitación a MIPYMES para empresas clasificadas como medianas o pequeñas empresas. 
 
 
 
 

CAPITULO II 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EL CONTRATO 

 
2.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
Las partes a saber, el CONTRATISTA (Aseguradora) y el CONTRATANTE, tendrán a cargo las siguientes obligaciones:  
 
2.1.1. Obligaciones generales del contratista:  

 
1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales que rigen la contratación estatal, las 

especificaciones técnicas de los productos y la propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte 
integral del contrato.  

2. Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de manera general, obrar con lealtad y 
buena fe en las distintas etapas contractuales.  

3. Atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectué el Distrito de Cartagena. 
4. Suscribir el acta de terminación del contrato.  
5. Presentar los documentos de control al supervisor del contrato para verificar la ejecución del mismo junto con una 

lista detallada de los productos realizados. 
6. Una vez finalice el objeto del contrato, el CONTRATISTA deberá entregar al supervisor del contrato, un informe 

consolidado de las actividades realizadas durante su ejecución, así como los archivos físicos y magnéticos que 
se hubieren generado durante la ejecución del mismo, que deberá reposar en el área supervisora.  

7. Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su custodia o 
que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá civil, penal y disciplinariamente por 
los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un tercero se cause a la administración o 
a terceros. 

8. Consultar con la Dirección de Apoyo Logístico, las inquietudes que se presenten en relación con la ejecución del 
contrato.  

9. Adoptar las medidas correspondientes y velar por que se cumplan los requisitos y términos contractuales de 
acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus respectivos Decretos 
reglamentarios y normas concordantes.  

10. Informar de inmediato y por escrito al Supervisor del Contrato la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso 
fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las recomendaciones que procedan según el 
caso.  

11. Cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, sistema de seguridad social integral, 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 
del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, 
en este sentido, deberá allegar la Certificación expedida por el revisor Fiscal o representante legal, según 
corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.  

12. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberán prestarse en la oportunidad requerida por el 
Distrito, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestación del servicio.  

13. El CONTRATISTA se compromete a entregar los productos que hacen parte del presente contrato dentro de los 
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términos fijados por el Distrito de Cartagena y en todo caso sin excederlos.  
14. Pagar de su propia cuenta los impuestos a que esté obligado en virtud del contrato.  
15. El CONTRATISTA y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán responsables ante las 

autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del 
presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o a terceros. Igualmente será responsable 
en los términos del artículo 52 de la ley 80 de 1993 y demás normas reglamentarias y concordantes.  

16. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas que puedan 
presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y demás 
normas concordantes.  

17. Reportar a EL CONTRATANTE el número de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de consignar 
el pago derivado de la ejecución del presente contrato.  

18. Las demás que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la Dirección de Apoyo 
Logístico del Distrito de Cartagena.  

 
2.1.2. Obligaciones específicas del contratista: 
 

1. Expedir las respectivas pólizas de seguro con sus correspondiente anexos y modificaciones que llegaren a tener 
y demás documentos a que esté obligada de manera pronta y oportuna, cumpliendo con las condiciones técnicas, 
jurídicas, económicas, financieras y comerciales presentadas en la propuesta 

2. Manejar la información en forma sistematizada conforme a los requerimientos del DISTRITO, garantizando 
información ágil y oportuna. 

3. Presentar informe mensual de siniestros o cuando la Entidad requiera informes sobre el comportamiento de las 
pólizas, reclamaciones, beneficiarios de la póliza, actividades de divulgación de la póliza y los demás que le solicite 
el DISTRITO de acuerdo con sus necesidades con un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles contados a partir 
del día siguiente a la fecha en que se realiza la solicitud. 

4. Pronunciarse dentro de un plazo no mayor a un mes, sobre la existencia o no de cobertura en cada uno de los 
siniestros que se les presenten.  

5. Atender y pagar el valor de las indemnizaciones, reclamaciones y siniestros que presente el Distrito o sus 
beneficiarios, en los términos, plazos y condiciones señalados en la oferta presentada y de conformidad con la 
legislación vigente. 

6. Entregar copias o duplicados de las pólizas cuando el DISTRITO lo solicite, sin ningún costo para el Distrito. 
7. No solicitar documentos, que no fueron indicados en la propuesta, aun en el caso a que los mismos hagan parte 

de su sistema de gestión de calidad, para efectos de trasladar o entregar los recursos derivados de una 
indemnización. 

8. Cuando lo solicite el DISTRITO, acordar los cambios en las condiciones de contratación que sean benéficas para 
el DISTRITO.  

9. Dar respuesta a las inquietudes que se presenten, ya sea de manera directa o a través del intermediario, en un 
plazo no mayor a 5 días hábiles. 

10. Cumplir con los requerimientos contenidos en el Anexo de condiciones técnicas básicas obligatorias. 
11. Ejecutar el objeto del contrato en los términos previstos en la oferta presentada en la convocatoria pública. 
12. Informar inmediatamente a la entidad y demás autoridades competentes cuando se presenten peticiones o 

amenazas de quienes actúan por fuera de la ley con el fin de obligar al ASEGURADOR a omitir algún acto o hecho 
que le competa o que resulte determinante para el adecuado cumplimiento del presente contrato.  

13. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada o a la que tenga acceso para el 
desarrollo del objeto del contrato. 

14. Las demás que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la Dirección de Apoyo 
Logístico del Distrito de Cartagena.  
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2.2. OBLIGACIONES DEL DISTRITO 
 

1. Efectuar la vigilancia y control del contrato, así como realizar las recomendaciones que estime pertinentes para la 
correcta ejecución de este por intermedio de la supervisión para ejercer la vigilancia, seguimiento y control al 
contrato.  

2. Realizar el recibido a satisfacción de los productos entregados por el contratista, a través de la supervisión del 
contrato.  

3. Efectuar los pagos en la forma y términos estipulados en el contrato.  
4. Suministrar al contratista la información que requiera el contratista para la correcta ejecución del contrato.  
5. Exigir y verificar por intermedio del supervisor del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista 

frente al pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud y pensión.  
6. Liquidar el contrato.  
7. Las demás obligaciones inherentes al contrato y las consignadas en el manual de contratación. 

 
2.3. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO  
 
El contratista debe acreditar, para realizar cada pago derivado del contrato, que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 9 de la Resolución No. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA 
del 1 de septiembre de 2025, el plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2026 y la póliza que se 
adquiera mediante el mismo tendrá una vigencias de: TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) DÍAS CALENDARIO, 
contados desde las 00:00 horas del día 19 de septiembre de 2026 hasta las 24:00 horas del día 18 de septiembre de 
2027, garantizando la continuidad de la cobertura exigida por la Dirección General Marítima (DIMAR) durante dicho 
período. 
 
El contrato se entenderá perfeccionado con la aceptación de la oferta por parte de la Entidad, de conformidad con lo 
previsto para la modalidad de selección de mínima cuantía. No obstante, para su ejecución se requerirá el cumplimiento 
de los requisitos de ejecución correspondientes, consistentes en la expedición del Registro Presupuestal (RP) y la 
suscripción del Acta de Inicio, cuando a ello hubiere lugar. 
 
La póliza deberá ser expedida y entregada por el contratista de manera que se garantice la entrada en vigencia de la 
cobertura desde las 00:00 horas del 19 de septiembre de 2026, sin solución de continuidad respecto de las obligaciones 
amparadas en la Resolución No. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 1 de septiembre de 2025. 
 
2.5. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
Cartagena de Indias D. T y C.  
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2.6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
Las pólizas objeto de contratación son: 
 

SEGURO DE 

CUMPLIMENTO DE DISPOSICIONES LEGALES 

  
Las especificaciones de las condiciones técnicas de las pólizas a contratar se encuentran señaladas en los artículos 4° 
y 5° de la Resolución No. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 1 de septiembre de 2025; documento que forma 
parte integral de la invitación pública. 
 
 

NOTAS: 

- Participación de oferentes. Las propuestas podrán presentarse de manera individual o mediante las 

modalidades asociativas de Consorcio o Unión Temporal, de conformidad con la normativa vigente. No obstante, 

una misma persona jurídica no podrá participar simultáneamente de manera individual y como integrante de un 

Consorcio o Unión Temporal dentro del presente proceso de selección, so pena de rechazo de las propuestas 

correspondientes. 

- Coaseguro. No se admitirán propuestas bajo la modalidad de coaseguro. 

- Proponentes plurales. En el evento de presentarse ofertas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, 

al menos uno de sus integrantes deberá encontrarse legalmente autorizado por la Superintendencia Financiera 

de Colombia para expedir y comercializar el ramo o tipo de póliza objeto de la presente contratación, sin perjuicio 

del cumplimiento de los demás requisitos habilitantes exigidos en la invitación pública. 

- Adjudicación. La adjudicación se efectuará de manera total al proponente que presente la oferta más favorable 

para la Entidad, de conformidad con las condiciones establecidas en la invitación pública, atendiendo los 

principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993, 

la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, así como las demás disposiciones que 

las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

- Cumplimiento de las condiciones técnicas. La póliza ofertada deberá garantizar la continuidad de la cobertura 

exigida por la Dirección General Marítima (DIMAR) para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la 

Resolución No. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 1 de septiembre de 2025, en los términos, valores 

asegurados, vigencias y demás condiciones allí previstas. 

 
2.6. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato que se derive del presente proceso de selección se denomina “CONTRATO DE SEGURO”, el título V, del 
libro Cuarto del Código de Comercio. 
 
El seguro es un contrato, en virtud del cual una persona jurídica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un 
riesgo que le es trasladado por una persona natural o jurídica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés 
asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que ocurra la realización del riesgo amparado. 
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CAPITULO III 

MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
3.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección es el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Decreto 1860 de 2021, Ley 2029 de 2020, Decreto 0142 de 
2023 las leyes civiles, comerciales y demás normas que adicionen, complementen o regulen la materia. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado para la presente contratación asciende a la suma de 
TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.137.265), 
IVA incluido, valor que comprende la totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones, costos y gastos en que deba 
incurrir el contratista para la adecuada ejecución del contrato. 
 
Así mismo, se establece que dicho monto no supera el diez por ciento (10 %) de la menor cuantía fijada para el Distrito 
Turístico y Cultural de Cartagena de Indias durante la vigencia 2026, de conformidad con la disponibilidad presupuestal 
de la Entidad y lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
 
En consecuencia, resulta aplicable lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, así como en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 0142 de 2023. Por lo tanto, la 
selección del contratista se adelantará mediante la modalidad de selección de mínima cuantía. 
 
3.2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
El presente proceso de selección y el contrato que se llegue a celebrar se regirán por la ley Colombiana y en especial, 
por las normas contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, la ley 1882 de 2018 y sus Decretos Reglamentarios, la 
legislación tributaria, las Resoluciones internas de la Entidad y demás normas que las modifiquen o adicionen, así como 
por los documentos que conforman el proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demás 
documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de selección, y en lo que no esté 
particularmente regulado en ellas, o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean 
pertinentes. De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los 
PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de selección. 
 
De conformidad con el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con los artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos deberán elaborarse con la debida antelación a la apertura 
del proceso, los cuales estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración 
del contrato, de manera que los proponentes, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, 
así como el de la distribución de riesgos que la misma propone. 
 
La póliza de seguro objeto de contratación, le es aplicable los principios y normas que gobiernan el contrato de seguros 
establecidos en el artículo 1036 y s.s. del Código de Comercio. 

3.3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA ELECCIÓN DE ASEGURADORAS 
 
Al presente proceso le son aplicables los principios de la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública — Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, el Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero, principalmente en sus Artículos 100 y 101, Título V del Libro IV del Código de Comercio, Ley 45 de 
1990; Ley 389 de 1997, Decreto 2555 de 2010 y demás normas legales vigentes que regulen la materia en conjunto con 
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las reglas previstas en este Pliego de Condiciones y las resoluciones y documentos que se expidan con ocasión del 
presente proceso de selección. 
 
Para el ofrecimiento más favorable se aplicará lo concerniente a lo estipulado en el capítulo 2 disposiciones especiales 
del sistema de compras y contratación pública Artículo 2.2.1.1.2.2.2 ofrecimiento más favorable el cual establece: 
 
La Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad 
de selección del contratista, que para el presente proceso será el menor precio. 
 
3.4. VERIFICACIÓN EXISTENCIA ACUERDOS MARCO 
 
La Ley 1955 de 20191 modifico a través de su artículo 41, las condiciones para el uso de los Acuerdo Marco de Precios, 
disponiendo con carácter obligatorio su uso para todas las Entidades que desarrollan su actividad contractual bajo lo 
dispuesto por el Estatuto General de Contratación. 
 
Por otro lado, es importante resaltar que las transacciones de bienes y/o servicios que se negocian a través de la tienda 
virtual del estado colombiano en la operación secundaria como modalidad de selección abreviada, inician con la 
generación de la “solicitud de cotización” acto administrativo mediante el cual, la entidad compradora dentro de su 
autonomía administrativa deja de manifiesto las necesidades específicas que requiere contratar sobre bienes y/o 
servicios con características técnicas uniformes para el cumplimiento de sus fines estatales; y como resultado de dicha 
solicitud debe seleccionar y adjudicar de conformidad con el procedimiento dispuesto en cada instrumento de agregación 
de demanda o acuerdo marco de precios de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del artículo 2.2.1.2.1.2.9 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
En desarrollo de la disposición en comento y para su reglamentación, el gobierno nacional expidió el Decreto 310 de 
2021 "Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la 
obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, base normativa del 
plan operativo de despliegue dispuesto por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
Habida cuenta de lo anterior, se desarrollan a continuación los precitados criterios respecto del proceso contractual 
materia de análisis: 
 
Validación de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catálogos de bienes y 
servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano: 
 
En cumplimiento del Decreto Nacional 310 de 2021 y la Circular Externa No. 004 de 2021 expedida por Colombia Compra 
Eficiente, el Distrito Turístico de Cartagena de Indias, revisó en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, con el propósito 
de verificar si existe en la actualidad un Acuerdo Marco de Precios vigente, relacionado con el objeto del presente proceso 
contractual, con el cual se pueda suplir la necesidad de adquirir las pólizas objeto de contratación, que ampare las 
pérdidas o daños materiales que sufran los bienes propiedad de la entidad, bajo su responsabilidad, tenencia y/o control, 
ubicados en cualquier lugar dentro del territorio colombiano, así como la vida del alcalde, personero, concejales y ediles 
del municipio, evidenciando que hasta el momento no existe ninguno, por lo tanto se deberá adelantar un proceso de 
Mínima cuantía a través de la Plataforma Transaccional Secop II. 
 
 
 
 

 
1 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por La Equidad”. Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019 
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CAPITULO IV 
PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN 

 
4.1. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial se estima en la suma de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS 
SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.137.265), IVA incluido, el cual incluye todos los costos, gastos directos e 
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones de ley a que haya lugar. 
 
Con relación a los impuestos, estampillas, tasas, contribuciones y demás impuestos de carácter nacional o local que 
aplican, el contratista debe estimar y tenerlos en cuenta en el momento de presentar su oferta, considerando, además, 
los impuestos de orden Distrital como:  
 

- IMPUESTO ESTAMPILLA AÑOS DORADOS: La Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor fue creada 
mediante la Ley 687 del 15 de agosto de 2001, modificada por la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y en el Orden 
Distrital, en el Acuerdo No. 005 de mayo 12 de 2009, que ordena la emisión de la Estampilla para el Bienestar 
del Adulto Mayor “Años Dorados” en el Distrito de Cartagena de Indias. Base Gravable y Tarifa: Para el cobro 
de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Años Dorados”, se tendrá como base gravable, el monto 
bruto de la contratación o adiciones a los mismos que se realicen con el Distrito de Cartagena de Indias, en su 
sector central y descentralizado, con las empresas de economía mixta donde el Distrito sea accionista 
mayoritario y los que suscriban con la Contraloría Distrital, Concejo Distrital y Personería Distrital. La tarifa será 
el Dos Por ciento (2%) del valor bruto del respectivo contrato o las adiciones a los mismos. 

 
- ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: De acuerdo con la Ley 1495 de diciembre de 2011 los 

recursos son invertidos para la construcción, adecuación, remodelación, mantenimiento de la planta física, 
escenarios deportivos, bibliotecas, tecnología, entre otras. Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la 
contratación realizada. 

 
- TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN: De conformidad con el acuerdo No. 034 de 25 de noviembre de 2020, 

por medio del cual se reglamenta la ley 2023 del 2020 y se crea la tasa pro deporte y recreación del 2.5%. 

OTROS MARCOS TRIBUTARIOS NACIONALES APLICABLES: 
 

- IVA: En la propuesta económica el oferente debe discriminar con exactitud el precio correspondiente a los bienes 
y servicios objeto de la oferta y el valor del impuesto sobre las ventas que afecte la misma, En caso de que el 
oferente no discrimine el Impuesto a las ventas, y el valor de los bienes ofrecidos causen dicho impuesto EL 
DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA lo considerara incluido en el valor de la oferta, 
CUANDO EL PRODUCTO O BIEN NO ESTE EXCLUIDO O EXENTOS. 
 

- RETENCIÓN EN LA FUENTE: Se practicarán las retenciones a este contrato, en las tasas señaladas por las 
tablas oficiales de la ley que la reglamenta. Buscar porcentaje. 

Nota 1. El presupuesto oficial estimado incluye el valor de las primas y los impuestos a que haya lugar. 
 
Nota 2. La propuesta que sobrepase el valor del presupuesto total oficial estimado SERÁ RECHAZADA. 
 
Nota 3. El proponente deberá diligenciar el valor global de su oferta económica en la plataforma de Secop II; valor que 
deberá coincidir con el presentado en el FORMATO No. 9, como documento adjunto. 
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4.2.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
La ejecución del objeto del presente proceso contractual se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal expedido por la Oficina de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital que se detalla a continuación:  
 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 
presupuestal 

26002264 18 de septiembre de 2026 $ 3.137.265 

 
 
4.3. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratación son las siguientes: 

 
a. Análisis Técnico 

 
Las especificaciones técnicas corresponde a las condiciones mínimas obligatorias que integran la póliza de seguro y que 
debe ser ofertada por las aseguradoras interesadas en el proceso, las cuales no otorga puntaje, y son de carácter 
habilitante, ya que la misma es un aspecto necesario para garantizar una protección adecuada de todos los asegurados 
de la entidad y responden a todas aquellas condiciones muy particulares que hacen que el programa de seguros sea 
distinto de las demás entidades públicas y que deben ser incorporados en los formatos técnicos que se establezcan en 
la invitación pública. 
 
La estructura de tales condiciones responde no sólo a las cláusulas y amparos que actualmente tiene la póliza, sino a 
las condiciones actuales del mercado asegurador, las políticas de suscripción y las necesidades del Distrito Turístico y 
Cultural de Cartagena de Indias, de allí que, no necesariamente lo actualmente contratado, deberá mantenerse; por el 
contrario estas condiciones pueden variar, siempre y cuando sea para los intereses de la Entidad. 
 
El presente estudio marca la pauta de lo que se puede pretender, basados en las necesidades de la Entidad y tomando 
en consideración las capacidades de las aseguradoras, el programa actualmente contratado y los demás elementos que 
puedan influenciar el cubrimiento del riesgo. 
 
Así las cosas, en el Anexo de condiciones técnicas básicas obligatorias que se estructuran para esta póliza, se incorporan 
los aspectos técnicos mínimos que deben ser ofertados de manera obligatoria por parte de los oferentes, al igual que 
aquellos para los cuales su ofrecimiento podrá ser opcional y cuyo otorgamiento será objeto de evaluación en el formato 
de condiciones técnicas adicionales. 

 
b. Análisis Económico  

 

A A partir de la expedición de la Ley 45 de 1990, el mercado asegurador colombiano opera bajo un esquema de libertad 

tarifaria, razón por la cual las entidades aseguradoras se encuentran facultadas para determinar las primas aplicables a 

los diferentes ramos de seguros conforme a sus políticas de suscripción, modelos actuariales, apetito de riesgo y criterios 

técnicos de evaluación. 
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En este sentido, el valor de una póliza de seguros se encuentra influenciado por múltiples variables, entre las cuales se 

destacan: la naturaleza y características del riesgo asegurable; el comportamiento histórico de siniestralidad del tomador 

y del ramo; las condiciones del mercado reasegurador nacional e internacional; los niveles de exposición al riesgo; las 

coberturas y amparos requeridos; los deducibles aplicables; los límites asegurados; la situación financiera y técnica de 

las aseguradoras; la oferta y demanda del mercado; así como los costos administrativos, operativos y de intermediación 

asociados a la expedición y manejo de la póliza. 

Particularmente, en los procesos de contratación pública de seguros, se evidencia que las compañías aseguradoras no 

suelen suministrar cotizaciones vinculantes durante la etapa precontractual, toda vez que la determinación definitiva de 

la prima depende del análisis técnico que realizan una vez conocen las condiciones específicas del riesgo, las coberturas 

exigidas y los términos definitivos del proceso de selección. Por tal razón, las referencias de mercado obtenidas 

previamente tienen un carácter meramente indicativo y pueden presentar variaciones frente a las ofertas económicas 

que finalmente se presenten dentro del respectivo proceso contractual. 

En consideración a las características particulares del mercado asegurador y atendiendo los principios de planeación, 

economía y responsabilidad que rigen la contratación estatal, la Entidad efectuó el análisis económico correspondiente 

tomando como referencia los antecedentes contractuales de pólizas de características similares, los valores históricos 

contratados por la Entidad, las condiciones actuales del mercado asegurador colombiano, las variaciones observadas en 

las primas durante las últimas vigencias y los costos reportados en procesos similares adelantados por entidades 

públicas. 

Como resultado del análisis realizado, se determinó que el valor estimado para atender la necesidad objeto de 

contratación corresponde a la suma de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y 

CINCO PESOS M/CTE ($3.137.265) IVA incluido, valor que se considera razonable y acorde con las condiciones 

actuales del mercado para este tipo de amparos, garantizando la suficiencia de recursos para obtener una cobertura 

adecuada conforme a las necesidades de la Entidad. 

En consecuencia, y con fundamento en el estudio de mercado efectuado, el presupuesto oficial estimado para la presente 

contratación asciende a la suma de TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y 

CINCO PESOS M/CTE ($3.137.265) IVA incluido, monto que incluye la totalidad de los costos directos e indirectos, 

impuestos, tasas, contribuciones y demás gastos que se generen con ocasión de la ejecución del contrato. 

4.3. FORMA DE PAGO  
 
El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, se compromete a pagar el valor de la póliza seguro objeto del 
presente proceso de selección, en un solo pago, en un plazo de sesenta (60) días calendario, contados a partir del 
cumplimiento de los siguientes requisitos y previo recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato: 
 

a. Haber expedido todas las pólizas de conformidad con los requerimientos técnicos contenidos en los documentos 
que constituyen el presente proceso de selección 

b. Presentar la certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato 
c. Acreditar el correspondiente pago de los aportes parafiscales 
d. Presentar la respectiva factura electrónica de acuerdo con el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, expedido por 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público por el cual se reglamentan aspectos en materia tributaria y la 

mailto:alcalde@cartagena.gov.co
mailto:atencionalciudadano@cartagena.gov.co


Página 17 de 65 

Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias – Bolívar. Centro Diag. 30 # 30 – 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370 

alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co 

DANE: 13001 NIT 890-480-184-4 

 

 

Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
– DIAN 

 
El pago será cancelado por medio de transferencia electrónica, en pesos colombianos, a través de la consignación en la 
cuenta corriente o de ahorros que el contratista señale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático 
de pagos, previos los descuentos de ley. 
 
El contratista previo a la realización de cada pago deberá cancelar el valor de las estampillas e impuestos equivalentes 
al monto a pagar. 
 
La forma de pago no contempla la entrega de los recursos en calidad de anticipo atendiendo a que los trámites para 
desembolsos de pagos anticipados o anticipos requieren de una programación financiera ligada al Plan Anualizado de 
Caja (PAC) de la Entidad, por lo tanto, el futuro contratista deberá tener un flujo de caja amplio y suficiente con el fin de 
apalancar tanto la parte administrativa como la parte operativa que garanticen la correcta ejecución del contrato. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando ellas 
fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes 
sobre la materia. 
 
 
 

 

CAPITULO V 
ELABORACIÓN, PRESENTACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 

 
3.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA  
 
El proponente debe presentar el Formato 1 – Carta de Presentación de la Oferta, el cual debe ir firmado por la persona 
natural proponente o por el representante legal del proponente individual o plural o por el apoderado. La carta de 
presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el proponente conoce y acepta las 
obligaciones del Formato 7 – Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al 
momento de presentar la oferta. El proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben 
diligenciarse con la información solicitada.  
 
3.2. APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en el cual deben 
anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado 
de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa 
en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta. No obstante, la simple entrega física o radicación de 
la oferta en la entidad puede realizarla cualquier persona, sin necesidad de poder u autorización.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural en todo caso debe tener domicilio permanente, para 
efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado para representar al proponente y/o a todos 
los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes 
actividades: (i) presentar oferta para el proceso de contratación de que trata esta invitación; (ii) responder los 
requerimientos y aclaraciones solicitados la entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que 
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haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar.  
 
3.3. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA  
 
Para los procesos en SECOP II, los documentos se adjuntarán de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por 
la entidad estatal, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente.  
 
La entidad solo recibirá una oferta por proponente, salvo los procesos estructurados por lotes o grupos. En caso de 
presentarse para varios procesos de contratación con la entidad, el proponente debe dejar constancia para qué proceso 
presenta su ofrecimiento. La presentación de la propuesta implica la aceptación y conocimiento de la legislación 
colombiana acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones contenidas en el 
mismo. Adicionalmente si se hace a través del SECOP II el proponente debe cumplir con el Manual de Usos y Condiciones 
de la plataforma.  
 
El proponente asumirá todos los costos asociados a la elaboración y presentación de su oferta. La entidad en ningún 
caso será responsable de los mismos.  
 
Toda tachadura y/o enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar salvado con la firma de quien 
suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento donde manifieste clara y 
expresamente la corrección realizada.  
 
Los proponentes adjuntarán el formulario de la propuesta económica con el valor discriminado de cada ítem en el SECOP 
II, junto con su propuesta, teniendo en cuenta el formulario de propuesta económica publicado por la entidad. Por tanto, 
la oferta económica no debe estar firmada. 
 
3.4. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS  
 
Se entienden recibidas por la entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP II a la fecha y hora 
indicada en el cronograma del proceso, después de este momento el SECOP II no permitirá recibir más propuestas por 
excederse del tiempo señalado en el cronograma.  
 
Vencido el término para presentar ofertas, la entidad estatal debe realizar su apertura y publicar la lista de oferentes. 
Luego de la apertura, las propuestas son públicas y cualquier persona puede consultarlas. 
 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y en el plazo previsto 
para ello en la presente Invitación. No se tendrán como recibidas las ofertas allegadas por medios distintos al SECOP II 
o que no sean presentadas de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECOP II.  
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por Colombia Compra Eficiente 
mediante Certificado de Indisponibilidad, la entidad estatal puede recibir ofertas en los términos y condiciones 
establecidos en el “Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia 
Compra Eficiente determine para ello. 
 
3.5. INFORME DE EVALUACIÓN  
 
La entidad evaluará la oferta de menor precio y verificará que cumpla las condiciones mínimas de la Invitación. Si no 
cumple solicitará al proponente, mínimo por el término de un (1) día hábil, que aclare, explique o aporte los documentos 
e información subsanable; en caso de que la entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil. 
No obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar la oferta económica, la cual solo puede 
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ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos 
hasta el plazo indicado, so pena que la entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca el menor 
precio y verifique que cumple los requisitos de la invitación. Si la segunda propuesta tampoco cumple se repetirá el 
procedimiento anterior, continuando con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.  
 
En caso de que la entidad advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al proponente, y no los haya requerido durante el proceso de evaluación, podrá requerir al proponente, otorgándole un 
término mínimo de un (1) día hábil contado desde el momento en el que advirtió su omisión, con el fin de que los aporte; 
en caso de que la entidad no fije un plazo específico, se entenderá que es de un (1) día hábil.  
 
Una vez se identifica la oferta de menor valor que cumple los requisitos mínimos de la Invitación, la entidad publicará el 
informe de evaluación en el cual constará la evaluación de las ofertas. Allí se indicará, entre otros aspectos, cuál oferente 
ofreció el menor precio y cumplió con los requisitos de la Invitación.  
 
El informe de evaluación permanecerá publicado en el SECOP y a disposición de los interesados por un término no 
inferior a un (1) día hábil, término hasta el cual los proponentes podrán hacer las observaciones que consideren 
procedentes. Al finalizar el término de traslado, la entidad contestará las observaciones, y en caso de que sea necesario 
modificar la evaluación, publicará un informe de evaluación ajustado.  
 
En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y conductas 
de los demás oferentes, deben argumentar y demostrar la procedencia y oportunidad de estas. 
 
3.6. ACEPTACIÓN DE LA OFERTA  
 
La entidad estatal aceptará la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la 
invitación. La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con 
base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  
 
 

CAPITULO VI 
REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 
2015, podrán participar en el presente proceso de selección las personas jurídicas, individualmente o asociadas en 
consorcio o unión temporal, nacionales, que no estén incursas en prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar, señaladas por la constitución y la ley, que dentro de su actividad comercial u objeto social cuente con capacidad 
estatutaria para presentar oferta y para desarrollar la actividad a contratar, y que presenten la propuesta de acuerdo con 
las condiciones sustanciales establecidas en el proceso de contratación. 
 
Nota: El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, para el presente proceso de selección, no acepta la 
presentación de propuestas bajo la modalidad de promesa sociedad futura ni de promesa de conformación de consorcios 
o uniones temporales, esto de conformidad con el artículo 13 de la Ley 80 de 1993, el cual estipula que los contratos que 
celebren las entidades estatales, se rigen por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, “…salvo en las 
materias particularmente reguladas en esta Ley.” (Negrilla y subrayado fuera de texto). 
 
Se destaca la advertencia de la ley, respecto a que si bien los contratos se rigen por las disposiciones comerciales y 
civiles, establece la excepción de, “salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley”; para el caso que 
nos ocupa claramente aplica la del estatuto de contratación en su Art 7 de Consorcios y Uniones Temporales, el cual 
reglamenta las condiciones de las figuras asociación, definidas como “…cuando dos o más personas en forma 
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conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, …”,   
 
Es de resaltar que para las figuras referidas el estatuto establece como requisito esencial, la responsabilidad solidaria, 
diferenciando entre una y otra, la aplicación de las sanciones a los miembros que las conforman.   
 
Ahora bien, efectivamente el Código de Comercio regula la figura de asociación denominada coaseguro, advirtiendo que 
además de que la misma no cumple el requisito de la solidaridad de conformidad con el artículo 10922,, es claro que para 
su aplicación establece que es el asegurado el que la solicita, al indicar “… en virtud del cual dos o más aseguradores, 
a petición del asegurado o con su aquiescencia previa acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro”3. 
 
De conformidad con lo anterior y dado que se estima fundamental que las ofertas a recibir en el proceso contemplen la 
solidaridad, no se considera procedente considerar para la presentación de éstas bajo la modalidad de coaseguro. 
 
Se advierte que el no cumplimiento de las condiciones indicadas en la nota anterior da lugar al RECHAZO de la oferta. 
 
La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma de la invitación, de acuerdo 
con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada.  
 
Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta 
cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”. 
 

No FACTORES DE VERIFICACIÓN 

1 CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

2 CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE / NO CUMPLE 

RESULTADO CUMPLE / NO CUMPLE 

6.1. REQUISITOS HABILITANTES 

6.1.1. Requisitos Jurídicos 

Los requisitos de capacidad jurídica se han determinado teniendo en cuenta las calidades con que deben contar los 
proponentes para participar en este tipo de procesos y en la presentación de ofertas, se encuentran en el cuestionario 
del Portal Único de Contratación Pública – SECOP II www.colombiacompra.gov.co  

6.1.1.1. Forma de participación 
 
Podrán participar en el proceso de selección, todas las personas naturales y jurídicas, individualmente o en forma 
conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cuya actividad comercial u objeto social esté relacionado 
con el objeto a contratar en el proceso de selección, que estén legalmente constituidas (personas jurídicas), que cumplan 
con todos los requisitos exigidos en el presente documento y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e 
incompatibilidades previstas en la Constitución Política de Colombia y en la Ley; éste último hecho se debe expresar bajo 
la gravedad de juramento, en la carta de presentación de la propuesta. 

 

El Oferente podrá presentar oferta de las siguientes maneras: 
 

 
2 Código de Comercio. Artículo 1092: “Código de Comercio. Artículo 1095: “<INDEMNIZACIÓN EN CASO DE COEXISTENCIA DE SEGUROS>. 
En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberán soportar la indemnización debida al asegurado en proporción a la 
cuantía de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la contratación de éstos produce nulidad.” 
3 Código de Comercio. Artículo 1095: “Las normas que anteceden se aplicarán igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos o más aseguradores, 
a petición del asegurado o con su aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro.” 
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1. De manera singular 
2. De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unión Temporal cuando todos los integrantes cuenten 

con su objeto social acorde al objeto del presente proceso de selección. 
 
Nota 1: El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos establecidos en el 
proceso de selección. 
 
Nota 2: El proponente singular o el proponente plural deberán presentar propuesta para la totalidad de las pólizas que 
conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos formas (singular o plural) no se 
aceptará la presentación de propuestas parciales por póliza. 
 

A. Carta de presentación de la oferta (Formato No. 1) 

 

Este documento debe venir firmado por el representante legal de la sociedad, si se trata de una persona jurídica o por 
el representante legal del consorcio o unión temporal, si la propuesta se presenta bajo esta modalidad asociativa. 
 

El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad. 

 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 

 

a. Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre 
y representación del mismo. En este último caso, la facultad de representación debe comprender las de 
presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación 
de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de la ley 222 de 
1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización 
de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. 

b. En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión temporal, 
con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de representación debe 
comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

 
B. Representación legal, duración y objeto social 

 
Los proponentes deberán acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos: 

 

a. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Superintendencia Financiera Colombia: 
Con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso. 

b. Certificado expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad donde opere la oficina principal y de la 
sucursal que atenderá el programa de seguros de la Entidad, con fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el que conste que su objeto social 
corresponde al objeto del presente proceso. 

 

En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen las facultades del representante legal o la 
duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los estatutos sociales en donde se indiquen las 
mismas, con el fin de verificar, directamente por parte de la Entidad, estos aspectos. 

 

En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser presentados en forma 
individual por cada uno de los integrantes. 
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Si el proponente o los integrantes del mismo cuando éste sea un Consorcio o Unión Temporal, al cierre del presente 
proceso carezcan de los requisitos previstos en cuanto al registro o sucursal domiciliada, la indicación de las facultades 
del Representante Legal, el término de duración y el objeto social exigidos, la propuesta correspondiente NO SERÁ 
HABILITADA. 

 

La capacidad de la persona jurídica oferente se circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, el 
cual deberá contemplar la celebración de contratos de seguros, lo cual se verificará en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal o en los estatutos de la sociedad. Para proponentes que sean consorcio o unión temporal, todos 
sus miembros deben cumplir con este requisito. 

 

La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más (artículo 6 Ley 80 de 1993). En el 
evento que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión a los estatutos de la 
Sociedad para establecer las facultades de Representación Legal, el proponente deberá  anexar copia de la parte 
pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para  presentar la propuesta en cuanto a su 
monto, se debe igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el 
estamento de la sociedad que tenga función.  Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar 
los Certificados tanto de la Sucursal como de la Casa Principal. 

 
Tener debida representación de la persona jurídica en cuyo nombre actúa 
 
En el caso que el certificado de existencia y representación legal contenga alguna limitación en la representación de la 
misma o exista cualquier exigencia legal o limitación estatutaria, el representante legal de la persona jurídica deberá 
anexar y demostrar mediante el documento correspondiente, que está autorizado por la junta de socios u órgano societario 
competente para comprometer a la Sociedad, firmar la propuesta y suscribir el contrato correspondiente en caso de que 
le sea adjudicado, y para constituir el consorcio o la unión temporal, si a ello hubiere lugar. Lo anterior de conformidad 
con lo establecido en los estatutos respectivos de la sociedad. Los documentos presentados deben tener una fecha igual 
o anterior a la de la presentación de la propuesta. 
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo, con las formalidades que establece la ley 
para este tipo de documentos, es decir debidamente autenticado y con presentación personal, en el cual cuente con 
amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder general, además de las formalidades de Ley, 
deberá acreditar la vigencia del mismo a través del correspondiente certificado expedido por la Notaría donde se otorgó 
tal poder. 
 

C. Certificación expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre pago de aportes de sus 
empleados (Formato No. 5) 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá adjuntar una 
certificación expedida por el revisor fiscal – si la persona jurídica está obligada a tener revisor fiscal- o por el 
Representante Legal y Contador, según el caso, en donde acredite que se encuentra al día con el pago de los aportes 
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, dentro 
de los seis (6) meses anteriores al cierre del proceso de selección.  
 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio.  
 
En caso de consorcio o unión temporal esta certificación debe ser, además, presentada por cada una de las empresas 
que lo conforman. 
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Si la persona jurídica no tiene obligación de cancelar aportes parafiscales, deberá indicarlo por escrito con las razones 
que soporten tan circunstancia; documento que debe anexarse firmado por el revisor fiscal o por el representante legal y 
el contador. 
 

D. Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal (Formato No. 3 o 4) 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el documento de constitución 
suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 7o. de la ley 80 de 1993, según formato del pliego, donde se debe: 
 

i. Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
ii. Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de identidad y 

domicilio. 
iii. Designar la persona, que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. Deberán constar 

su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al 
presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, 
así como la de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten necesarios. 

iv. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal y sus 
respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de los 
integrantes de la forma asociativa. 

v. Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, 
los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad.  

vi. Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución 
y liquidación del contrato y cinco (5) años más. 

 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de conformación del consorcio o 
unión temporal, la Entidad requerirá al proponente y le fijará el plazo dentro del cual deba presentarlas. En el caso de 
no entregar las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta será rechazada. 
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal 
en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la facturación deben manifestar: 
 

i. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en el cual 
debe informar el número del NIT de quien factura. 

ii. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la unión 
temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la participación de cada uno 
en el valor del contrato. 

iii. Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe indicar el número. 
Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el 
nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 

 
Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión de este entre los miembros que integren el consorcio. 
Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización previa, expresa y escrita de la Entidad. 
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E. Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, RNMC y REDAM 

 
Verificación de no inclusión en el Boletín de Responsabilidades Fiscales: El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por 
medio del cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige 
como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar 
que la correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el boletín de responsables 
fiscales que publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, el Distrito, verificará en el último Boletín de Responsables 
Fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando 
el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho Boletín. 
 
Verificación del Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI) de la 
Procuraduría General de la Nación: De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin 
de verificar los antecedentes disciplinarios del proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un 
consorcio o una unión temporal, toda vez que de las sanciones disciplinarias también se desprenden inhabilidades, el 
Distrito, realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios a través de la página web de la Procuraduría General de 
la Nación. 
 
Verificación de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional: De conformidad con 
lo previsto en el artículo 94 del Decreto Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los antecedentes judiciales del 
proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), el Distrito, realizará 
la consulta de los antecedentes judiciales a través de la página web de la Policía Nacional.  

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena 
accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, la propuesta será rechazada. 
 
Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC: De conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 
del 29 de julio de 2016 y con el fin de verificar que el proponente no tenga multas impuestas por vulneración al Código 
Nacional de Policía y Convivencia, el Distrito, realizará la consulta en el Registro Nacional de Medidas Correctivas a 
través de la página web de la Policía Nacional. 

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre multas, la propuesta será rechazada de conformidad con el numeral 4 del referido 
artículo. 
 
Condición de deudor o no alimentario moroso descargado de registro de deudores alimentarios morosos – 
REDAM: La personal natural y el representante legal de la persona jurídica que se presente como proponente individual 
o integrante de una estructura plural deberá aportar el certificado vigente que acredita su condición de deudor o no 
alimentario moroso descargado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM.  

  
De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 2097 de 2021, el deudor alimentario moroso solo podrá 
contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se 
predica del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar 
con el Estado.  
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F. Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades (Formato No. 6) 

 
Los Proponentes, certificarán en el formato que la entidad suministra para tal efecto, que no se encuentran incursos en 
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad señalada en la Constitución Política y en la Ley. 
 
De acuerdo con lo anterior, se dará aplicación a lo establecido en los artículos 8,9 y 10 de la Ley 80 de 1993. 
 
Así mismo, el Distrito, verificará en el Registro Único de Proponentes - RUP, que el proponente, ya sea persona jurídica, 
nacional o extranjera o cada uno de los integrantes del consorcio o de la unión temporal, no se encuentre incurso en la 
inhabilidad establecida en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 y a la que se refiere el literal c) del artículo 2.2.1.1.1.5.6 
y el artículo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015. 
 

G. Origen licito de los recursos  
 
El Proponente deberá manifestar por escrito, en documento adicional que se entenderá bajo gravedad de juramento, 
que los recursos que conforman su patrimonio y que se emplearán para el desarrollo del contrato, provienen de 
actividades lícitas.  
 
Cuando el Proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, esta manifestación la deberá hacer cada uno de sus 
integrantes. 
 

H. Fotocopia documento de identidad 
 
Se debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía o de extranjería y fotocopia de libreta militar del proponente 
(cuando aplique) que sea persona natural o la del representante legal cuando se trate de persona jurídica. Si se trata 
de consorcio o unión temporal, se debe anexar igual documento de cada uno de sus integrantes y del representante de 
este. Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1780 del 02 de mayo de 2016.  
 
Cuando es persona natural, la entidad verificará la situación militar correspondiente en el comando de reclutamiento y 
control de reservas del ejército nacional. 

 
Nota: Es menester precisar que el requisito de libreta militar (cuando aplique), será exigido por el Distrito, al momento 
de la aceptación de la oferta, teniendo en cuenta que de conformidad con el artículo 36 de la Ley 48 de 1993, modificada 
por el artículo 111 del Decreto Ley 2150 de 1995, las entidades públicas o privadas podrán exigir y verificar la presentación 
de la libreta militar para: a) Celebrar contratos con cualquier entidad pública. (…) 
 

I. Compromiso anticorrupción (Formato No. 7) 
 
El compromiso anticorrupción tiene como fin apoyar la acción del Estado y el Distrito, para fortalecer la transparencia 
de los procesos de contratación y la responsabilidad de rendición de cuentas, el cual deberá ser suscrito por los 
proponentes bajo la gravedad de juramento. 
 
En caso de que el Distrito, advierta hechos constitutivos de corrupción de parte de un proponente durante el proceso 
de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, RECHAZARÁ LA RESPECTIVA PROPUESTA. 
 
Para ello el proponente asume los siguientes compromisos: 
 

- No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago, ni permitir que nadie, bien sea empleado de la 
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compañía o un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor lo haga en su nombre, a ninguna 
persona al servicio del Distrito, en relación con la propuesta, con el proceso de contratación, ni con la ejecución 
del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta 

- Impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes y asesores, y a cualesquiera otros representantes suyos, 
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las Leyes de la República de Colombia, especialmente de 
aquellas que rigen el proceso de selección y la relación contractual que podría derivarse de ella 

- Los recursos utilizados para las gestiones precontractuales o contractuales derivadas del proceso de selección, 
no provendrán de actividades ilícitas tales como el lavado de activos, tráfico de estupefacientes o delitos contra 
el orden constitucional, o que de alguna manera contraríen las Leyes de la República, la moral o las buenas 
costumbres. 

 
Así mismo, debe tener en cuenta que los acuerdos contrarios a la libre competencia, es decir, aquellos que tengan por 
objeto la colusión en los procesos o los que tengan como efecto la distribución de adjudicaciones de contratos, distribución 
de concursos o fijación de términos de las propuestas, son sancionables por la Superintendencia de Industria y 
Comercio. 
 

J. Copia del registro único Tributario - RUT 
 
Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente o los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal, deberá presentarse con la propuesta, fotocopia del Registro Único Tributario– RUT expedido por la DIAN, 
actualizado y expedido por la Dirección General de Impuestos Nacionales donde aparezca claramente el NIT del 
proponente. 
 

K. Certificación bancaria 
 
El oferente deberá anexar certificación de la Entidad bancaria respectiva en la cual se indique nombre del titular, número 
de cuenta, identificación (NIT o Cédula), sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro); la cuenta debe encontrarse en 
estado ACTIVA.  
 

6.1.2. REQUISITOS FINANCIEROS  

 

Atendiendo lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta que 
el pago del presente proceso se realizará en un solo pago, una vez se entreguen las pólizas objeto de la presente 
invitación, para el presente proceso no se realizará la verificación financiera de los oferentes. 
 
De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, y teniendo en cuenta la cuantía estimada del proceso y la modalidad de 
selección, no se exige capacidad financiera mínima como requisito habilitante, aunado al hecho de que el pago se hace 
contra entrega de la póliza de seguro recibida a satisfacción 

 
6.1.3. REQUISITOS TÉCNICOS  
 

6.1.3.1. Capacidad Técnica Mínima Habilitante (Formato No. 2) 

 

Las condiciones Técnicas Básicas Obligatorias se encuentran contenidas en el Anexo No.1 Condiciones Técnicas 
Básicas Obligatorias y corresponden a los términos de las coberturas, cláusulas y demás condiciones particulares 
mínimas exigidas por el Distrito, que por sus especiales características requieren de una exigencia particular de 
cumplimiento que no puede obviarse y por lo tanto los proponentes deben con base en éstas formular sus ofertas. 
 
De conformidad con lo anterior y con el fin de que el proponente pueda ser evaluado, deberá aportar con su propuesta 
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debidamente diligenciado y firmado por parte del representante legal el Formato No. 2, denominado en el presente 
pliego, “Aceptación de las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias. 
 
NOTAS IMPERANTES: 
 

➢ Los oferentes NO NECESITAN ADJUNTAR A SU OFERTA el Anexo No. 1 Condiciones Técnicas Básicas 
Obligatorias, toda vez que la acreditación de este requisito será verificada únicamente con la certificación de 
aceptación de estas, implícita en el Formato No. 2 Aceptación de las Condiciones Técnicas Básicas 
Obligatorias, el cual debe ser aportado debidamente suscrito por el representante legal, en señal de clara y 
absoluta aceptación de las condiciones obligatorias exigidas en el Anexo No.1. 

➢ Las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias corresponden a condiciones obligatorias de carácter 
particular, por lo tanto, en caso de existir discrepancia entre éstas y los textos de las pólizas, clausulados 
generales, certificados y/o demás documentos contenidos en la propuesta, las técnicas Básicas Obligatorias 
prevalecerán sobre cualquier información y/o condición. 

 

6.1.3.2. Experiencia del Proponente (Formato No. 8) 
 

El Distrito, requiere que el proponente acredite una experiencia en contratos ejecutados, con máximo dos (2) 
certificaciones o actas de liquidación o actas de terminación, cuyo objeto y obligaciones corresponda o tenga relación 
con seguros de cumplimiento y/o responsabilidad civil extracontractual; clasificación 84-13-15 y cuya sumatoria sea igual 
o mayor al 100% del presupuesto oficial asignado al presente proceso de selección. 
 
Para que las certificaciones que acrediten la experiencia del oferente sean consideradas válidas, éstas deberán contener 
como mínimo, la siguiente información: 
  

● Nombre del Asegurado 
● Ramo asegurado 
● Primas generadas 
● Porcentaje de participación de la aseguradora 
●  Valor del contrato de seguro  
● Nombre y firma de quien expide la certificación (La certificación deberá estar firmada por el funcionario 

competente para suscribirla). 

 
NOTAS COMUNES: 

 
1. No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la información solicitada o que 

presenten inconsistencias 
2. El Distrito se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de rechazar las propuestas en las cuales 

se incluya información inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones 
civiles y penales a que haya lugar. 

3. No se acepta ningún otro documento a los referidos con antelación para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN 
AUTOCERTIFICACIONES 

4. La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y deber ser correlativa a la documentación 
aportada. 
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CAPITULO VII 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA ECONÓMICA 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se considera: 
 
Para evaluar las propuestas presentadas se tendrá como único factor de escogencia el menor precio, el cual se verificará 
en la diligencia de cierre, teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento señalado en la presente invitación pública. 
 
7.1. OFERTA ECONÓMICA 
 
El oferente deberá diligenciar y adjuntar a su propuesta el Formato No 9 Oferta Económica. No serán tenidas en cuenta 
las propuestas cuyo valor supere el presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta. 
 
La omisión total o de cualquiera de los ítems, cantidades o valores, impedirá tener en cuenta su oferta para la adjudicación 
del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993. Al diligenciar el anexo correspondiente, el proponente no podrá 
adicionar, modificar, suprimir o alterar los ítems en su descripción, unidades o cantidades, ni dejar de consignar el precio 
unitario de uno o varios ítems, pues de lo contrario, la propuesta será rechazada. 
 
Para efecto del señalamiento de la oferta económica, el oferente deberá tener en cuenta todos los costos, gastos, 
impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos (directos e indirectos) que considere 
necesarios para la fijación de la oferta económica. Serán de cargo de los oferentes todos los costos asociados con la 
preparación y presentación de su oferta, por tal motivo el Distrito Turístico de Cartagena de Indias en ningún caso será 
responsable de los mismos. En consecuencia, el valor ofertado se mantendrá durante toda la vigencia inicial del contrato 
sin reajustes. 
 
El valor de la propuesta debe expresarse en pesos colombianos, no se podrán presentar valores con decimales, el 
proponente deberá ajustar al peso los valores unitarios, subtotales y totales, bien sea por exceso o por defecto al peso, 
así cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproxima por exceso al número entero siguiente 
del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al número entero del peso. 
En caso contrario, el equipo evaluador de las propuestas efectuar dicho ajuste. 

De igual forma el oferente deberá suministrar la siguiente información: 

• La tasa utilizada para la determinación del costo de la oferta económica, las cuales deberán aplicar para la inclusión 
y/o exclusión de intereses asegurados y/o asegurables, durante la vigencia adjudicada.  

Se precisa que la información de esta tasa no será tomada para ningún cálculo de la prima ofrecida, toda vez 
que los valores ofrecidos en el resumen económico aplicarán como oferta económica definitiva y será la que, para 
todos los efectos, incluida la evaluación, aplicarán para el presente proceso y el contrato a suscribir.  

Por lo tanto, en el caso de que el proponente no suministre la información antes citada o la tasa contenida en la 
oferta no coincidan con la liquidación del valor de la oferta económica, se entenderá que los factores a aplicar para 
la liquidación del costo de las inclusiones y/o exclusión de intereses asegurables y/o asegurados, corresponden al 
proporcional entre el valor asegurado y la prima cotizada; y el proponente con la presentación de la oferta acepta 
esta condición.   

 
Nota 1. CORRECCIÓN ARITMÉTICA, los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el PROPONENTE en su 
OFERTA ECONÓMICA serán corregidos por la entidad (comité evaluador) y éste será el valor que tomará la entidad 
para efectos de la OFERTA. La corrección la realizará la entidad en el momento de la verificación y evaluación de las 
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propuestas. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida operación 
matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. Las correcciones efectuadas a las 
OFERTAS de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán de forzosa aceptación para éstos. 

 

7.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
De conformidad con la expedición de la Ley 45 de 1190, el Gobierno Nacional, liberó las tarifas que las compañías de 
seguros puedan cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan; por lo tanto, el costo de cualquier seguro 
esta influenciado por múltiples factores entre los cuales se puede citar: las condiciones de reaseguro de los riesgos 
amparados, las políticas de suscripción de las aseguradoras, el tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general 
del ramo y especifica del cliente, etc.  

 
Así mismo y de conformidad con el concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011, emitido por el Consejo de 
Estado, este señalo: 

 
“En el caso concreto de un contrato de seguros es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la 
naturaleza y además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y 
consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuación contractual que se 
predica de los contratos conmutativos, en los cuales si se presentan la equivalencia de las prestaciones de los 
contratantes” 
 

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: 
 

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del artículo 5 de la Ley 80 de 193, en lo 
que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuación económica del contrato por la ocurrencia de situaciones 
imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoría de la imprevisión no rige para los contratos 
aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposición del último inciso del 
artículo 868 del Código de Comercio”. 

 
En consecuencia de lo anterior, es importante resaltar que, en el contrato de seguros no existe posibilidad de dar 
aplicación a la  ecuación de equilibrio contractual contemplada en la ley 80 de 1993, dada la naturaleza aleatoria y 
onerosa del mismo, así mismo y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, ni 
procede la estimación, tipificación y asignación de este tipo de riesgo; el procedimiento descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 
del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, no son aplicables a los contratos de seguros 
 

7.3. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021 y las normas que los 
modifiquen, adicionen o sustituyan y las disposiciones de la invitación pública, así: 
 

• Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros 
 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación 
de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida 
en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
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En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, 
el requisito se cumplirá́ en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, 
este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 

• Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 

 
Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare 
ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá́ verificarse 
que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 
por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá́ la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida 
por la autoridad competente, En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
 
Además, deberá́ acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el 
caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá ́ autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

 

• Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la 
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
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El proponente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores en 
situación de discapacidad de la siguiente manera: 

 
Deberá anexar certificado expedido por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá́ dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

• Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

 
Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará 
un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá́ en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá́ allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá ́ en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por 
lo que se preferirá́ al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción 
se definirá́ con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
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• Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas 

 
La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará 
las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá ́ en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá ́ en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá́ aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que 
por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá́ de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá́ aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

• Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por personas en  proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 

 
El proponente presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité́́ Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iíi) el certificado que emita la Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. 
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Además, deberá́ aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada 
una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 
de este criterio de desempate. 
 

• Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: 
 

a. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 
inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal 
o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
b. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
c. En relación con el integrante del literal a. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el literal a. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, 
de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de 
las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
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• Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
El proponente aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá́ la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá́ la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

• Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 
2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá́ la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

• Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural. 

 
El proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 
*Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación 
del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 

 
*La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada 
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en la oferta; y 
 

*Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá́ la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

  

• Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 
El Proponente presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del presente capítulo.  

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral 
 

• Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método seleccionado por la entidad para 
determinar este criterio es la selección por balotas. 

 
Si agotada la aplicación de los antedichos criterios el empate persiste, La Alcaldía Mayor de Cartagena establece el 
siguiente mecanismo:  
 
- a. La Entidad Compradora ordenará a los Proveedores empatados en orden alfabético según el nombre registrado en 
SECOP II y que estén en la lista de manifestaciones de interés.  
- Una vez ordenados, la Entidad le asigna un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 
que al primero de la lista le corresponde el número 1.  
- b. Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM del día 
del cierre de plazo de Cotización.  
- La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar 
su residuo y utilizarlo en la selección final.  
- c. Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el número 
asignado y el residuo encontrado.  
- En caso de que el residuo sea cero (0), la Entidad seleccionará al Proveedor con el mayor número asignado.  
- La Entidad podrá citar a los Proponentes para que asistan al desempate, en todo caso se deberá contar con la presencia 
del Jefe de la Unidad de Contratación o quien haga sus veces.  

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá 
acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a 
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aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 
EN CASO, DE NO APORTAR CON LA PROPUESTA LOS SOPORTES QUE ACREDITEN LAS CONDICIONES 
ANTERIORES. SE PRESUMIRÁ QUE NO CUENTAN CON ELLAS POR LO TANTO ACEPTAN EL RIESGO CON LA 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA EN CASO DE PRESENTARSE UN EMPATE Y DETERMINAR EL ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD. LO ANTERIOR NO PODRÁ SER SUBSANADO TENIENDO EN CUENTA QUE SE TRATA DE 
REQUISITOS QUE CONLLEVAN A LA COMPARACIÓN DE OFERTAS. 
 
 

CAPITULO VIII  
RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 
Los riegos pueden ser definidos como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro 
de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. Será previsible en la medida que el mismo 
sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 
y en los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación expedido 
por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de selección, el Distrito, ha tipificado, estimado y asignado 
los siguientes riesgos previsibles desde su planeación hasta la liquidación del contrato. 
 
La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las entidades públicas de los eventos en el proceso 
de contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratación. 
 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, 
precisando lo siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que: 
 

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante 
el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde 
cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso.” 
 

Así mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011 señaló: 
 

“En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la naturaleza 
y además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y consiguientemente, no 
hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuación contractual que se predica de los contratos 
conmutativos, en los cuales sí se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes” 

 
De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: 
 

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, en lo 
que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuación económica del contrato por la ocurrencia de situaciones 
imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoría de la imprevisión no rige para los contratos 
aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposición del último inciso del 
artículo 868 del Código de Comercio” 

 

mailto:alcalde@cartagena.gov.co
mailto:atencionalciudadano@cartagena.gov.co


Página 37 de 65 

Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias – Bolívar. Centro Diag. 30 # 30 – 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370 

alcalde@cartagena.gov.co / atencionalciudadano@cartagena.gov.co 

DANE: 13001 NIT 890-480-184-4 

 

 

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, no procede la 
estimación, tipificación y asignación de este tipo de riesgo. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en documento adjunto al presente 
estudio, el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales, 
contractuales y post contractuales del presente proceso. (Ver Anexo No. 3 Matriz de Riesgos). 
 
 
 

CAPÍTULO IX 
ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 
Para el presente proceso de selección de contratista; la Entidad no exigirá la constitución de garantías contractuales 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015, por no ser obligatorio para los contratos de seguros, tal y como lo establece el 
párrafo 5 del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, al señalar lo siguiente: 
 

"(...) Las garantías no serán obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de 
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en 
el cual corresponderá a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto 
del contrato y a la forma de pago, así como en /os demás que señale el reglamento. 
 
Parágrafo Transitorio. Durante el período que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma contenida 
en la presente ley y la expedición del decreto reglamentario a que se refiere este artículo, las entidades 
estatales continuarán aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes. (...)" Negrillas propias de la 
entidad. 

 
Los contratos de seguros presentan una amplia regulación normativa e intervención estatal, incluyendo también los 
regímenes de protección al consumidor. En las pólizas de seguros se tiene como obligación principal de indemnizar los 
siniestros que se encuentren amparados, por lo cual, si las Compañías de Seguros no cumplen lo pactado, se le aplican 
las sanciones propias contenidas en el Código de Comercio. 
 
Dentro de los elementos esenciales del Contrato de Seguro (articulo No. 1045 del Código de Comercio) está la obligación 
condicional del asegurador. La obligación condicional del asegurador es la condición de indemnizar al asegurado en caso 
de que ocurra el suceso incierto (riesgo). 
 
La prescripción el Contrato de Seguro (articulo No. 1081 del Código de Comercio) es de 2 o 5 años. La prescripción 
ordinaria será de dos años y empezará a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener 
conocimiento del hecho que da base a la acción. Esto quiere decir que si una reclamación ante la Compañía de Seguros 
se realizara y/o formalizara posterior a que hayan finalizado la vigencia de las pólizas contratadas, pero el evento o hecho 
que genero este siniestro ocurrió dentro de la vigencia de la póliza contratada, la Compañía de Seguros responderá por 
los mismos. Así mismo acorde al artículo No. 1073 del Código de Comercio Si el siniestro, iniciado antes y continuado 
después de vencido el término del seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde 
del valor de la indemnización en los términos del contrato. 
 
En tal sentido NO se exigirá garantías contractuales para el presente proceso de selección. 
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CAPITULO X 

COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA Y CLÁUSULAS ADICIONALES 
 
Las condiciones de ejecución están previstas en la Comunicación de aceptación de la oferta y en esta invitación. Dentro 
de estas condiciones se incluye la forma de pago, anticipo, obligaciones y derechos generales del contratista, 
obligaciones de la entidad, garantías, multas, cláusula penal y otras condiciones particulares aplicables al negocio jurídico 
a celebrar. 
 
El proponente a quien se acepte la oferta debe presentar el Registro Único Tributario – RUT. 

10.1. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO  
 
Para el presente contrato la entidad no entregará al contratista anticipo y/o pago anticipado. 

10.2. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de declaratoria de incumplimiento del contrato o de caducidad del mismo, el CONTRATISTA pagará a la Entidad 
el equivalente hasta de un diez por ciento (10%) del valor total del contrato que se imputará a los perjuicios que ella 
reciba, lo cual no excluye que La Entidad pueda también reclamar perjuicios adicionales. 
 
En el evento de que el CONTRATISTA presente retraso en el cumplimiento del contrato o en la expedición de las pólizas 
tomando como referencia el plazo que se haya acordado para ello y a su vez LA ENTIDAD encuentre no procedentes 
las justificaciones que presente el CONTRATISTA ante esa situación, se impondrá a través de resolución motivada multa 
equivalente al UNO POR CIENTO (1%) del valor total del contrato sin que estas sobrepasen el diez por ciento (10%) del 
valor de este. 
  
Para estos efectos el Supervisor presentará a LA ENTIDAD un informe motivado (con copia al CONTRATISTA) en donde 
sustentará la aplicación de la multa respectiva. 
  
La Entidad realizará los estudios y análisis del caso y determinará si hay lugar a su aplicación. En ese período, el 
CONTRATISTA tendrá el derecho de presentar por escrito ante La Entidad (con copia al supervisor) todos los descargos 
que considere pertinentes, los cuales, de igual forma, serán analizados por La Entidad. Todo lo anterior siguiendo el 
procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
La cantidad total que por concepto de multas deba pagar el CONTRATISTA a favor de la Entidad, podrá ser deducida de 
cualquier saldo pendiente, sin que ello implique que se libera de la responsabilidad de cumplimiento de todos los 
compromisos adquiridos al firmar o aceptar el contrato. 

10.3. JURISDICCIÓN NACIONAL 
 
El contrato que se suscriba como consecuencia del presente proceso estará sujeto a la jurisdicción nacional y a las leyes 
colombianas 

10.4. CESIÓN 
 
El CONTRATISTA no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del presente contrato, sin el consentimiento 
previo y expreso del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, pudiendo éste reservarse las razones que tenga 
para negar la cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el artículo 893 del Código de Comercio 
en concordancia con las demás disposiciones vigentes sobre la materia. 
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El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, no adquirirá relación alguna con los subcontratistas y la 
responsabilidad de las actividades que éstos ejecuten seguirá a cargo del CONTRATISTA. La Entidad podrá exigir al 
CONTRATISTA la terminación del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus 
obligaciones. 
 
10.5. CADUCIDAD 
 
El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, podrá declarar la caducidad administrativa del contrato por medio 
de resolución motivada, con la cual lo dará por terminado y ordenará su liquidación cuando el contratista incurra, con 
ocasión del contrato, en cualquiera de las causales de caducidad previstas en la ley. 

10.6. CLAUSULAS EXCEPCIONALES 
 
Conforme a lo establecido en el parágrafo del artículo 14 de la Ley 80 de 1993: 

 
“En los contratos que se celebren con personas públicas internacionales, o de cooperación, ayuda o asistencia; 
en los interadministrativos; en los de empréstito, donación y arrendamiento y en los contratos que tengan por 
objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a las señaladas 
en el numeral 2o. de este artículo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades científicas o 
tecnológicas, así como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindirá 
de la utilización de las cláusulas o estipulaciones excepcionales”. 

 
En tal consideración, para el presente proceso no se tendrá en cuenta las cláusulas excepcionales. 

10.7. INDEMNIDAD 
 
El contratista mantendrá indemne al Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, contra cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o 
dependientes. 
 
Se consideran como hechos imputables al contratista todas las acciones u omisiones de su personal y de sus 
subcontratistas y proveedores y del personal al servicio de cualquiera de ellos, los errores y defectos de sus diseños, 
mala calidad de los elementos, materiales, mano de obra y en general cualquier incumplimiento de sus obligaciones 
contractuales. 
 
En caso de que se entable un reclamo, demanda o acción legal contra el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de 
Indias, por asuntos que al tenor del contrato sean de responsabilidad del contratista, éste será notificado lo más pronto 
posible para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la ley para mantener indemne al Distrito 
Turístico y Cultural de Cartagena de Indias. 
 
Si en cualquiera de los eventos antes previstos el contratista no asume debida y oportunamente la defensa del Distrito 
Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, éste podrá hacerlo directamente, previa notificación escrita al contratista y 
éste pagará todos los gastos en que el contratante incurra por tal motivo. En caso de que así no lo hiciere el contratista, 
el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, tendrá derecho a descontar el valor de tales erogaciones de 
cualquier suma que adeude al contratista por razón de los servicios objeto del contrato, a recurrir a las garantías 
otorgadas o a utilizar cualquier otro mecanismo legal para tal propósito. 

10.8. DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO 
 
Regulan, complementan y adicionan las condiciones del Contrato los siguientes documentos:  
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a. La invitación pública, adendas y anexos. 

b. El análisis del sector y los estudios previos. 

c. Informe de Evaluación de las propuestas y los demás documentos que forman parte de la evaluación. 

d. La comunicación de aceptación de la oferta. 

e. Propuesta del CONTRATISTA, revisada y aprobada por el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias. 

 
10.9. SUPERVISIÓN  
 
La supervisión será ejercida por la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO o del funcionario que se 
designe para tal efecto, el cual deberá verificar el cumplimiento del objeto contractual y expedirá certificación de los 
respectivos recibido a satisfacción por cada uno de los servicios y/o elementos recibidos. 
 
10.10 INTERMEDIARIO DE SEGUROS 
 
Se informa a los posibles oferentes que la Entidad selecciono y contrató como intermediario de seguros a la sociedad 
JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS; quien trabajará en la administración de la póliza que se expida como 
resultado del presente proceso. 
 
Los proponentes se comprometen a aceptar al intermediario de seguros seleccionado por la Entidad. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1341 del Código de Comercio, el corredor tendrá derecho al pago de 
comisiones por parte del asegurador, para lo cual la propuesta deberá incluir el porcentaje de la comisión ofrecida para 
cada uno de los seguros ofertados. 
 
10.11. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
El presente contrato se liquidará de común acuerdo entre las partes dentro del término establecido en el artículo 11 de 
la Ley, 1150 de 2007. Si el CONTRATISTA no se presenta a la liquidación, o las partes no llegan a un acuerdo sobre el 
contenido de esta, el DISTRITO practicará la liquidación unilateral en los términos definidos en el citado Art. 11 de la Ley 
1150 de 2007. 
 
 

CAPÍTULO XI 
INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL (Art. 

2.2.1.1.2.1.1 Numeral 8 Decreto 1082 del 2015) 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior 
al valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción aplicable al 
Proceso de 

Contratación* 

Proceso de 
Contratación cubierto 

por el Acuerdo 
Comercial 

  
Alianza Pacífico 

Chile N/A N/A N/A N/A 
México N/A N/A N/A N/A 
Perú N/A N/A N/A N/A 

Canadá N/A N/A N/A N/A 

Chile N/A N/A N/A N/A 

Corea N/A N/A N/A N/A 

Costa Rica N/A N/A N/A N/A 

Estados AELC N/A N/A N/A N/A 
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Estados Unidos N/A N/A N/A N/A 

México N/A N/A N/A N/A 

  
Triángulo Norte 

N/A N/A N/A N/A N/A 
N/A N/A N/A N/A N/A 
N/A N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea N/A N/A N/A N/A 

Comunidad Andina – Decisión 439 de 1998 
de la Secretaría de la CAN 

N/A N/A N/A N/A 

 
En atención a las disposiciones del Decreto 663 de 1993, Capitulo XI, Artículo 39, modificado por el Artículo 61 de la Ley 
1328 de 2009, se certifica que el presente proceso no se encuentra cubierto por los acuerdos comerciales para este 
proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compañías de seguros debidamente autorizadas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia-SFC.  
 
Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos personales cuando 
se encuentran temporalmente fuera del país o con autorización previa de la SFC por razones de interés público, para el 
caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el país. En este sentido, las entidades del exterior no 
pueden promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), 
y estos no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, 
además de las sanciones que puede imponer la SFC a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que 
ofrezcan estos servicios sin la autorización requerida.  
 
La Constitución Política de Colombia establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés público razón 
por la cual solo puede ser ejercida en el país previa autorización del Estado. (Ver Artículo 335 C.P.C.)  

 
Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la autorización 
previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver Artículos 39 y 108, numeral 3º EOSF). Para desarrollar la 
actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el país una entidad bajo la forma de sociedad anónima mercantil 
o asociación cooperativa, una vez obtenida la autorización expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.  
 
Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros en 
Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el país de acuerdo con lo dispuesto en la Constitución y la Ley 
 
Así las cosas se concluye que al presente proceso no le aplican los tratados indicados en el cuadro anterior, de acuerdo 
con el Anexo 4, numeral 8 “Servicios Financieros” del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación (CCE-EICP-MA-03) expedido por Colombia Compra Eficiente, puesto que los seguros se equiparan a 
servicios financieros para los cuales es necesario ser una sociedad comercial constituida en Colombia y contar con la 
autorización de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto 663 de 1993. 
 
 
 

CAPÍTULO XII 
FORMATOS TÉCNICOS Y ANEXOS 

 
FORMATOS TÉCNICOS: 
Formato No. 1      Carta de presentación de la Propuesta 
Formato No. 2 Aceptación de las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias 
Formato No. 3     Documento de Conformación del Consorcio  
Formato No. 4     Documento de Conformación de la Unión Temporal 
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Formato No. 5     Modelo certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales 
Formato No. 6     Declaración de inhabilidades e incompatibilidades 
Formato No. 7     Compromiso de transparencia y anticorrupción 
Formato No. 8     Experiencia  
Formato No. 9     Oferta Económica 
 
ANEXOS 
Anexo No. 1 Condiciones Obligatorias (mínimas técnicas) 
Anexo No. 2 Estudio del sector 
Anexo No. 3        Matriz de riesgos 
Anexo No. 4        Resolución No. 0377-2025 MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 1 de septiembre de 2025; 
 
Nota: El proponente será responsable de la revisión y diligenciamiento de cada uno de los anexos, previo a la 
presentación de la propuesta.  
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