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OBSERVACIONES Y RESPUESTA A OBSERVACIONES PREPLIEGOS 

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 

SAMC-026-2026 

(17 septiembre de 2026) 

 

OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA 

AMARILLA Y VOLQUETAS PARA EL MUNICIPIO DE LA VEGA CUNDINAMARCA”. 

 

OBSERVACIONES ASHLEY FABREGAS MIRANDA 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  
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La Entidad considera necesario mantener la exigencia de acreditar la experiencia mediante un solo 
contrato ejecutado y terminado, directamente relacionado con el alquiler de maquinaria amarilla o con 
contratos en los que se evidencie la utilización de maquinaria de características similares a las 
requeridas en el presente proceso. Esta condición responde a la naturaleza y alcance del contrato, el 
cual comprende la disponibilidad simultánea de diferentes tipos de maquinaria, su movilización hacia 
sectores urbanos y rurales, el suministro de combustible, el mantenimiento preventivo y correctivo y la 
atención oportuna de las novedades que puedan presentarse durante un plazo de ejecución de tres 
(3) meses. 
 
En ese contexto, la Entidad requiere verificar que el proponente haya ejecutado previamente, dentro 
de una misma relación contractual, obligaciones de una magnitud económica y operativa suficiente 
para demostrar capacidad de coordinación, disponibilidad de equipos, manejo logístico y continuidad 
en la prestación del servicio. 
 
La acreditación mediante un solo contrato permite verificar una experiencia integral y no simplemente 
la acumulación de contratos de menor alcance que, considerados individualmente, podrían no 
demostrar la capacidad requerida para atender de manera concurrente las obligaciones del presente 
proceso. 
 
Ahora bien, como resultado de la revisión efectuada durante la etapa de proyecto de pliego, y en 
ejercicio de su facultad para precisar las condiciones de la contratación, la Entidad ajustará el requisito 
a un valor equivalente a dos (2) veces el presupuesto oficial, determinación que conserva una 
exigencia superior al valor del proceso y, al mismo tiempo, guarda correspondencia con su alcance, 
plazo y condiciones de ejecución. Por lo tanto, el requisito de experiencia general se mantendrá en el 
pliego definitivo en los siguientes términos: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia mediante máximo un (1) contrato ejecutado y terminado, 
celebrado con una entidad pública o privada, cuyo objeto corresponda al alquiler de maquinaria 
amarilla o en cuya ejecución se evidencie la utilización de maquinaria de características similares a 
las requeridas por el Municipio, con un valor igual o superior a dos (2) veces el presupuesto oficial, 
expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes a la fecha de terminación del contrato. La 
experiencia deberá encontrarse inscrita en el Registro Único de Proponentes, cuando este requisito 
resulte aplicable. 
 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. 
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La observación se acepta parcialmente. 
 
La Entidad acepta parcialmente la observación, en consecuencia, la diferencial para Mipymes se 
establecerá de la siguiente manera:  
 
Se adjuntarán Máximo dos (2) certificación y/o copia de contrato con entidades públicas y/o privadas 
que acrediten experiencia especifica frente a la ejecución de servicios de alquiler de maquinaria y/o 
contratos en los cuales se evidencie la utilización de maquinaria como el de la presente Convocatoria 
y que su valor sea igual o superior a dos (2) veces el presupuesto Oficial expresado en SMLMV, estos 
contratos deben estar contenidos en el Registro Único de proponentes y estar clasificados en los 
siguientes códigos 
 
Las demás condiciones se mantendrán igual. 
 
Estas condiciones se aplicarán igualmente para la diferencial de emprendimiento mujeres. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

La observación no se acepta, la Entidad mantendrá esta condición porque se encuentra asociada con 
la disponibilidad permanente de los equipos, su custodia, la realización de revisiones y mantenimientos 
y la atención oportuna de las fallas por parte del contratista, que puedan afectar la continuidad del 
servicio. 
 
La exigencia no se fundamenta en el domicilio o lugar de constitución del proponente, ni obliga a que 
este tenga su sede principal dentro del municipio. La entidad brinda la oportunidad de que el inmueble 
podrá ser propio o arrendado y localizarse dentro del radio señalado, lo que permite alternativas de 
ubicación sin limitarlo exclusivamente a La Vega. 
 
El requisito también cuenta con un antecedente institucional en el proceso SAMC-003-2025, 
adelantado para la contratación del mismo servicio, en el cual la Entidad consideró necesaria la 
disponibilidad de instalaciones para la permanencia y mantenimiento de la maquinaria, teniendo en 
cuenta que los mantenimientos, revisiones y condiciones de disponibilidad se encuentran a cargo del 
contratista, por lo tanto la entidad considera necesario verificar que exista una solución logística cierta 
y exigible durante todo el plazo contractual. 
 
Por lo anterior, la observación no se acepta y el requisito se mantiene. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

La observación no se acepta. 
 
El taller adicional no constituye un requisito habilitante ni limita la presentación de propuestas. 
Corresponde a un factor de ponderación mediante el cual la Entidad reconoce una condición técnica 
adicional ofrecida por el proponente; mientras el inmueble exigido como condición mínima está 
destinado a garantizar la disponibilidad básica para la ejecución, el taller adicional representa una 
mayor capacidad de atención ante la concurrencia de mantenimientos, averías o indisponibilidad de 
las instalaciones principales. 
 
La existencia de infraestructura adicional reduce el riesgo de concentración de todas las actividades 
de mantenimiento en un único espacio y fortalece la capacidad del contratista para atender 
simultáneamente diferentes equipos. 
 
El proponente que no acredite este factor podrá continuar en el proceso y obtener puntaje en los 
demás componentes, por consiguiente, no constituye una condición excluyente. 
 
En atención a lo anterior, la observación no se acepta y el factor se mantiene. 
 

 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

La observación se acepta parcialmente. 
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La Entidad mantendrá la exigencia del ingeniero industrial y/o mecánico, debido a que el contratista 
será responsable del mantenimiento preventivo y correctivo, la atención de fallas, la elaboración de 
diagnósticos y la garantía de funcionamiento de los equipos. La disponibilidad de este profesional 
permite verificar que el proponente cuenta con capacidad técnica para atender las novedades 
mecánicas sin afectar la continuidad del servicio. 
 
No obstante, la Entidad ajustará la forma de acreditar su disponibilidad. Se eliminará la exigencia de 
tres años de vinculación previa y se permitirá presentar carta de compromiso suscrita por el profesional 
y se exigirá que el adjudicatario deberá demostrar su vinculación antes del acta de inicio. 
 
Se mantendrán los requisitos de formación, matrícula profesional y experiencia específica 
relacionados con maquinaria amarilla o equipos pesados. 
 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

La observación no se acepta. 
 
Aunque el objeto corresponde al alquiler de maquinaria amarilla y volquetas, el contrato no tiene como 
única obligación la disponibilidad física de la maquinaria, sino que comprende igualmente actividades 
de mantenimiento preventivo y correctivo, lo cual implica la presencia de trabajadores del contratista 
en las instalaciones y/o frentes de trabajo, la ejecución de actividades que pueden involucrar riesgos 
mecánicos, físicos, locativos, eléctricos, de tránsito y demás riesgos inherentes a la operación y 
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mantenimiento de maquinaria. Por tanto, la entidad necesita asegurarse que el contratista tenga 
capacidad para gestionar los riesgos laborales asociados a la ejecución contractual, y no solamente 
capacidad para suministrar la maquinaria. 
 
Esto tiene especial importancia porque la normativa de SST establece estándares mínimos aplicables 
a empleadores y contratantes, y estos deben adecuarse al número de trabajadores, actividad 
económica, clase de riesgo y labores desarrolladas. 
 
Ahora bien, en relación con el perfil profesional exigido, la entidad tomó esta decisión desde una 
perspectiva humana y de trato personal. Un trabajador social con experiencia en Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SST) suele ofrecer un enfoque más empático, centrado en la persona y en las dinámicas 
familiares y psicosociales.  
 
Adicionalmente, el profesional en Trabajo Social apoyará las socializaciones requeridas, la 
identificación y canalización de novedades comunitarias, el registro de las actuaciones adelantadas y 
la comunicación con la supervisión. Este perfil cuenta, además, con un antecedente institucional en el 
proceso SAMC-003-2025, en el cual la Entidad consideró necesario disponer de acompañamiento 
para atender las situaciones que pudieran presentarse con las comunidades donde operaban los 
equipos. 
 
La exigencia de una experiencia mínima de un (1) año se establece como condición mínima razonable 
para garantizar que el profesional encargado adicional a las capacidades de adelantar trabajos con la 
comunidad, cuente con conocimientos prácticos previamente adquiridos en la identificación de 
peligros, valoración de riesgos, implementación de medidas preventivas, seguimiento a condiciones 
de seguridad y acompañamiento a trabajadores. 

 

La exigencia de un año de vinculación previa asegura a la entidad que el contratista cumple con la 
normatividad que regula en tema y no vinculará a alguien únicamente por cumplir el requisito si no que 
este forma parte de sus prácticas, estructura funcional y laboral y que el personal vinculado esta 
capacitado en el manejo y bunas practicas en seguridad y salud en el trabajo ya que constantemente 
cumplen con el acompañamiento del profesional referido. 
 
Por tanto, la Entidad considera que el perfil guarda relación con las condiciones territoriales y sociales 
de la ejecución. En consecuencia, la observación no se acepta y el profesional se mantiene. 
 
Se precisarán en el pliego definitivo sus actividades, productos y dedicación. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

La observación no se acepta. 
 
El presupuesto oficial fue determinado mediante valores unitarios por hora y comprende impuestos, 
tasas, contribuciones, costos directos e indirectos y todas las erogaciones necesarias para la correcta 
ejecución del contrato. 
 
La Entidad no estableció pagos independientes para cada recurso administrativo, profesional u 
operacional del contratista, debido a que estos hacen parte de su estructura de costos y deben ser 
considerados al momento de elaborar la oferta. 
 
Los profesionales requeridos no constituyen ítems autónomos de pago. Su remuneración, vinculación 
y demás costos estarán a cargo del contratista y se entienden incluidos en los valores unitarios 
ofertados, sin que haya lugar a reconocimientos adicionales. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD 

 
La observación se acepta exclusivamente para efectos de aclaración. 
 
La responsabilidad de aportar o contratar los operarios se encuentra a cargo de la entidad, tal como 
se establece en el numeral 4.4 en el último ítem, operarios, como se muestra a continuación: 

4.4 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DEL SERVICIO 

(…) 

• OPERARIOS: Los operarios serán por cuenta y riesgo del municipio, es decir que el 

contratista no podrá hacer uso de personal para el uso de los equipos a utilizar por 

el municipio. 

(…) 

 

La aclaración no implica eliminar las exigencias de experiencia, seguridad social, exámenes 
ocupacionales, licencias, certificaciones de operación y cumplimiento de las normas de seguridad. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD  

 

La observación no se acepta en los términos planteados. 
 
La normativa contractual no obliga a la Entidad a garantizar la participación de un número determinado 
de oferentes. La obligación consiste en establecer condiciones objetivas, adecuadas y relacionadas 
con la necesidad contractual en aras de garantizar la pluralidad de oferentes, sin embargo, la 
participación de un único oferente no constituye, por sí misma, una irregularidad ni demuestra que 
exista direccionamiento, siempre que el proceso haya sido público y sujeto a los principios que rigen 
la contratación pública, las condiciones sean proporcionales y la oferta resulte favorable. 
 
La Entidad no cuenta con información que permita establecer cuántos proveedores cumplen 
simultáneamente la totalidad de las condiciones exigidas, por esta razón, no resulta procedente 
informar una cifra. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, se revisaron conjuntamente los requisitos y se efectuarán los ajustes 
informados en las respuestas precedentes, manteniendo las condiciones indispensables para 
garantizar capacidad técnica y operacional. 
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RESPUESTA ENTIDAD 

 
La observación se acepta parcialmente. 
 
La Entidad realizó la revisión integral solicitada, pero no encuentra procedente eliminar la totalidad de 
los requisitos cuestionados. 
 
Como resultado de dicha revisión se ajustarán la forma de acreditar la experiencia, las condiciones 
diferenciales, la vinculación previa de los profesionales, sus funciones y dedicación, y la redacción 
relacionada con los operadores. 
 
Se mantendrán el parqueadero o taller, la capacidad técnica del personal, el profesional en Trabajo 
Social, la maquinaria de respaldo y los factores que la Entidad considera necesarios para garantizar 
la continuidad y adecuada prestación del servicio. 
 
Los ajustes serán incorporados en los documentos definitivos del proceso. 
 
La Entidad agradece las observaciones formuladas y reitera que la estructuración del proceso tiene 
como finalidad seleccionar un contratista que cuente con experiencia, capacidad técnica, 
disponibilidad de maquinaria y condiciones logísticas suficientes para atender las necesidades del 
Municipio. 
 
Las decisiones adoptadas no buscan restringir injustificadamente la participación, sino administrar los 
riesgos propios del contrato y proteger la continuidad del servicio y los recursos públicos. 
 
En consecuencia, se mantienen las condiciones que guardan relación directa con la ejecución y se 
ajustan únicamente aquellos aspectos cuya precisión contribuye a fortalecer la proporcionalidad, 
claridad y coherencia de los documentos del proceso. 
 

En constancia firma, 
 

 

(Firma en Original) 
LIA MARIORY MORA MARIN 
Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos (E.) 

 

 

 

 

 

 

 

 


