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1. OBJETIVO:

Establecer las actividades necesarias para la gestionar el banco de ayudas del Municipio.

2. ALCANCE Y RESPONSABLES:

Alcance:

Para el documento, se identifican dos alcances a saber:

1. Gestion de las ayudas humanitarias: Inicia con la recepcion de las solicitudes de AyudaHi

realizadas por la comunidad, y finaliza con la entrega de las diferentes ayudas. Adicionall
debido proceso para que las personas naturales o juridicas realicen donaciones en espec

2. Gestion de las ayudas técnicas: Inicia con la orientacién personal al usuario; obrelos requisitos
exigidos para la postulacién a una ayuda técnica para la Poblacién con Discapacidad, luego con la
recepcion y radicacion de los documentos requeridos, posteriormente la verificacion del cumplimiento de

los mismos y la autorizacion y entrega de la ayuda técnica, y finaliza co eguimiento al uso de dichos
- elementos. ' S !

Se definen como responsables del Procedimiento:

*» Secretario de Gestion Social Participacién Ciudadana e Iniclusién: Autorizar y realizar la entrega de
las ayudas técnicas, de acuerdo a la capacidad institucional. £

* Director de Grupos de Especial Proteccion: En cuanto a las ayudas humanitarias, autorizar la entrega
de las mismas. En cuanto a las ayudas técnicas, verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los
aspirantes al beneficio de entrega de productos de apoyo, posterior a la revision de la informacién realizada
por el profesional de atencion a discapacidad. =~~~

» Profesional de la Direccién de Grupos deEspecial Proteccién: Revisar y verificar fa informacién

~ suministrada por los aspirantes al beneficio de ayudas técnicas.

* Abogado asignado a la Direccién de Grupos de Especial Proteccion: Proyectar la respuesta a las
solicitudes de ayudas técnicas allegadas a'la Dirgccién de Grupos de Especial Proteccion de la Secretaria
de Gestion Social, Participacion Ciudadana e Inclusion.

* Profesional de apoyo o Técnico de atencién a la poblacién con discapacidad: Orientar a los aspirantes
al beneficio de entrega de ayudas técnicas en el proceso de solicitud.

s Técnico de correspondenci :_;.;v,Ccn"t"r"olar la correspondencia de la Secretaria de Gestién Social,
Participacion Ciudadana e Inclusion.

3. DEFINICIONES:

Ayuda Humanitaria:.Es la'que se brinda a fa poblacion victima de un desplazamiento, vuinerable o de especial
proteccidn, para garantizar el acceso a servicios basicos como alimentacién, atencion médica, agua o refugio.
Las causas del desplazamiento pueden ser desastres naturales, pandemias, guerras o conflictos armados.

Ayuda '[}éc‘nicaﬂ:”’son dispositivos disefiados para realizar o facilitar tareas que de otra forma no podrian
hacerse o serian de gran dificultad para personas con algin tipo de discapacidad, ya sea por causas fisicas,
sensoriales .o degenerativas. . -

A continuacién, se relacionan diferentes ayudas técnicas que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, sus familiares y cuidadores:

Audifonos Bastén, Bastén 4 puntas, Bastén desplegable, Caminador, Colchones anti escaras, Cojines anti
escaras, Corsés o fajas, Implante Coclear, lentes de anteojos especiales, Medias elasticas de soporte, Muleta,
Ortesis ortopédicas, Plantillas ortopédicas, Prétesis lentes intraoculares, Prétesis ortopédicas externas,
Prétesis ortopédicas internas, Protesis valvulas, Silla neuroldgica, Silla Pediatrica, Silla ruedas, vendajes
acrilicos, Zapatos ortopédicos. ’

o
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Banco De Ayudas: Se definen como los centros responsables de la adquisicién, la administracion, la
prescripcion, el otorgamiento, y el mantenimiento de las ayudas a diferentes grupos etarios.

Base De Datos: Planilla institucional elaborada en Excel, para la sistematizacién de las solicitudes de ayudas
técnicas o humanitarias.

Comunidad: Conjunto de personas que viven juntas bajo ciertas reglas o que tienen los mismos intereses.
"una comunidad de propietarios”, Grupo social del que forma parte una persona. "los nuevos datos
urbanisticos indican una colaboracion mucho mas estrecha del pueblo en los asuntos de la comunidad"

Beneficiario: Personas con discapacidad o vulnerabilidad que recibe una ayuda tecmca o una ayuda
humanitaria.

Donacién: Una donacidn es la transferencia gratuita y voluntaria de un bien o derecho de una persona

(donante) a otra (donatario). Es un acto de liberalidad donde no se espera una contraprestamon por parte del
donatario.

Discapacidad: segun la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), es toda perdlda Lo} anormai:dad permanente
o temporal, de una estructura o funcién psicoldgica, fisiclogica o anatémica.

Persona con Discapacidad en adelante (PcD): Es aquella que en rela‘c;oh’,;a‘sus?condiciones de salud fisica,
psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras contextuales, actitudinales y
ambientales, presentan restricciones en su participacién plena yactnva en la'sociedad.

Poblacién vulnerable: Grupo de personas que se encuentran en estado de desproteccion o incapacidad
frente a una amenaza a su condicién psicoldgica, fisica y mentai entre otras.

4, MARCO NORMATIVO:

Constitucién Politica de Colombia: Ei derecho a la salud, a la vida digna y a la igualdad son los pilares
fundamentales que respaldan el acceso a ayudé‘s técnicas como las sillas de ruedas.

Ley 1145 DE 2007, Por medio de la cual se: orgamza el sistema nacional de discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1346 DE 2009, Convencién sobre 168 derechos de las personas con discapacidad adoptada por la
asamblea general de las Naciones Umdas del 31 de diciembre de 2006.

Ley 1098 de 2006: El Cédigo.de la
y obliga al Estado a proporcionar

ncia y la Adolescencia garantiza el derecho a la salud de los menores
CUrsos necesarios para ello, incluyendo ayudas técnicas.

Ley 1618 de 2013: Esta:ley conocida como la Ley de Discapacidad, establece los derechos de las personas
con discapacidad y obhg Estado a garantizar su plena inclusién social.

Decreto 019 de.2012;.Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
frémites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

y’- de 2011, Por Ia cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién mtegral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1641 de 2013, Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica social
para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones.
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5. RECURSOS:

Talento Humano: Profesional universitario de [a oferta de atencién a la poblacién con discapacidad, técnico
de atencion al publico, profesionales de apoyo o especializados de érea de Ciencias Sociales y Humanas y/o
Ciencias de la Educacién que asuman actividades de seguimiento a la poblacién y los productos de apoyo.

Magquinaria y Tecnolog:a Computadores de mesa y portatiles, teléfonos moviles, fotocopiadora
multifuncional, escaner, correos electrénicos y software institucional, por medio de los cuales se llevara el
registro, almacenamiento de las diferentes bases de datos y guardar soportes digitales de los procesos de
solicitudes y entrega de los diferentes productos de apoyo.

Materiales o Logisticos: Son todos los elementos de oficina, mobiliario, organizacion y disposici

para dar cumplimiento a las diferentes actividades dentro del procedimiénto de la entrega:t e los
Apoyo.

Visitas Domiciliarias: Corresponde al ejercicio de inspeccion, verificacion y seg
adelantar a las personas con discapacidad durante el proceso de la entrega de un
seguimiento de esta. :

Metodolégicos: Dentro de los pasos o procedimientos que se deben adeiantar para garantizar el desarrolio
del proceso para entrega de productos de apoyo se debe tener en cuenta 1a,sngu1ente norma:

Medio Ambiente: Hace referencia a los diferentes espacios ﬁslcos e:la Secretaria de Gestion Social,
Participacién Ciudadana e Inclusién dentro de los cuales se esarrollan las actividades de coordinacion,
almacenamiento, atencion y orientacion al usuario, promovnendo ser un lugar ameno, con un clima relacional

adecuado y unas condiciones climaticas apropiadas durante el desarrollo de todos los pasos dentro del
procedimiento de gestién del Producto de Apoyo.

6. GENERALIDADES: v
Generalidades aplicables al Banco de Ayudas

La entrega de ayudas técnicas o humamtanas esta su;eta al cumplimiento de los requisitos por parte de los
solicitantes.

La entrega de ayudas técnicas 0 humamtarras, esta sujeta a la disponibilidad de elementos en el Banco de
ayudas del Municipio. o

Generalidades aplicables a i S, A das Humanitarias

+ Las donaciones al Banco.de Ayudas del Municipio, se reg:straran mediante el formato GEP-F-08 Donacién
de ayudas humamtanas al-banco de ayudas del mumozpso y se :ngresaran al inventario del banco de
.- ayudas. ‘.
* Las adquts:cnones se. gestlonaran de acuerdo a !os procedim[entos vigentes aplicables, que hayan sido
- establecidos por los procesos de Gestion a la Contratacién y Desarrollo Institucional.

e las sahdas e elementos del banco de ayudas, deben registrarse en el inventario del banco de ayudas.

. Para accede las ayudas humanitarias los beneficiarios deben cumplir con los siguientes requisitos:
~""No éstar vinculado a ningun programa de ayudas del Estado tales como: renta ciudadana, renta Joven,
= Colombia Mayor u otro programa de transferencias monetarias condicionadas por parte del Estado

“’a;..nColombtano

- Ser parte de [a poblacién en condicion de vulnerabilidad (desplazados, victimas del conflicto, habitantes
de calle, ser poblacién OSIG, perteneciente a comunidades étnicas, afro descendientes, adultos
mayores, madres cabeza de hogar, infantes, jovenes e incluso inmigrantes, que se encuentren en
condiciones de extrema pobreza o vulnerabilidad).

- .Estar inscritos en el SISBEN de Villavicencio en las categorias de grupos A, Bo C.

- Estar afiliado al Régimen de Salud Subsidiado y/o Régimen Contributivo con el indice de i ingreso base
de Cotizacion que no sea superior a un salario minimo mensual legal vigente- SMMLV.

A}
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- Aportar el recibo de algn servicio plblico (con el fin de realizar la visita domiciliaria para verificacion de

condiciones socioeconémicas en los casos que aplique).

» Los requisitos para acceder a ayudas humanitarias, seran opcionales en situaciones de emergencia por
diferentes circunstancias.

Generalidades aplicables a las Ayudas Técnicas

Las ayudas técnicas tienen como objetivo principal brindar una mejor calidad de vida a las personas con
discapacidad.

La entrega de las ayudas técnicas, debera tener en cuenta el cumplimiento de los mgmentes requlsnos,

Fotocopia del documento de identidad del posible beneficiario y del cuidador si cuenta con él.
Fotocopia del certificado de discapacidad o historia clinica, que acredite la neces:dad de la ayuda
técnica.

Para el caso de sillas de ruedas, se debe acreditar el tramite de solicitud ante ia EPS y su negativa
frente a la misma. B

Estar inscrito en una EPS del régimen subsidiado y/o régimen contributivo'del mumctplo de Villavicencio,
con el indice de ingreso base de Cotizacién que no sea supenor a un: sa!ano ‘minimo mensual legal
vigente-SMMLV. .

Estar inscrito en el Sishén de la ciudad de Villavicencio en las categ rias. A BoC.

Estar inscrito en el Registro para la Localizacion y Caracterizacié vd'e' Personas con Discapacidad
(RECPCD), sin perjuicio del auto reconocimiento contemplado en el articulo 6 de fa resolucién No 1197
de 2024, en cuyo caso deberd acreditar su condicion de- dzscapac;dad por medio de un documento
idéneo dado por un profesional de la salud.

Recibo de servicio publico del lugar de residencia del s cntante (con el fin de realizar la visita domiciliaria
para verificacion de condiciones somoeconomlcas en os*casos que aplique).

7. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO:

7.1.Procedimiento para la gestion las ayu:c}:léi‘é:'hur:ﬁaﬁifarias.

Nombre de la i g ) - .
No. actividad Descnpclon de la actividad P.C | Responsable Registro
Radicarii 'S cxtud de la comunidad.
1. Atender Ia »En_ ¢l formato se debe indicar si la Tecnico de GEP-F-09
solicitud. sohc:tud es por emergencia o por necesidad correspondencia
del servicio.
; ‘Remitir la solicitud a la Direccidn de Grupos Técnico de o
2. e ‘Especial Proteccion, mediante nota , Nota remisoria
correspondencia
misoria.
Verificar si la solicitud cumple con los Técnico de
requisitos. X atencién a la GEP-F-09
Nota: En caso de que la solicitud no cumpla poblacién a
con los requisitos, informar al soficitante. publico
Verificar el stock de las ayudas en el formato
, inventario del Banco de ayudas. Responsable
Verificacién de | Nota: £n caso de que ef stock disponible no | x | del Programa GEP-F-14
tock o i del B d
stoc sea suficiente para la entrega, informa al €l banco ¢e
solicitante, y se tiene en cuenta cuando se Ayudas
abastezca el Banco de Ayudas.
- . Director de
. ” Aprobar la solicitud, teniendo en cuenta ia
5. Apm::frf"a"e B2 | verificacion de los requisites y la| X Gégpggigf GEP-F-09
g disponibilidad de recursos en el Banco. Prot?accic’m
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No Nombre de la Descripcion de fa actividad P.C | Responsable Registro
: actividad
, Entregar al beneficiario la ayuda solicitada Responsable )
6. Entregadela | Nota: £s necesario diligenciar completamente del Programa GEP-F-10
ayuda los formatos, para caracterizar la poblacion def Banco de
que esté siendo beneficiaria de las ayudas. Ayudas
. . Responsable
» Archivar Archivar los_ dgcumento;s que se deriven de del Programa Documentos
7. documentacién ~este procedimiento, aplicando las tablas de del Banco de
retencion documental. Ayudas
7.2.Procedimiento para la gestion de las Ayudas Técnicas.
No 'Nombrg de la Descripcién de ta actividad P.C Responsa Ie Registro
: actividad ’
- Orientar al solicitante sobre los requisitos y el Tecmco de
1. 5;;3;530” de procedimiento para solicitar ayuda técnica, y atencion al GEP-F-09
revisar la solicitud. . publico
Revision de Revisar los requisitos de acuerdo al formato:| '
5 requisitos de GEP-F-09, y a los documentos adjuntos que Técnico y/o GEP-F-09
' s o?i citud acrediten la necesidad del elementoz’ de Profesional
apoyo, previo a su radicacion. .
.o Radicar la solicitud por medio de los canaies
Radicacion de oficiales (presencial o correo eiectromco) oy Técnico de .
3. solicitud direccionar mediante nota .remisoria a la correspondencia NOt= renisona
Direccion de Grupos de Espemai Proteccion.
Verificar el cumplimiento de los requisitos de Profesional d
ificacion inicial | acuerdo al GEP-F-09. roresional ce
4 | Verificacion inicial o L X | la Direcci6n de GEP-F-09
de requisitos Nota: Se debe indicaral peticionario si cumple GEP
o no con los requisitos, yen caso
i : Profesional de
la Direccién de
ingresar a la base lngresar a !a base de datos la solicitud para
5. de datos i e v1szta domidiliaria. Grupos de GEP-F-11
v Especial
- Proteccion
6 Programacion de - Programar visita domiciliaria para verificacion X Profesional en GEP-F-12
’ visita domiciliaria de'los requisitos del solicitante. frabajo social.
Verificacion de™ |"Realizer visita domiciliaria para verificar Profesional en
7. condiciongs . | condiciones socioecondmicas y elaborar | X tr Obg‘c; socizl GEP-F-13
socxoeconomzcas - concepto para ayuda téenica. : aog) ’
: Profesionat de
- Venﬂcacr dé Verificar el inventario del banco de ayudas, {a Direccién de
8. . iy ent ari con el fin de determinar la capacidad | X Grupos de GEP-F-14
5 o 2 e e .
i institucional de entrega de ayudas técnicas Especial
: Proteccion
- o Secretario de
Emitir respuesta al peticionario, sobre la L2 : .
9 Respuesta a la viabilidad de la solicitud, y si es del caso del G:s:;op So_gra!, Oficio ?e |
’ solicitud inicio del tramite para la entrega de !a ayuda arucipacion fespuesta a
1 Ciudadana e peticionario
écnica. )
Inclusion
Autorizacion dela | Autorizar la entrega de la ayuda técnica al Secretario de
10. | entrega de ayuda | beneficiario, de acuerdo a ia disponibilidad del | X Gestion Social, GEP-F-10
técnica banco de ayudas. Participacion




MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Cédigo: GEP-P-02
PROCESO GESTION SOCIAL Version: 05
Subproceso Gestion de Grupos Especial Proteccion Fecha: 25/06/2025
PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL BANCO DE Pading: 6 de 7
AYUDAS DEL MUNICIPIO gina: © ce
No Nombre de Ia Descripcién de la actividad P.C | Responsable Registro
: actividad ! P gistro
Ciudadana e
Inclusion
Secretaria de
. . s Gestion Sociat
Entrega de ayuda | Realizar la enirega de 1a ayuda técnica al s e
M Secnica beneficiario. Participacion GEP-F-15
Ciudadana e
o Inclusion
Realizar seguimiento al producto de apoyo Profesional de
Seguimiento a entregado, con el fin de verificar su adecuado la Direccion de -}’ o
12. | producto de uso. X Grupos de - GEP-F-16
apoyo Nota: Estan sujetos a seguimiento las silias Especiat 1.
de ruedas, caminadores y bastones. Proteccion .| -
Profesional de
Recibir el producto de apoyo cuando el la Direccion de
. beneficiario ya no haga uso de &l - Grupos de
Devolucion del . . i Especial
13. | producto de Nota: Las actividades 13 y 14, aplican solo . Proteccion / GEP-F-17
apoyo cuando el usuaric haga devolucidén de la . " Director de
ayuda lécnica, en los casos que se “:- Grupos de
especifiquen. Especial
Proteccion
: Profesional de
la Direccion de
Ingreso al Ingresar el producto de apoyo devueito:al
14. inventario inventario del banco de ayudas - X Gé'upos_de GEP-F-13
. special
_ Proteccion

7.3.Formatos:

Codigo Nombre v
GEP-F-08 Ingreso de donaciones al banco de ayudas del Municipio
GEP-F-09 Solicitud, verificacion y aprobacion de entrega de ayudas al banco de ayudas det Municipio
GEP-F-10 Entrega dé'ayuda humanitaria
GEP-F-11 Base de datos.del banco productos de apoyo
GEP-F-12 ygramacion de visitas domiciliarias
_ GEP-F-13 isitd:domiciliaria

véntario del banco de ayudas

| Acta de enfrega de ayudas técnicas

:Seguimiento a ayudas técnicas entregadas a beneficiarios

Acta de devolucién de ayudas técnicas

Nota Remisoria.

Oficio con respuesta a solicitud de Productos de Apoyo.

Externo

Copia Documentos de identidad.

Copia historia ¢linica con clasificacién CIE.
Orden médica donde especifique el producto de apoyo que requiere

Solicitud de Tramite def producto de apoyo ante la EPS.

Recibo de Luz del lugar de residencia.
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8. CONTROL DE CAMBIOS:

Version

Fecha

Descripcion modificaciones

05

25/06/2025

Se cambia el nombre y cédigo del procedimiento de “1452-P-GEP-06-V4
PROCEDIMIENTO PARA ACCESO AL BANCO DE AYUDAS TECNICAS” a
“GEP-P-02 PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL BANCO DE AYUDAS
DEL MUNICIPIO". Ademas, se actualiza la totalidad del documento de acuerdo a
la normatividad vigente aplicable y a los lineamientos del Sistema Integrado de
Gestion de acuerdo ala cxrcular dispositiva 005 de 2025 “cambioc en iaS»tabias de
retencion”.

04

2711212018

Para el procedimiento se realizaron las siguientes modificaciones: Se ‘actualizé

definiciones, como PcD: Persona con Discapacidad, el marco ‘normativo,

generalidades y responsables, se ajustd flujograma, se actuali
Lista de Chequeo para servicios del Programa de Discapal
del Programa de Discapacidad, se adicioné el formato Acto ;
de Entrega de Ayudas Técnicas.

Asi mismo se incluye el DECRETO MOD%F!CATOR
desde el Despacho del alcalde.

on los formatos;
ad;;Base de datos
ministrativo y Acta

;-10 0-21/2018, emitido

- o

21/02/2018

Se actualiza alcances, definiciones, marco normatuvo generalldades ﬂu;ograma y
requisitos :

02

12/12/2014

Actualizacion del marco normatwo actua[[zamon del flujograma, se modificd el
alcance y responsabilidades

01

12/09/2008

Primera versién del documento

9. ANEXOS:

No aplica.

10.RUTA DE APROBACION

Elaborado

Revisado Aprobado

ORIGINAL FIRMADO

-.:';ADRIANA RAMOS AYA CPS de la Direccién de Grupos Directora Grupos de especial
CPS Profesional Especializado de especial Proteccion Proteccion

' LEIDY D!ANA MARQUEZ .
Profesional de la Direccion de
Grupos de especial Proteccion

MARCELA CHINCHILLA MARIA ANGELICA HERNANDEZ

Fecha: 17/06/2025

Fecha: 17/06/2025 Fecha: 17/06/2025
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La Ley de Victimas 1448 de 20711, los Decretos Ley étnicos 4633, 4634, 4635 y su

Decreto Unico reglamentario 1084 de 2015 delegaron en las alcaldias municipales y

distritales la responsabilidad de garantizar la Ayuda y Atencién Humanitaria

inmediata (AH1)'a las victimas de emergencias humanitarias derivadas del conflicto.

- Asimismo, delegd en los departamentos y la nacién apoyar en subsidiaridad?a los

~ municipios que, por la magnitud de las emergencias, les es imposible ejercer sus
competencias de manera completa.

Para cumplir con esta responsabilidad de manera oportuna, eficaz y con Enfoque
Diferencial, a través de la Ley se exigié a los Comités Territoriales de Justicia
Transicional elaborar, actualizar anualmente y poner en marcha planes de
contingencia® para mejorar la capacidad de respuesta institucional local en la
atencion y ayuda inicial a las nuevas victimas que estén en su territorio y la
requieran.

A través de la presente gufa, la Unidad para las Victimas proporciona a las
administraciones distritales, municipales y departamentales lineamientos vy
procedimientos orientadores para formular y actualizar anualmente los planes de
contingencia. Para cumplir con este propdsito, se presentan 6 capitulos:

En el primero se encuentra el marco general de los planes de contingencia; en el
segundo se establecen pautas para la formulacion de planes de contingencia
municipal; en el tercer capitulo se propone un modelo de Plan de Contingencia
Municipal con el fin de facilitar el ejercicio de actualizacién por parte de las

- autoridades locales municipales; en el cuarto y quinto capitulo se establecen
pautasy modelos parala actualizacion del Plan de Contingencia Departamental. Por
ultimo, se incluye un capitulo de conceptos en el que se abordan recomendaciones
para la introduccién del Enfoque Diferencial Etnico y Diferencial de Género, Edad y
Discapacidad.

Cabe mencionar que en todos los capitulos se abordan cinco temaéticas basicas
para la construccién de los planes: Diagnéstico, Componentes y mecanismos de'__
AHI, Rutas de atencion por hecho victimizante, Responsables y Lineamientos
bésicos de presupuesto,

1 Ley 1448 de 2011 (articules 47 y 63), decreto Ley 4633 de 2011 (artioulos 73 ¥ 93), decrsto Ley 4634 de 201
{artfculo 51), decreto Ley 4835 de 2011 {articulo 68)
2 Decreto 2460 de 2015 farticuto 2,2.8.31.3))
3 Decreto 1084 de 2015 (articulo 2.2.774., articulo 2.2.7.7.11) -
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Encuadre
General

La politica de victimas y restitucidn de tierras busca garantizar el goce efectivo de
derechos de la poblacion victima, por ello las principales acciones estan enmarcadas
en cuatro fases que reflejan los objetivos de la Ley 1448 y los decretos ley étnicos 4633,
4634 y 4635 de 2071 Prevencion y Proteccidn, Atencién y Asistencia, Reparacion
integral, Verdad y Justicia (CONPES 3726, 2012).

Politica de Victimas y Restitucién de Tierras

Rl

En las fases de Prevencién y Proteccién y Atencion y Asistencia, los municipios vy
departamentos deben adelantar acciones concretas para garantizar los derechos de
las personas que han sido afectadas en el marco del conflicto armado. Entre las
acciones concretas se encuentra la formulacidn, actualizacidn e implementacion de
planes de contingencia para la Atencién y Ayuda Humanitaria Inmediata de las victimas
en elmarco delconflicto armado.



ElPlan de Contingencia es una herramienta técnica liderada por las administraciones
municipales, distritales y departamentales en el marco de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Se formula para mejorar la capacidad de respuesta institucionat

localy regional en la Atencion y Ayuda Humanitaria inmediata de las victimas de conflicto
armado interno.

En el Plan de Contingencia se desarrollan cinco temas:

Teniendo en cuenta que la politica de victimas estd construida para garantizar el goce
efectivo de derechos de la poblacion victima del conflicto armado, el plan de
contingencia busca como resuttado final contribuir al goce efectivo del derecho al
minimo vital de las victimas en la inmediatez (alimentacion, alojamiento transitorio,

salud). Las entidades territoriales garantizan este derecho cuando dan una respuesta
oportuna, coordinaday eficaz a las victimas.
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Comite territorial
die Justicia transicional

i Unidad para las victimas

£Como elaborar el Plan de Contingencia?

Los Comités Territoriales de Justicia Transicional deberan asegurar la elaboracion,
aprobacién y puesta en marcha de planes de contingencia para atender las

emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno (art. 2.2.7.74.
Decreto 1084 de 2015).

En el proceso de construccién del Plan de Contingencia es necesario gque, como

lideres de los CTJT, las administraciones municipales, distritales y
departamentales:

&3



e v&ﬁ la partlcxpacm de las vzctimas, sus
presentantes, autoridades é zcoztemtonales, los miembros -
otros actores institucionales y »ccmum.tar_los.
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1. Diagnostico

cipio nla fase de
f cta. v
timas en la

# Con base en la informacién del diagndstico la entidad territorial puede emitir
conclusiones que le permitan:
Definir el presupuesto para la atenciény ayuda inmediata de victimas.

Priorizar la construccion o actualizacion de rutas de atencién por hecho
victimizante.

= Decidir mantener, mejorar o cambiar los mecanismos de atencién.
Establecer necesidades de coordinacién con otras instancias.

ldentificar oportunidades de mejora en el alistamiento, entrega y seguimiento de
los distintos componentes de atencidn.

m Identificar oportunidades de mejora en la construccién e implementacién de las
rutas de atencidn de los distintos hechos victimizantes.

ldentificar la capacidad de repuestd local, apoyo subsidiario y demas oferta

4victimas de hechos recientas acontecidos los itirmos tres meses, previos a la declaracidn o mids
en cases de fuerza mayor.
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nfogque diferencial

en el Plan de Contingencia

“El enfoque difefencial es una perspectiva de analisis gue permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su
edad, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad,
entre otras caracteristicas; para promover la visibilizacién de situaciones de vida particulares
y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas y privadas (adaptado del articulo
13 delaLey1448 de 2011, Ley de Victimas)”’

Para lograr que la Ayuda y Atencién Humanitaria (nmediata sea con Enfoque Diferencial, se
debe partir de la identificacion de las caracteristicas de las victimas. A continuacion, se
presentan las categorias para definir los distintos enfoques:
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Componentes y mecanismos
para la Atencidn y Ayuda Humanitaria Inmediata

_LaAtencién y Ayuda Humanitaria lnmeafé’tﬁt'
el cubrimiento de sus necesidades minimas

ion Médica s Atencién Psicolégica
. Emergencia Emergencia

Componentes y mecanismos para la Atencién y Ayuda Humanitaria Imediata




A través de sus diferentes dependencias, las administraciones municipales son
responsables de garantizar estos componentes. Cuando el niimero de victimas a
atender supere su capacidad, puede solicitar el apoyo subsidiario del
departamento (en todos los componentes) y la Unidad (en alimentacion y
alojamiento transitorio).

Otros Componentes en la Atencién de Emergencias
Humanitarias

El mecanismo o modalidad de atencidén se refiere a la forma en que la
administracion municipal entrega los componentes de la AHI en condiciones
dignas, segurasy con Enfoque Etnico y Diferencial de Género, Edad y Discapacidad.

Pueden ser: asistencia en especie, prestacién de servicios, dinero en efectivo o
una combinacién de estas opciones. El tipo de mecanismo puede variar de
acuerdo con los recursos disponibles, el hecho victimizante, el lugar de recepcién
o frecuenciade uso, asi como las caracteristicas de lavictima, es decir, su Enfoque
Etnicoy Diferencial.
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Mecanismo de Dinero en Efectivo

Las victimas pueden acceder at
jmecamsmo :

g Las victimas tienen claro el
propésito y duracién de la
asistencia.

Es claro quién en el hogar "‘a a:
{'recablr La transferenma.

i Sabe el costo de cubrir cada
componente. El valor de la
transferencia es sobre la base
de las necesidades de las

victimas.

Los productos o servicios que va a
entregar estan claramente
definidos y son de calidad,
garantizan el enfoque étnico y
diferencial.

El mecanismo dela. -
‘transferencia es'seguro.
(teléfonos: movxles, ta.rjetas
recargables, transferencias ‘
-electrénicas’o por empresas de
envio de dmero, etc)

Tiene registro e adentuﬁcaczon
de los destinatarios de las
transferencias con los datos
requeridos por el proveedor de
servicios financieros.

Son claros los procedimientos,
roles y responsabilidades para el
empadque, transporte, almacenaje,
gestion del inventario, gestion de
informacion, entrega y distribucion
de productos.

Son claros los: procedim:entos
‘toles y responsabmdades para
‘el proceso de-entrega de dm-ero
Cen efectzv '

g Tiene mecanismos de -
seguimiento del proceso para
determinar que las victimas
recibieron la transferencia de
modo seguro, a tiempo v por el
valor correcto.

Cuando se selecciona un lugar de
almacenaje o de prestacidn de un
servicio tiene en cuenta la
seguridad, la capacidad, la facilidad
de acceso.

Hace seguimiento de todo el
proceso y establece sanciones y
correcciones.




Con base en las conclusiones del diagndstico, el CTJT prioriza la construccién de rutas de atencién
inmediata por hecho victimizante y define los mecanismos que usard para la asistencia a las
victimas. En todas las rutas debe considerar al menos 5 actividades: toma de declaracidn y censo;
orientacion y atencion; entrega de los componentes de AHI; activacién y coordinacidn de otras
medidas y seguimiento de la decisién de inclusién en el RUV. El orden de las acciones puede variar
para no perjudicar el acceso al derecho de subsistencia minima de las victimas.

i Diligencia et Formato Unico de
Declaracion, lo firma y lo remite a la
Unidad para las Victimas.

Ef En eventos masivos, con apoyo de las
alcaldias diligencia el Formate Unico de
Declaracion y el anexo 13 (censo),

B En eventos individuales define articulacion
con Ministerio Pablico para enlazar la toma
de la declaracién con la identificacidn de

necesidades de las victimas y la entrega de

#3 En eventos masivos convoca al Comité
Territorial de Justicia Transicional para
valorar las afectaciones y activar el Plan
de Contingencia.

B En compaiiia del Ministerio Publico,
elabora un ACTA precisando elementos de
modo, tiempo y lugar del hecho
victimizante.

Apoya el Ministerio en elaboracidén del censo.

En caso de cumplir con los criterios, activa
la ruta para acceder al apoyo subsidiario
del departamento y/o Unidad para las
Victimas.

%4 Verifica que las victimas declararon ante
el Ministerio Piiblico.

E3 Verifica criterio para la entrega de AHL
Orienta a las victimas sobre sus derechos.
Ef Identifica necesidades de las victimas y
prioriza entrega de componentes de AHI,
Ef Coordina que las victimas reciban otra
oferta existente,

B pa primeros auxilios emocionates.

B8 Informa a las victimas sobre los
componentes de AHL

£Z si las victimas lo requieren, entrega los
componentes de AHI segin las
caracteristicas y necesidades del hogar.
8 Orienta a las victimas sobre el manejo
adecuado de la AHL

Lleva un registro de la solicitud y entrrega
de AHI.

Coordina, articula y activa otras rutas y
componentes de atencién de acuerdo
con:

£l hecho victimizante,

%2 El enfoque diferencial.
EE El nimero de personas afectadas.

% Verifica que las victimas estén incluidas
en et RUV.

P% Informa a las victimas sobre su inclusién
el en RUV.

Actualiza registro propio de AHL,

Elabora reporte de gestion de AH! y su retacién
con el goce al minimo vital en la inmediatez,

‘\,




Contmgenclacon' '
 Ministerio Piiblic

Durante la entrega de AHI intervienen varias entidades con las cuales se realizan
coordinaciones para asegurar la atencion complementaria de las victimas, esto depende de
las necesidades de las victimas. A continuacién, se enlistan las entidades lideres de hechos
o procesos especificos con los cuales el municipio (Secretarfa de Gobierno o enlace de
victimas) puede realizar coordinaciones. Recuerde que esta articulacién puede variar de
acuerdo con el contexto territorial:

AHt: Apoyo subsidiario ert los - ¢

componentes de alimentacion, L

up=asilios de cocing, aseo personal y
" alojamiente transitorio

AHME: coordinacién o atencidn médica
de emergencia y atencion
psicosocial de emergencia

Ruta de atencién de amenaza .

Ruta de atencidn de vinculacién de _ ”
nifios, nifias y adolescentes a e Comisaria de familia
actividades relacionados con grupos
armados

Ruta de atencidn de accidentes por
minas antipersonal, municiones sin” .
explotar, artefactos explosivos -
improvisados o

Administracién Municipal

Secretaria de Salud,
Ruta de atencidn de delitos contra

=/iolencia basada en género
Victimas de Delitos
Sexuales (CAIVAS)

Ruta de atencidn de desaparicién . )
forzada ce e e o Fiseal

Ruta de atencidn de abandono o R
despojo forzado de bienesy
abandono o despojo forzado de
tierras

Ministerio Publico

Administracion Municipal:
Secretaria de salud

s Fuerza publica | -

.. Centros reguiadores de . .
urgencia y emergencia -~
S {CRUEY o

. Gobernacidn: Se

Comisarias de Familia

<~ libertad e integridad sexual, R m\?jg";‘;:;g: ;A;:fer;znaias%
L

.Aﬁféridﬁdé’é’jﬁdxc:a‘lé:é,’jﬁléz i

- Recuerde garantlzar ta: parttmpacxon de las victimas en La formutacx
particular de representantes de comunidades étnicas, mujeres, 'Enfoque de Edady de Discz
detegados de las Mesas de participacién de  victimas

Gobernacion: Secretaria de e
Salud

ICBF . CIPRUNNA

Comfsronado para !a paz

Gobernacién: Secretarfa de
Salud,
ICBF, >

Fiscalia

idad Especial para la
usquedade Personas
-1 Desaparecidas

> Unidad de Restitucién de
Tierras




Recurses del plan de contingencia

En el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y el Plan Operativo.Anual de
fnversiones (POAI), las entidades territoriales deben incorporar los recursos
destinados a la prevencion, proteccién y atencion integral de las victimas del conflicto
armado segln las competenciasy funciones gue tienen asignadas.

Habitualmente, estos recursos estan asignados en programas denominados Poblacién
Vulnerable o Atencion a Victimas. Se financian con cargo a recursos que provienen de los

ingresos corrientes del municipio (impuestos) o de los recursos de libre inversion que

transfiere la nacion a las entidades territoriales como aportes del Sistema General de
Participaciones.

Recomendaciones para la proyecceidén prosupuestal y la financiacién def Plon de Contingengina

Identificar los recursos humanos, fisicos, financieros disponibles y por gestionar para
la entrega de AHl y otros componentes para la atencion de emergencias en el marco
del conflicto.

Crear una base de datos, con informacién histérica y actualizada, sobre los recursos
invertidos en cada vigencia fiscal para el desarrollo de las actividades programadas en
el Plan de Contingencia.

Adoptar un método de programacion presupuestal con base en el andlisis histérico de
las inversiones realizadas en cada vigencia fiscal para la entrega de los componentes
previstos en los hechos victimizantes del Plan de Contingencia, que permita estimar
de manera objetiva los recursos para su financiacién.

Tener en cuenta las lineas estratégicas del PAT en el gjercicio de programacion
presupuestal. Componente: asistencia y atencién en la linea de asistencia. Medida:
Ayuda Humanitaria Inmediata para otros hechos y para desplazamiento. Derecho:
subsistencia minima. Accion: Ayuda Humanitaria por desplazamiento y otros hechos.
Identificar fuentes complementarias de financiacion que permitan al municipio
incrementar la disponibilidad de recursos dirigidos a la financiacién del Plan de
Contingencia:

Recursos de subsidiariedad de la Gobernacidny la Unidad para las Victimas.
Recursos de cooperacion técnicay financiera, nacional e internacional.

Buscar alianzas con el sector privado, en desarrollo del principio de responsabilidad
social empresarial.
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PAUTAS PARA FORMULAR O ACTUALIZAR EL PLAN DE
CONTINGENCIA DEPARTAMENTAL

1. Diagnostico

yusca identificar:




recepczon © frecuem:ia de ‘uso.

¢ Estan definidos los criterios para
asignar el apoyo subsidiario alos
municipios.

&% Estan definidos los requisitos y
los
apoyo

procedimientos para que
municipios accedan al

subsidiario.

7% Estan establecidoslos valores del
apoyo subsidiario por
componente,

Lnmmm

G

Es claro quién recibe el apoyo
subsidiarioen dinero.

%% EL mecanismo de la transferencia
es seguro (teléfonos moviles,
tarjetas recargables, transferencias
electronicas o por empresas de
envio dedinero, etc).

ﬂmwmm m:mm fﬁf#c;t'ﬁw

«x Son claros los roles y
responsabilidades de la
gobernacion y los municipios para
el proceso de entrega dedinero en

efectivo.

% Tiene mecanismosde seguimiento
del proceso para determinar que
las victimas recibieron la
transferencia de modo seguro, a
tiempo y porel valor correcto.

b. Mecamsmes pam la A’tenc on yﬁyuda Humaniﬁar?a Inmediata

efectivo o una: Combmacaon de estas opmones.
~variar de. acuerdo con el hecho victimizante, la

% Estan definidos los criterios para
asignar el apoyo subsidiario.

5% lLos productos o servicios
entregar

especificados y son de calidad.

que va a
estan claramente

: 7% Son claros los procedimientos, roles
y responsabilidades de la
gobernacién y del municipio para el
empaque, transporte, almacenaje,
gestién del inventario, gestion de
informacién, entrega vy distribucién
deproductos.

2 Son claros los procedimientos, para
la prestacion del servicio, su
seguimiento y control.

s
’5":%,
o Hace seguimiento

tiene estandares
establece

de todo el proceso,
de calidad vy
sanciones y correcciones.

i Vela para que
servicios

los productos y
tleguen a tas personas que
necesitan asistencia de forma
segura, a tiempo y en buenas
condiciones.

¥ Tiene establecidos mecanismos de
coordinacion  con el municipioc y la
nacién (UARIV) para el apoyo
subsidiarioc  en AHL.



3. Lineamientos para construir rutas de respuesta con apoyo subsidiario
a loes Muncipios

ﬂ. rioriza la intervencion
mediata por hecho victimizantey
los que daréd apoyo subsidiario a

Tenga en cuenta que los municipios consideran al menos 5 actividades en

- todas sus rutas: toma de declaracién y censo; orientacién y atencidn; entrega
de los componentes de AHI; activacidn y coordinacidn de otras medidas y
seguimiento de la decisién de inclusiéon en el RUV. En este escenario, el
departamento debe tener en cuenta su actuacidn en corresponsabilidad
(coordinacion, subsidiaridad o concurrencia) o como primer respondiente
segun sea el caso (por ejemplo, salud en municipios no certificados o apoyo
contransporte de emergencia ente los eventos de amenaza).

B& En eventos masivos, cémao puede contribuir el departamentoe
para el diligenciamiento del censo -Formato Unico de
Declaracion y el anexe 13.

Cémo apaya a los muncipios a identificar las necesidades de o
las victimas y pricrizar entrega de componentes de AHI, con
Enfoque Etnico Diferencial, ) )

Como coordina con los municipios para que gue las victimas
reciban otra oferta existente en el departamento.

A través del sistema de salud, cémo apoya a los municipios

en la preparacién y realizacién de primeros auxitios

emocionales a las victimas.

Establece criterios, procedimientos, requisitos y
reponsabilidades para la entrega de apoyo subsidiario a los
municipios,

: informa y coordina con los municipios y la Nacién (UARIV) el
apoyo subsidiario por componentes o hechos victimizantes.
i las victimas lo requieren en a inmediatez, coordina con el
municipio el componente de salud, seg(n las caracteristicas
y necesidades del hogar.,

Lieva un registro de la solicitud de subsidiariedad y entrrega
de componentes de AHIL

Coordina, articula y activa otras rutas y componentes de ‘
atencién de acuerdo con: \

£l hecho victimizante,
El enfoque diferencial.
Z El ndmero de personas afectadas.

Elabora un reporte de gestién del apoyo subsidiario
realizado y de {a atencién prestada a las victimas de manera
directa (ejemplo salud en municipios no certificados).




4. Responsables del plan de contingenciza

{ Otros ac&m‘es humamtaﬂo” _en ia regﬂm

En la atencidén inmediata de distintos hechos victimizantes intervienen otras
entidades con las cuales se realizan coordinaciones para asegurar la atencion
complementaria de las victimas, a continuacidon, se enlistan las entidades
lideres de hechos o procesos especificos (esta articulacion puede variar de
acuerdo con el contexto territorial):

AHI Apoyo subsidiario en b ‘

componentes de alimentacion, . .
utggsitios de cocing, aseo personal y L
“ " alojamiento transitorio R

AHY: coordinacién o atencion médica Administracién Municipal:

de emergencia y atencion - Secretarfa de salud —»  Gobernacién: Secretaria de  —edp- Ministerio de Salud
psicosocial de emergencia ’ ' Saltud

Ruta de atencién de amenaza,

Ruta de atencidn de vinculacién de L, "
nifios, nifias y adolescentes a e Comisaria de familia  eagy ICBF i CIPRUNNA
actividades relacionados con grupos
armados

Ruta de atencién de accidentes por

minas antipersonal, municiones sin:

explotan, artefactos explosivos.
improvisados . .

. Centros reguladores de .
‘yrgenciay emergenc»a o A
(CRUE} . :

Admin:s’cramorx wMunicipal:
Secretaria de Salud,

Ruta de atencidn de delitos contra Comisarias de Familia Gobemacic’gn:tsc?cretaria de
) " alu
3 libertad e integridad sexual - Centros'c‘ie Atencidn e ) . 7
: Yiolencia basada en género ’ investigacién Integral a las I'CBF,'
Victimas de Delitos Fiscalia

Sexuales (CAIVAS)

. Umdad Especzat para fa
Ruta de atencion de’ desapanc;on : j dtcnales,Juez _«@‘ o

forzada Lo Flscal
Ruta de atencién de abandono o s at e Ministerio Pdblico o Unidad de Restitucién de
despojo forzado de bienes y Tierras
abandono o despojo forzade de

tierras

Recuerde: garantizar:la” participacién de las victimas e
Contirigencia; en particular de representantes de-co
distintas edades (nifios, nifias adolescentes, adultos mayores)' per
de las Mesas de parttc;pacaon de vactlmas ‘

By

i

?)‘-9



5. Recursos del plan de contingencia

: ‘los epartamentos de formular el Plan de Contingenciay
200 dmamon y apoyo subssdlano alos municipios para la

a st |¢|enteant|cupac:on los
: d para apoyara{os mummp;os.

En el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI), las entidades territoriales deben incorporar los
recursos destinados a la prevencion, proteccién y atencién integral de las
victimas del conflicto armado segin las competencias y funciones que
tienen asignadas.

Habitualmente, estos recursos estédn asignados en programas denominados
Poblacién Vulnerable o Atencién a Victimas. Se financian con cargo a recursos que
provienen de los ingresos corrientes del municipio (Jmpuestos) o de los
recursos de libre inversién que transfiere la nacién a las entidades
territoriales como aportes del Sistema General de Participaciones. rtes del o
Sistema General de Participaciones.

¥ Recomendaciones para la proyeccién presupuestal y la financiacién del
Plan de Contingencia

recu.rsos ‘humanos, fzszcos financieros disponibles y por gestionar para
cion del Plan de Contingenciay el apoyo subsidiario a los municipios,

 base de datos, con informacién histérica y actualizada, sobre los recursos
en ‘cada v;genma fiscal para eldesarrollo de tas actividades programadas en
ande Conti ‘ .

T

ermita al’departamento

lisponibilidad de ‘recursos dirigidos a la financiacién del Plan de
tre. gstas fuentes tener en cuenta recursos de cooperantes
sy nacnonates fundaciones’ y alianzas, entre otros.

*Nota: Se recomienda que los planes de contingencia departamentales se
formulen, actualicen y socialicen de tal forma que puedan ser insumo para la
construccién o actualizacién de los planes de contingencia municipal.
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Conceptos Basicos por capitulos

Conceptos del Encuadre General

Victima. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1448 y los decretos étnicos
son consideradas victimas:

Sujetos individuales o colectivos

Pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y sus
integrantes individualmente considerados.

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, como
sujetos colectivos y sus miembros individualmente considerados.

Pueblo Rrom o Gitano, las Kumpany y sus miembros individualmente o
considerados.

El conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

Las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la A
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Nifios, niflas o adolescentes desvinculados de grupos armados
organizados al margen de la ley, antes de alcanzar su mayoria de edad.

El o la cényuge, compafiero o compafiera permanente, o los parientes
de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
solo cuando sufran dafios directos en sus derechos y no por el dafio
sufrido por quienes sean miembros de dichos grupos.




*Nota: la atencion y ayuda humanitaria inmediata estd dirigida a las personas que
manifiestan mediante declaracién haber sido victimas de hechos ocurridos en el marco del
confticto armado en los Ultimos 3 meses y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
acentuada. Es decir, son personas que adn no estan incluidas en el Registro Unico de
Victimas por el hecho que declaran.

lLos tipos de hechos victimizantes que estéan incluidos en el Formato
Unico de Declaracién (FUD), instrumento de uso exclusivo del Ministerio
Publico para la toma de declaracion de las personas que se consideran
victimas del conflicto armado son: 1. Acto terrorista/ Atentados/
Combates/  Enfrentamientos  /Hostigamientos. 2. Amenazas e
intimidaciones. 3. Delitos contra la libertad e integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado. 4. Desaparicidn forzada.

5. Desplazamiento forzado. 6. Homicidio/ Masacre.7. Minas antipersonal/
Municién sin explotar y Artefacto explosivo improvisado. 8. Secuestro.
9.Tortura. 10. Vinculaciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes a actividades
relacionadas con grupos armados. 11. Abandono o despojo forzado de
tierras. 12. Confinamiento. 13. Lesiones personales fisicas. 14. Lesiones
personales psicoldgicas.

o

. Adicionalmente los decretos Ley etmcos 4633 4634 5 sefialan dafic
- especificos para comunidades’ 2 ”‘
- colectivos, - ‘dafios ,cutturates, danos
'-*:::-;”:--d aRo al territorio, dafio a la autonom
-C'b.‘::'édano a la. mtegrtdad etmca y cultural"
'"f.,c:trculac:on i :

Atencidn humamtarza mmed:afa De acuerdo con el articulo 63, de la Ley
1448 de 2011, Decreto Ley 4633 (indigena) articulo 93, Decreto Ley 4635
(Afro) articulo 68, es la atencidn entregada durante la fase de la
inmediatez a las personas u hogares victimas de desplazamiento forzado
en el marco del conflicto armado; que manifiestan mediante declaracién
hechos ocurridos en los Ultimos tres (3) meses® y que se encuentran en
estado de vulnerabilidad acentuada. Incluye los componentes de
T.alimentacién, 2. articulos de aseo, 3. manejo de abastecimientos,
4.utensilios de cocina, 5.alojamiento transitorio, 6. atencién médica de
emergencia, 7. atencién psicologica de emergencia y 8. transportede
emergencia. En los casos de victimas de poblacidn étnica, adicionalmente
incluye el componente de 9. vestuario y abrigo. Se atenderéd de manera
inmediata, de acuerdo con las necesidades de la victima, desde of
momento en que se presenta la declaracion hasta el momento en el cual
se realiza la Inscripcion en el RUV - Registro Unico de Victimas (plazo de
60 dias). Esta debe ser entregada por el municipio receptor de la poblacién,

y en su subsidiariedad por la Gobemacaon y la Nacion, cuando el municipio
no tenga la capacidad

8 Amenos que existan causas de fuerza rnayor que impidan la declaracién en ese tiernpo.




técnica, financiera y presupuestal para atender las victimas en el marco
de la emergencia humanitaria.

Ayuda humanitaria en la inmediatez. Segun el articulo 47 de la Ley 1448
de 201, Decreto Ley 4633 (indigena) articulo 73 y Decreto Ley 4635 (Afro)
articulo 51, esta ayuda es la otorgada a victimas de hechos diferentes al
desplazamiento forzado; de acuerdo con las necesidades inmediatas que
guarden relacién directa con el hecho victimizante: en el momento de la
violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de esta. Sus componentes son 1. alimentacién, 2.
aseo personal, 3. manejo de abastecimientos, 4. utensilios de cocina, 5.
atencion meédica y psicolégica de emergencia, 6. transporte de
emergencia y 7 alojamiento transitorio. La entrega de Ayuda Humanitaria
Inmediata se hard hasta por un (1) mes, prorrogable hasta por 1 mes

adicional, en los casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho
victimizante asi lo amerite. '

Tenga en cuenta‘que la ayuda y atencién humanitaria no son un subsidio,
estan destinadas a cubrir necesidades bésicas y a socorrer a la victima de
los riesgos derivados de los hechos victimizantes y que amenazan
seriamente su vida por falta de alimento o alojamiento temporal.

Derecho al minimo vital. La jurisprudencia constitucional sefiala que la
ayuda humanitaria es una expresién del derecho fundamental al minimo
vital (Auto 373 de 2016), el cual se garantiza, para el caso de la poblacién
desplazada, mediante el abastecimiento de un minimo de elementos
materiales para subsistir. En este marco, las victimas tienen derecho a
recibir alimentos esenciales y agua potable, alojamiento y vivienda
basicos, vestidos apropiados, y servicios médicos y sanitarios esenciales.

Goce efectivo de derechos (GED). Es el conjunto integral de derechos
fundamentales que se debe garantizar a la poblacién que ha sido victima

del desplazamiento forzado, con el objetivo de alcanzar su estabilizacién
socioecondmica y restituir los derechos que le fueron vulnerados. El
Estado tiene la obligacién de prevenir y mitigar los efectos del .
desplazamiento y garantizar los derechos a: subsistencia minima, ™
alimentacion, reunificacion familiar, educacién, identidad, salud, vivienda,
tierras, generacion de ingresos, vida, integridad, libertad y seguridad
personal, verdad justicia y reparacion, participacién, retorno y/o
reubicacién. a
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Conceptos del Diagndstice

Abandono o despojo de fierras. Hecho victimizante contra la propiedad. Se
entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechdndose de la
situaciéon de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesidn u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisidén de delitos asociados a la
situacién deviolencia. (art.75 Ley 1448)

Accidentes por minas antipersonal, municiones sin explotar, artefactos expfosivos
improvisados. Es victima de mina antipersonal (MAP), municién sin explotar
(MUSE) o artefacto explosivo improvisado (AE[) toda persona que se haya visto
afectadaen suintegridad personal o en suvida a causa de la utilizacién de este
armamento, ya sea que genere dafios fisicos traducidos en secuelas tales
como deformidad fisica, perturbaciones funcionales, o la perdida anatémica o
funcional de un érgano o miembro a razén de la ocurrencia de un evento
accidental de cualesquiera de los artefactos sefialados.

“De acuerdo con la normativa y jurisprudencia nacional e internacional
sobre violaciones de Derechos Humanos (DD.HH.) e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH), son victimas de Minas
Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos improvisados (AEl), aquellas personas de la poblacién civil o
miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido perjuicios en su vida,
su integridad personal, incluidas lesiones fisicas o psicolégicas, (...)
como consecuencia de actos u omisiones relacionados con el empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de Minas Antipersonal
(MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosives
Improvisados (AED” (UARIV, Manual criterics de Valoracidon 2018).

Actos ferroristas, atentados, combates, enfrentamientos %
hostigamienfos. 1. Acto terrorista: se consideran hechos que atentan
contra la vida y la integridad de la persona, los cuales se entiende que




causan terror y pueden ser perpetrados a escala individual o masiva por una
gran cantidad de actores. Teniendo en cuenta lo sefialado por el Decreto 3990
de 2007, eventos terroristas corresponden a los provocados con bombas u
otros artefactos explosivos, los causados por ataques terroristas a
municipios, que generen a personas de la poblacién civil la muerte o
deterioro en su integridad personal. ii) Atentado: todo ataque dirigido contra
una persona sus derechos o bienes. iif) Combate: Todo contacto armado que
se desarrolla entre miembros de la Fuerza PUblica u otros servidores publicos
y grupos armados al margen de la ley como resultado de una accién militar
ofensiva. iv) Enfrentamiento: Todo choque armado que se desarrolla entre
integrantes de grupos armados al margen de la Ley. v) Hostigamiento: Todo
acto ejercido por un grupo armado contra un adversario a efectos de producir
un ataque sorpresivo sin el objetivo de producir enfrentamientos posteriores.

Amenaza. FEventual ocurrencia de acciones relacionadas con el conflicto
armado interno que tengan la potencialidad de causar dafic a la poblacion
civit y a sus bienes, ocasionados por agentes exdgenos a la misma en
determinado tiempo y lugar. En estas circunstancias se toman en
consideracion, entre otras, la presencia de grupos armados en el territorio y
los hechos ya ocurridos que han vulnerado los derechos de la poblacién, que
pueden contribuir a establecer la magnitud de laamenaza. e

Confinamiento. Situacidn de vulneracidn a derechos fundamentales, en la
que las comunidades continGian en una parte de su territorio sobre el cual
pierden la movilidad como consecuencia de la presencia y accionar de
grupos armados ilegales. Esta restriccion implica la imposibilidad de
acceder a bienes indispensables para la supervivencia derivada del control
militar, econdmico, politico, cultural y social que ejercen los grupos
armados ilegales en el marco del conflicto armado interno.

Delitos conira Ia libertad e integridad sexual, violencia basada en geénero.

Por violencia sexual, se entiende todo acto que atente contra la dignidad y la
libertad de una persona mediante el uso de la fuerza fisica, psiquica o moral
con el propdsito de imponer una conducta sexual en contra de su voluntad.
Corresponde a formas de violencia sexual cometidas con ocasién del
conflicto armado interno, tales como: acceso carnal violento, esclavitud
sexual, prostitucién forzada, esterilizacién forzada y aborto forzado, entre
otras.

Desplazamiento Forzado. Accién en la que una persona o comunidad se
ve forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién del
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conflicto armado interno, violaciones masivas de los Derechos Humanos o
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Desaparicién Forzada. Implica la privacién de la libertad de una persona,
cualquiera sea su forma, seguida del ocultamiento y la negativa a reconocer
dicha privacién o de dar informacidn sobre su paradero. En algunos casos, la
desaparicion es un fenémeno temporal con el objetivo de sembrar terror que
puede culminar con la liberacién de la victima; en otras ocasiones, la
retencién ha sido solo el paso previo a su asesinato, seguido de la
desaparicion del cadaver, con lo que se dificulta esclarecer el paradero de la
personay quiénes fueron responsables de su muerte.

Eventos masivos. Se entiende como eventos masivos aquellos en los que
10 familias o0 mas o 50 pesonas 0 mas son desplazadas por un mismo hecho
de violencia ocurrido en el marco del conflicto armado. También son
eventos masivos los actos terroristas y los confinamientos.

B Homicidio. Terminacién de lavida de otro de manera violenta en el marco del
conflicto. Suceso que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado,
ocasione la muerte de persona protegida, integrantes de la poblacidn civil,
personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la parte
adversa, heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate, personal
sanitario o religioso, periodistas en misién o corresponsales de guerra
acreditados, combatientes que hayan depuesto las armas por captura,
rendicién u otra causa analoga, quienes antes del comienzo de las
hostilidades fueren considerados como apatridas o refugiados.
refugiados.

B Lesiones personales fisicas. En el Formato Unico de Declaracién las
lesiones personales se asumen como hecho victimizante y no solo como
la consecuencia de otros hechos ya contemplados en el registro de las
victimas. En términos médico legales, para los efectos juridicos,

una lesién es unaalteracion de la morfologia y/o fisiologia de 6rganos,
sistemas o segmentos corporales, producida por un agente
traumatico, que trastorna la salud y causa desequilibrios de mayor o
menor gravedad, segun el dafio ocasionado. Una lesidn, puede generar
secuelas de cardcter permanente o transitorio y estan directamente
relacionados con la funcionalidad que se ve afectada, con ocasidn de
la lesidn. (...) Las lesiones solo pueden ser determinadas en el ambito
medico legal, es decir la configuracién de lesién en una persona
Unicamente puede ser determina por un profesional de la salud, quien
define el tipo de lesién que presenta el paciente, y su diagndstico
determina que efectivamente la persona sufrié un dafio en el cuerpo
o su salud, que se manifiesta de manera organica o mental,
susceptible de menoscabar o disminuir la integridad fisica o mental de

la persona que sufre la accidén (UARIV, Manual criterios de Valoracién
2016).




Lesiones personales psicologicas. En el Formato Unico de Declaracién, las
lesiones personales se asumen como un hecho victimizante y no solo como la
consecuencia de otros hechos ya contemplados en el registro de las victimas.
De acuerdo con el documento “Guia interinstitucional para la atencién a las
victimas del conflicto armado”, la lesién psicoldgica se entiende en su acepcién
clinica como “la deficiencia, discapacidad o menoscabo que afectala capacidad
de adaptacién de lavictima en sus diferentes areas de funcionamiento (familiar,

laboral, afectiva, social, educativa y de relaciones de pareja)” (UARIV, Manual
criterios de Valoracién 2016).

Secuestro. Delito contra la libertad de las personas. Consiste en su
apoderamiento, privacién de la libertad o retencién en contra de su voluntad
por medio de la violencia, intimidacién o engafio para obtener un provecho,
extorsionar o forzar lavoluntad ajena.

Tortura. Todo acto por el cual se inflijan intencionalmente a una personadolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener, de ella o
de un tercero, informacidn o una confesién; castigarla por un acto que haya

cometido, o se sospeche que haya cometido; intimidar o coaccionar a esa
personao aotras.

Vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos
armados. Involucramiento permanente, transitorio o esporadico de nifios, nifias
y adolescentes con los grupos armados al margen de la ley y la utilizacién. Son
conductas violatorias de los derechos humanos de la infancia, y los grupos
armados las realizan a través de actos de sustraccion, captacion, transporte,
traslado, amenaza, rapto, fraude, engafo, abuso del poder, abuso de una
situacion de vulnerabilidad, uso de la fuerza o de otras formas de coaccion y
ofrecimiento de pago o beneficios, entre otras.

Conceptos de Componentes y Mecanismos




B Componente de alimenfacién. La atencién/ayuda alimentaria se entrega en la
inmediatez a las victimas cuando, por el hecho victimizante, no les permite
proveerse por si mismas. EL municipio puede establecer distintas modalidades
de entrega (en especie, en efectivo, bonos o comidas servidas, etc.), procurando
que el contenido y cantidades correspondan a las necesidades nutricionales de
la victima u hogar, y esto de acuerdo con la edad, pertenencia a grupos étnicos,
numero de integrantes, necesidades particulares que requieran complementos
alimentarios {(por ejemplo, mujeres gestantes o lactantes, personas con
discapacidad y nifios menores de cinco afics, entre otros).

En los casos de provisidon de alimentos en especie, las minutas deben
caracterizarse por su alto valor nutricional, facilidad de preparacién y
aceptabilidad cultural por parte de los hogares. Adicionalmente, debe contener
alimentos perecederos y no perecederos, ser de facil manejo, almacenamientoy
transporte (por ejemplo, empaques de lona para la entrega). Las
recomendaciones internacionales contenidas en el Manual Esfera indican que la
necesidad minima de energia sobre la cual se deben planear las raciones que
componen la ayuda alimentaria es de 2100 calorias por persona al dia, sin
embargo, estos calculos y estimaciones pueden ajustarse con ayuda de un
profesional en nutricién del ICBF o de la Secretaria de Salud municipal; es
fundamental que estos ajustes no afecten la calidad de la racién y por ende el
estado nutricional de los hogares.

En caso de entregas en especie, tenga en cuenta la dotacién de elementos para
cocinar (por ejemplo, estufas portatiles), asi como promover el adecuado manejo
de residuosy revisar la produccién de desechos.

Para garantizar el componente de alimentacién con enfoque étnico tenga
encuenta’: L ’ ‘

i Ajustar las minutas alimentarias conjuntamente con las comunidades
victimas de manera progresiva a medida que estan siendo atendidas.

las ollas comunitarias, la minga, el convite, entre otras formas
propias de preparacién colectiva de alimentos.

SURSRINEESSE Facilitar herramientas e insumos para el autoabastecimiento, de
acuerdo con sus sistemas tradicionales de produccién y en procura de
menguar la dependencia en la asistencia.

7 Tomado de: Subcomité Téonico de Enfoque Diferencial, Enfogus Etnico, p. 34, 2018.
hitps:www.unidadvictimes.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/etnices2017impresion.pdf




78 Garantizar una dieta adecuada a las costumbres alimentarias de cada
comunidad, en particular frente a aquellos alimentos que pueden

generar intolerancia fisica o que son restringidos por los sistemas de
creencias propios.

et Dialogue con las comunidades o sus delegados valiéndose de un listado
con opciones preestablecidas que permitan a las comunidades

seleccionar los alimentos mas adecuados de acuerdo con sus usos y
costumbres. ‘ S

Componente de alojamiento fransitorio. El alojamiento transitorio
proporcionado en la AHI debe garantizar condiciones dignas y de

seguridad a las victimas. Puede garantizarse a través de distintas
modalidades, por ejemplo:

"B Auxilio monetario de arriendo: Cuando se destina un recurso econémico
para tal fin, mediante efectivo, cheque o consighacién en entidad
bancaria o finnciera.En este caso debe realizar un analisis de costos para
ofrecer la cantidad de dinero justa a la persona o familias que van a contar
conestaayuda para que puedan acceder a viviendas que ofrezcan un

refugio seguro y adecuado a sus caracteristicas étnicas, de género,
edad y discapacidad.

Albergue temporal: Cuando se adecta un espacio fisico en condiciones
dignas para tal fin (permanente o transitorio) o se gestionan mecanismos
para brindar este servicio (pago de hoteles o residencias, pago o contrato de
arriendo temporal). En este caso, la organizacién y distribucién de espacios
(areas privadas y comunes) deben estar adaptadas a la edad, el género y la
cultura de las victimas para garantizar la convivencia, la proteccién y mitigar
los riesgos de violencia de género, evitar situaciones de hacinamiento,
mantener lugares iluminados 'y garantizar espacios de intimidad para
vestirse, bafiarse y descansar.

mplementos basicos y necesarios parafavorecerla
ias en el albergue, considerando las necesidades, los
umbres de las comunidades (frazadas; sabanas; cobijas,
¢ “toallas, toldillos y elementos
08), asi como suministrar a ternativas para el
‘potable, la adecuacién 'y dotacién de lavaderos,

garanticen saneamiento basi para evitar

a‘en cuenta estas adecudciones en alojamientos temporales

seguridad y privacidad a los usuarios en la medida de lo posible (OMS., g£).

asi como: adecuaciones para’cocinar 'y para comer (en

8 saneamiento basico: son las tecnologias “que a mas bajo costo permiten eliminar higiénicarmente las excretas y aguas
residuales y tener un ambiente limpio y sano tanto en la vivienda corme en las proximidades”. Los servicios de saneamiento
basico hacen referenciaa la conexién de alcantarillado ¥ asistemas sépticos, letrinas o sanitarios. Estos servicios deben brindar




Cuando las personas/hogares deben alojarse en albergues temporales, se
debe garantizar abastecimiento adecuado de agua. Desde el Manual Esfera se
recomienda un minimo que oscila entre 15 y 50 litros por persona al dia (para
beber y comer; para practicas de higiene y necesidades béasicas de comida),
segun el contexto. La distancia maxima entre el lugar de alojamiento y el
punto de abastecimiento de agua no debe ser superior alos 500 metros.

Para garantizar ef componente de aiofamiento transitoric con enfoque
diferencial, tenga en cuenta:’

Considerar espacios para mujeres embarazadas, personas mayores con
problemas de movilidad, personas en condicién de discapacidad y nifios, nifias
y adolescentes, de talforma que se disminuya el riesgo de conflictos internos.

Etnico: Los albergues deben corresponder en su disefio, adecuacion y
administracion a las necesidades particulares de los pueblos v a la previa
concertacion con las autoridades étnico-territoriales y organizaciones.
Discapacidad: Adecuar los alojamientos para facilitar la movilidad de personas
con limitaciones motrices (buscar que el espacio esté seffalizado, cuente con
rampas, barandas, bafios adecuados, etc.).

Atencién meédica de emergencia. Los servicios de atencion médica de
emergencia estdn encaminados a atender lesiones transitorias, asi como
lesiones permanentes y las demas afectaciones de la salud que tengan
relacion directa con el hecho victimizante. La administracién municipal debe
establecer una comunicacién fluida y permanente con las instituciones de
salud, para que una vez se identifiquen victimas con afectaciones a la salud,
pueda hacer laremisiony se preste el servicio.

Las victimas del conflicto armado tienen derecho a recibir atencidn gratuita en
salud integral. En caso de requerir consulta de urgencias, las Empresas
Sociales del Estado deberan atenderla sin requisito alguno, ain si la persona
no se encuentra afiliada al sistema. Tenga en cuenta las necesidades de satud
de grupos vulnerables, en particular menores de edad, mujeres en embarazo,
personas mayores o en situacion de discapacidad.”

Es necesario considerar la realizacién de brigadas médicas de atencién y
prevencion de enfermedades, control de vectores en los lugares de albergue,
asi como valoraciéon nutricional de poblacién vulnerable. En los casos de
violencia sexual y accidentes por minas antipersona, es necesario que el
personal médico esté preparado y tenga los insumos para aplicar los
protocolos especificos para esta victimizacién (Resolucién 459 de 2012 y
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica, Subsistema de Informacién

Tomado de: Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, Enfoque Einico, pp 33, 2018.

https:/www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/setnicos201Timpresion.pdf
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Para garantizar el componente de atencién médica de emergencia con
Enfoque Etnico, tenga en cuenta:

aEmEss  Garantizar programas de brigadas méviles encargadas de prestar los

servicios de salud hasta los territorios donde se encuentren ubicadas

las comunidades indigenas afectadas por eventos individuales o

masivos.

e Sensibilizar al personal médico, asistencial y administrativo sobre la

necesidad de respetar las especificidades diferenciales, ya que

ninguna victima de grupos indigenas podra ser atendida por la

medicina occidental sin su consentimiento previo (Ley 1450 de 2011).

wememmwemn  Coordinar y concertar jornadas de atencidn integral en salud para los

: territorios colectivos con la participacién de la autoridad tradicional

en elmarco de la atencién a eventos masivos.

ARIEERE. Fomentar programas de prevencion y control de enfermedades

infectocontagiosas donde se requiere de atenciéon médico-sanitaria,

odontoldgica, psiquiatrica y/o psicoldgica en comunidades confinadas
yenriesgo de desplazamiento.

Fomentar y fortalecer programas de medicina tradicional en los

territorios colectivos y ciudades donde se encuentra asentada la

comunidad étnicavictima de hechos recientes. »

La capacitacion y prestacion de primeros auxilios debe tener en -

cuenta las practicas ancestrales de medicina tradicional, consultando ~

constantemente y apoyandose en la orientacién de médicos
tradicionales de la zona (mamos, jaibanas, taitas, curacas, chamanes,
curanderos).

AORPERSR. Fomentar programas de prevencidn y control de enfermedades
infectocontagiosas teniendo en cuenta la medicina y los ritos
tradicionales de cada pueblo. Cuando se requiere de atencién
médico-sanitaria, odontoldgica, psiquidtrica y/o psicoldgica, es
fundamental consultar primero con los lideres comunitarios
mediante la intervencion de médicos tradicionales antes de remitir al
paciente a un centro de salud oficial.

S El proceso de atencion médica debe siempre tener en cuenta los
conceptos de medicina tradicional de cada comunidad. No se debe
obligar al paciente a un tratamiento que él considere como tabu
dentro de su cosmovision ancestral. En lo referente al tema de salud
mental, es imprescindible recordar que las intervenciones vy
programas de orden psicosocial deben enmarcarse en los contextos
culturales de cada comunidad, respetando las tradiciones vy
costumbres ancestrales de los pueblos.

10 para tramites administrativos tome en cuenta el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 en lo relacionado con las reglas para
el funcionamiento de la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de Transito (ECAT), y las condiciones de
cobertura, recenocimiento y pago de los servicios de salud, indernnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito.
eventos catastroficos de origen natural, eventos terroristas o los demds eventos aprobados por el Ministerio de Satud y
Proteccién Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga (Adres), por parte de la Subcuenta ECAT del Fosyga
(Adres)y de tas entidades aseguradoras autorizadas para aperar el SOAT,
T Tomado de: Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, Enfoque Etnico, pp 35 a 37, 2018,
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/def'au[t/files,fdocumentc;sbibtioteca,"etnicc-szOﬂimpresion.pdf




No se deben imponer, bajo ninguna circunstancia, modelos de
comportamientos occidentales a las comunidades de poblaciones
étnicas. Se debe promover el didlogo y el intercambio intercultural,
pero de una manerarespetuosa que no sofoque laidentidad misma de
los pueblos ancestrales.

WINEREE Garantizar la atencion inicial de urgencias (segin los términos del

articulo 55 del Decreto 4635 de 201 inmediata a las victimas
individuales y colectivas que lo requieran, bajo el principio de
gratuidad de la salud {(exentos de cuota moderadora o copago, en caso
de no hallarse afiliado a ningln régimen, los afiliados al Sisbén 1y 2
deberan ser afiliados de forma inmediata al régimen subsidiado y, en
caso de comunidades étnicas, por medio de las IPS étnicas asentadas
en laregion).
Permitir que la persona que solicita la atencién permanezca con sus
acompafiantes sin importar el numero de personas que sean. En caso
de ser solicitada la atencidon para un grupo o familia, la atencién debe
darse dirigidaatodo el grupo. ‘

% Garantizar que el personal encargado de los procesos de asistenciay
atencidn conozca e implemente el concepto de familia ampliada y el
uso que las comunidades étnicas hacen de él.
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Componente de atencién psicolégica de emergencia y psicolégica
especializada

Se entiende por atencion psicolégica de emergencia el conjunto de acciones
planeadas e intencionadas cuidadosamente para la atencién especifica a
necesidades de naturaleza psicosocial que se presentan durante una
emergencia humanitaria en el marco del conflicto armado colombiano. En
este momento, el apoyo esta pensado para acompafiar a aquellas personas
que se encuentran en escenarios de crisis y tiene como objetivo recuperar el
equilibrio emocional, asi como preservar los elementos protectores de lavida
mental individual y colectiva que prevengan mayores afectacicnes a la salud
mental.

: g cia, el Primer Acompanamiento Emocional busca
acto que ha sufndo una persoﬁn vn:t na det confhcto armadoy,

i misma, de las reacc:ones ﬂs:cas emocxonalesy
-vive en ese momento, 'y sentar las bases de la
ue le. perm:tan retomarse a 31 misma y retomar

alo primeros auxilios psscolog:cos

Estos primeros aux;[sos psrcoiogzcos no reqmeren intervenciones clinicas o
psiquidtricas urgentes.

“Por el contrario, se trata de una respuesta humana de apoyo a otro ser
humano que estd sufriendo y necesita soporte. Los primeros auxilios
psicolégicos son muy diferentes de la entrevista psicoldgica, puesto que no
necesariamente incluyen que se hable de los hechos que han causado el
malestar ni implica acciones de psicoterapia. (Guia del IASC sobre Salud

Mental y Apoyo Psicosocial en Emergencias Humanitarias y Catéstrofes, p.
134).

de violencia sexual SIEMPRE se debe realizar una
cializada de urgenc:as con la o el psiquiatra, la o el
CO O con entrenamiento en clinica, para‘'que se garantice el
o de los aspectos espec:auzados de la atencxon clm:ca inicial en

(D creto 459 de 2012).

o pérsdna[ capac:tado para garant;zar ei pr1mer.




Tenga en cuenta para garantizar el componente de atencién psicoldgica
de emergencia con enfoque étnico™

a. Avanzar en los procescs de capacitacidn para funcionarios publicos y
contratistas gue tengan contacto con poblacién victima,
especialmente en los procesos de atencidon de emergencias
humanitarias asociadas al conflicto armado con base en grupos
poblacionales diferenciales.

b. En el acompafiamiento, considerar a los médicos tradicionales y sus
practicas de curacién, sanacidn, limpieza y demas rituales que tengan
las comunidades.

s . Tener en cuenta las diferencias de caracter cultural que se presentan
en escenarios de emergencias, comprendiendo los usos y costumbres,
respetando la autonomia ancestraly formas de expresion, entre otros.

% d. Silapersonaostentaalgun titulo de autoridad, utilizarlo para dirigirse a
el/ella.

€. Permitir que la persona que solicita la atencién permanezca con sus
acompafiantes sin importar el numero de personas que sean. En ¢aso
de que la atencion sea solicitada para un grupo o familia, la atencién
debe darse dirigida atodo el grupo.

f. Garantizar que el personal encargado de los procesos de asistenciay
atencién conozca e implemente el concepto de familia ampliada y el
uso que las comunidades étnicas hacen de él.

B Componente de manejo de abastecimientos. El manejo de abastecimientos en la

AH! hace referencia a los procesos de adquisicidn, transporte, movilizacién,
almacenamiento, distribucion y gestién de los suministros humanitarios
utilizados para proporcionar, de forma gratuita y con urgencia, componentes
esenciales para la supervivencia de las personas. Los suministros
humanitarios incluyen elementos alimentarios y no alimentarios, que -deben
responder a los requerimientos especificos y a las condiciones culturales y
ambientales de la poblacidén afectada.

El principal objetivo del manejo de abastecimientes es contribuir para que la
AHI llegue a las victimas en buen estado, a tiempo y en las cantidades y
calidades adecuadas; por tanto, debe partir de la identificacidn de las
necesidades de las victimas, de los recursos existentes en el entorno, y del
trabajo articulado entre los diferentes actores.

Componente de vestuario y abrigo para comunidades étnicas. Este componente
es de cardcter excepcional, en la medida en que su adjudicacién busca
atender las necesidades de vestuario inmediatas al desplazamiento, para
socorrer y asistir de manera temporal la emergencia que resulta para las

personas que se encuentran en un climay/c unentorno ajeno al de su lugar de
origen. ’ '

12 Tomado de: Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, Enfoque E£tnico, pp 35 a 37, 2018.
hitps:/www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/filas/docurnentoshibliotaca/etnicos2017impresion.pdf




B Componentes de elementos de aseo y utensilios de cocina. Las entidades
territoriales deben contemplar la entrega de elementos para la coccién y
preparacién de alimentos, articulos de comedor, elementos de abrigo (cobijas,
mantas), descanso y aseo personal. Se recomienda definir contenidos minimos
para kits de aseo, vajilla y cocina, ya sea para hacer entregas en especie 0 en
efectivo. Al construir estos kits, es importante recordar necesidades segun el
numero de integrantes por hogar y caracteristicas diferenciales de la poblacion
(por ejemplo, inclusion suficiente de papel higiénico, teteros, toallas higiénicas,
pafiales de nifios y adultos, entre otros).

Componente de ftransporte de emergencia. Las entidades territoriales deben
destinar los recursos necesarios para cubrir el transporte de emergencia cuando
se presentan los hechos victimizantes segin la necesidad generada. Por ejemplo,
para salvaguardar la vida en casos de amenaza o en casos de atencién en salud,
para efectos de remisidn, referencia y contrarreferencia a otros niveles
superiores de atencién médica.

Toma de Declaracién del Hecho Victimizante. La declaracién ante el Ministerio
PUblico (Personeria Municipal, Defensorfa del Pueblo o Procuraduria) es la puerta

de entrada al Registro Unico de Victimas (RUV) y a las medidas de Atencién vy .

Ayuda Humanitaria inmediata. Mediante el procedimiento de declaracién, las
personas que se consideren victimas en los términos del Articulo 3 de la Ley 1448
de 2011 deben brindar informacion bésica de quien declara, los miembros que
componen el hogar y sobre el hecho victimizante (tiempo, modo y lugar), de tal
modo que se pueda iniciar el proceso de valoracién para la inclusidn o no en el
Registro Unico de Victimas (RUV).

] , deben estar acompafiados
juien legalmente pueda representarlos
. 'En caso de que el nifio, nifa o adolescente se
‘abandono, no tenga padres o acudientes, estaran bajo
r medio del Defensor y/o Comisario de Familia; ésta
| escente a presentar su declaracion.
racion, el ICBF o la comisaria de familia iniciaran el proceso
e derechos. A :

L - . ,' -‘ . , . S ) - N I_a
Presentada la declaracién ante el Ministerio Plblico, esta serd remitida a
Unidad para las Victimas para que se realice la valoracién y se adopte upa
decisién en el sentido de incluir o no a la persona en el Registro Unico
Victimas. El término méximo para tomar esta decisién es de sesenta (60) dias
hébiles. Todos los tramites relacionados con el Registro Unico de Victimas son
gratuitos. :




Para el caso de eventos masivos (desplazamientos masivos, atentados
terroristas o confinamientos) ocurridos con ocasion del conflicto armado, de
ta mano del Ministerio Publico y de la entidad territorial receptora, las
alcaldias seran las encargadas de realizar el acta con la descripcién del
evento que, junto con el censo de la poblacién afectada, es remitido a la
Unidad para las Victimas, a fin de que se realice el proceso de valoracion.
Para tomar las declaraciones en un evento masivo, la alcaldia municipaly la
personeria municipal deben:

SR Realizar un acta con una descripcidén detallada de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del evento masivo, asi como un informe de verificacién
de las circunstancias que lo ocasionaron.

EUEER Elaborar el censo segin el formato que para tal fin establezca la Unidad para
las Victimas (anexo 13, que no es reemplazable por otros censos levantados
por la comunidad o por la administracion municipal para implementar los
mecanismos de atencion o de subsidiariedad), garantizando gue sean
identificadas solamente las personas afectadas por el evento masivo.

=g Enviar el acta y el censo del evento masivo a la Unidad para las Victimas
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la ocurrencia del evento.

w Elacta debera sefialar expresamente si en el censo esta listada la totalidad
de las personas afectadas por el evento en caso de que se tenga
conocimiento de ello. De no ser asi, esta deberd explicar las razones por los
cuales larelacion de las personas afectadas es parcial. Tendran un plazo de 8
dias paracerrar el censo. )

Para garantizar el Enfocque Etnico en la toma de la declaracién y censo, tenga
en cuenta:

Priorizar la atencion de personas que provienen de territorios © municipios

alejados, quienes deben recorrer largos trayectos para llegar al punto de
atencioén.

13 Tomado de: Subcomité Téonico de Enfoque Diferencial, Enfoque E£tnico, pp 35 a 37, 2018.
hitps:/www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/docurmentosbibliotecasetnicos2017impresion.pdf




FUIGRER Preguntar a la victima de forma clara y precisa si habla espafiol, si
no Lo habla, apoyarse en las siguientes opciones:
=@ Hacer usc de carteles informativos traducidos a lenguas de
comunldades étnicas o con la informacién en graficas.
' *traductores ~de las oficinas mumcspales y
grupos “étnicos  u
onal entro de Atencién y/ o
aten .o:n' para brindar una or:entacson adecuada en
o a los servicios de la oferta.
En caso de no contar con un traductor de manera inmediata,
a. solicitar apoyo de una persona acompafiante para hacer la
traduccion. h. Previamente la coordinacion del Punto de
Atencion o Centro Regional puede establecer acuerdos con
los lideres de las comunidades que hacen presencia en la
zona de atencién para encontrar mecanismos de apoyo gue
permitan acceder a traductores de la comunidad
permanentemente
rque los: termmos y medlos con. Los cuales se estructura la

S laﬂpersona' ostenta algun tatulo de autorldad utilizarlo para
dmg;rse a el/ella.

la atenc:on humamtarsa

m‘m‘fed‘i-ata g ‘en  casos de

pecto de la subs;stenc:a minima’ 3de las v1ct:mas.
Mayor eficiencia en términos de identificacién de las comunidades
desplazadas que carecen de documentacion a fin de facilitar su
proceso de registro. Se debe involucrar los conocimientos vy
acciones en el marco de las relaciones de género y roles en las
comunidades.
Gara ntos de atencién-y asistencia, la existencia de
es._fauetos cartillas que tengan informacién
‘ : 'fpara comumdades etmcas a
al, d fpza-rtamenta[y nacional: o R .
Garantizar procesos de formaciony sens;bmzamon sobre racismo y
no discriminacion, accion sin dafio y Decretos Ley para todas las
personas con competencia en los procesos de atencion y asistencia.

La atencion y orientacién que se preste a las victimas serd libre de
todo tipo de trato discriminatorio.




Educacion y uso del tiempo fibre. En el marco del plan de contingencia,
para eventos masivos donde las comunidades y hogares estan en
atbergues temporales se recomienda:

LESEEEE Incluir en el plan de acompafiamiento de la emergencia actividades
para el aprovechamiento del tiempo libre de los nifios, nifias y jévenes
que han sido afectados.

AN Entender usos y costumbres de acuerdo con los tiempos de cada
comunidad, pues la configuracién cultural varia en los territorios y es
necesario establecer espacios de conversacidén y participacién para el
pleno mantenimiento de su cultura en escenarios de emergencia.

@@ Diferenciar actividades para hombres, mujeres y curso de vida, asi
como los mecanismos de uso del tiempo libre de los y las personas
con discapacidad.

% Garantizar el acceso al derecho a la educacion para todos los nifios,
nifias y jévenes en edad escolar, asi como la vinculacidén a programas
de cuidado y acompafiamiento para menores de cinco afios.

Para garantizar el componente de educacion y tiempo libre en emergencia
con enfogue étnico, tenga en cuenta:™

B Realizar acciones necesarias para asegurar que las comunidades
desplazadas puedan dar continuidad a sus procesos etnoeducativos,
respetando la construccién de identidades al interior de sus grupos.
Implementar el i’hgfeso flexible a la educacién para esta comunidad
étnica victima de desplazamlento forzado.

ﬁ Seguridad. La Secretarfa de Gobierno Municipal/ Departamental en
coordinacion con la fuerza publica / militar deberd garantizar la seguridad
de la poblacién victima de los hechos en el marco del conflicto armado
que se encuentran en los albergues y zonas comunales, antes y durante

toda su permanencia y en su proceso de retorno y /o reubicacién. Se
recomienda;

# Incentivar mecanismos de autoproteccién de la comunidad en un
proceso de acompafiamiento permanente (ej. guardia indigena o guardia
cimarrona, especialmente ante eventos masivos étnicos). Entidades del
orden nacional como la Unidad Nacional de Proteccidn, el Ministerio del

Interior y el Ministerio de Defensa apoyarén estas gestiones en caso de
ser necesario.

https:/www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/etnicos2017impresion.pdf

4 Tomado de: Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, Enfogue £tnico, pp 35 a 37, 2018.




¥ Revisar los mecanismos de organizacién que tiene la comunidad,
conocer como se han venido protegiendo ancestralmente y precisar
cuales mecanismos se pueden llegar a articular con las
administraciones y/o fuerza publica.

EEESNEEE  Examinar si es pertinente la presencia de la fuerza publica o si por el
contrario puede traer problemas a estas comunidades en el escenario
de un retorno.

WRNIESE  Bvitar posibles hechos de revictimizacién por delitos sexuales
propiciados ‘por actores armados legales e ilegales en contra de las
mujeres, nifias y adolescentes. Esto incluye la creacién de estrategias
de proteccion por parte de las comunidades en la prevencién del
reclutamiento forzado y la violacién de los Derechos Humanos.

Proteccion de bienes y personas. El Ministerio Publico en el marco del
Comité Territorial de Justicia Transicional y en trabajo conjunto con las
otras entidades analizara el riesgo de las victimas, pudiendo establecer
mecanismos de proteccion e identificade personas con mayor .
vulnerabilidad y riesgo que requieran proteccién especial y analisis -
condiciones de seguridad como las mujeres, personas en condicién de
discapacidad, nifios, nifias y adolescentes. En los casos que sea necesario
y que corresponda a las poblaciones atendidas por la Unidad Nacional de
Proteccidn, se iniciard el tramite con esta entidad para iniciar la ruta de
proteccién de personas, grupos y comunidades étnicas.

Frente a casos de abandono o despojo de tierras, las victimas pueden
adelantarante la Unidad de Restitucidn de Tierras la solicitud de proteccién o
atraves del Ministerio PUblico en las personerias municipales.

Comunicaciones. La administracion municipal sera responsable de
mantener permanentemente informadas a las autoridades, miembros del
comité territorial de justicia transicional y victimas. En términos de
comunicacion sobre las emergencias humanitarias, se recomienda:

v Tener protocolos para el manejo de la informacién con los medios
de comunicacién masivos, de tal forma que se evite poner en riesgo
o mayor peligro a la poblacidn.

EEESEEURES  Informar a la comunidad afectada sobre los riesgos y la atencion. Si

= bien los lideres participan en el marco de los espacios de coordinacién,
es importante propiciar espacios en los que la comunidad se informe
delproceso que se adelanta, se divulgue y sensibilice sobre los riesgos
diferenciados gque aln son latentes e, incluso, se dé la interlocucién
con autoridades étnicas en el marco de emergencias en sus territorios
o sus comunidades.




N

Para aplicar el enfoque étnice en ol componente de comunicaciones en
emergencia, tenga en cuenta:

En zonas de comunidades indigenas las comunicaciones se
coordinan con los Gobernadores Indigenas y autoridades indigenas
(coordinadores de guardia indigena)

La comunicacion con fuerza publtca se mantiene a través de las
autoridades civiles.

Mantener  comunicacion  directa - con las  autoridades
afrocolombianas, .indigenas,. raizales, room y palenqueras,
presidentes de las JAC, maestros, autoridades religiosas, u otras
autoridades reconocidas por los afectados.

Retorno inmediato. Es el proceso mediante el cual un grupo de personas
victimas de un desplazamiento forzado de tipo masivo deciden regresar al
sitio del cual fueron desplazados con el fin de asentarse indefinidamente, en
un plazo maximo de tres (3) meses siguientes a la ocurrencia del hecho
victimizante. El acompafiamiento sera brindado por una nica vez, a menos
que lavictima que haya sido acompafiada sufra un nuevo hecho victimizante
de desplazamiento forzado reconocido dentro del Registro Unico de
Victimas, con fecha posterior a la solicitud delacompafiamiento.

En los casos que se den las condiciones para realizar un retorno rapido de
las victimas, la administracién municipal debe:

RTINS
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Liderar el procesc de analisis de las condiciones de dignidad,
voluntariedad y seguridad de las familias que expresen querer regresar
a su lugar de origen, estableciendo un plan de accién de
acompafiamiento enel marco del CTJT.

Si existen las condiciones de seguridad, voluntariedad vy dignidad para
retornar, se debe construir la ruta interinstitucional para identificar
estrategias de retorno en el marco del CTJT y concertarlas con las
comunidades. Debido a la magnitud del retorno, el municipio puede
requerir apoyo del departamento.




#SEn el plan de accidn de acompafiamiento para retornos de emergencia,
debe identificar las afectaciones de alojamientos de la poblacién que se
desplazo en su territorio de origen siempre y cuando hayan resultado
afectadas por la emergencia. Ademas, debe adecuar los medios a través
de los cuales la poblacién accedia a alimentos (quema de huertas N
cultivos, criaderos y que resultaron afectados por la emergencia);
adecuar la infraestructura social y comunitaria afectada directamente
por la emergencia; facilitar el acceso a oferta para superar la situacion de
vulnerabilidad generada por el desplazamiento forzado: y hacer
seguimiento al cumplimiento de los compromisos institucionales y
comunitarios para el retorno.

La asistencia funeraria. Consiste en un apoyo para las familias gue no
tienen como sufragar los gastos funerarios y el traslado de la victima a su

lugar de residencia; se encuentra a cargo de las alcaldias municipales donde
ocurrié el deceso y donde residia la victima. En el caso de la asistencia
funeraria para victimas de desaparicién forzada, debe ser proporcionada por

la Unidad para las Victimas. La asistencia funeraria debe prestarse
inmediatamente o en el menor tiempo posible desde que los familiares \_-
tengan conocimiento de la muerte o identificacién de los cuerpos o restos de
lavictima de desaparicidén forzada.

Para aplicar el Enfoque Etnico en el componente de asistencia funeraria,
tenga en cuenta:

La asistencia funeraria debe ajustarse a los pardmetros y practicas propias
que acostumbran las-.comunidades y pueblos, para lo cual se debe consultar
con las victimas directas y sus autoridades legitimas. Asimismo, para la
disposicion digna de restos, se deben consultar los usos y costumbres y ser
acordados en todos sus términos con los interesados y sus comunidades.

Conceptos de Rutas por Hechos Victimizantes




.’{.pueblo rrom--f:‘ S

Enfoque Diferencial.

En su articulo 13, la Ley 1448 de 2011 incorpora el principio de Enfoque
Diferencial que orienta todos los procesos, medidas y acciones que se
desarrollan para asistir, atender, proteger y reparar integralmente a las
victimas en desarrollo de la ley. Especificamente, el principio de enfoque
diferencial v
“reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexualy situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de
ayuda humanitaria, atencion, asistenciay reparacién integral que se establecen en la
presente ley, contaran con dicho enfoque” {(art 13, Ley 1448/2011).

Enfoque étnico™

Se debe entender como el abordaje de aquellos grupos que tienen tanto afinidades
como practicas culturales que los identifican como pertenecientes a un grupo
humano; asimismo, tienen los mismos origenes ancestrales y comparten un
territorio. No obstante, en algunas kumpanys pertenecientes al pueblo rrom, el
. concepto de territorio puede cambiar de acuerdo con la relacion que el sujeto haya
desarrollado con su territorio y las representaciones mentales que la rodean. Es

importante comprender que el enfoque diferencial étnico tiene algunos aspectos
fundamentales parateneren cuenta:

- cuanto estos grupos siempre han sido excluidos, ad
- conflicto pone en r;esgo ia superv:vencxa culturaiy,

1. Pueblos y Comunidades indigenas:

Sontodos aqueLLos grupos de origen amermdto con caracteristicas tanto culturalesy
linglisticas que aln se mantienen en ett;empo Los grupos indigenas.conciben al
territorio como parte fundamental de su cultura y organizacidén social. En la
actualidad y de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio del Interior,
existen 102 pueblos indigenas, distribuidos en 27 departamentos; asimismo, existen
un poco mas de 730 resguardos.

15 Tomado de: Proceso de Gestién de Registroy Valoracion de la Unidad para las Victimas. Manual Criterics de Valoracién Versién 2,
0170972018, CODIGO.510.05.06-14
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De acuerdo con lo consignado en el Decreto 4833 de 2011, se consideran
victimas a los pueblos y comunidades indigenas como Sujetos Colectivosy
a sus integrantes individualmente considerados que hayan sufrido dafios
como consecuencia -de violaciones graves y manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales vy
colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho
internacional humanitario por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de

1985 y que guarden relacion con factores subyacentes y vinculados al
conflicto armado interno.

2. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras: de acuerdo
con la Ley 70 de 1993, es el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos. Palenqueros: La comunidad negra del
Palenque de San Basilio, en el municipio de Mahates, Bolivar, se diferencia
delresto de comunidades negras del pais por contar con un dialecto propio
producto de la mezcla de lenguas africanas con el castellano. Raizales del
Archipiélago de San Andrés y Providencia: Se diferencian de las
comunidades negras del continente porque cuentan con un dialecto
propio y con practicas culturales y religiosas més cercanas a la cultura
antillanayalainfluencia anglosajona en laregion Caribe.

De acuerdo con el Decreto 4635 de 2011, se consideran victimas a las

comunidades negras; afrocolombianas, raizales y palengqueras, como

Sujetos Colectivos y a sus miembros individualmente considerados que
hayan sufrido un dafic en los términos definidos en este Decreto por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos y que
guarden relacién con factores subyacentes y vinculados al conflicto
armado interno.

3. Pueblo rrom: el pueblo rrom o pueblo gitano tiene como principales
caracteristicas su concepcidén de territorio, ya gque no reconocen un
territorio como propio, tienen un idioma propio llamado rromanés, son
patrilineales y patrilocales, tienen sus propios patrones culturales, asf
como sus conceptos de tiempo y lugar. En este sentido: “El pueblo rrom
ejerce su autoridad a partir de la relacidén patriarcal con el grupo, es decir
tinea paterna. Su historia inmediata se remonta a dos generaciones y
establece su pertenenciaatravés del clan o vitsa.

S




Subsidiaridad: consiste en la prestacion de un servicio o desarrollo de una
competencia de manera temporal por parte de un nivel de Gobierno
superior, por incapacidad de la entidad competente, mientras, con el
acompafiamiento pertinente, esta adquiere la capacidad para su
desarrollo. Es temporal y a solicitud de la entidad competente. La entidad
de nivel superior debe prestar asistenciatécnica para superar la debilidad o
deficiencia en el desempefio de la competencia. La subsidiariedad se
aplicaréd con respecto de las competencias de los municipios, en relacion
con la Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata (Estrategia de
Corresponsabilidad, Decreto 2460 de 2015).

Conceptos de Recursos y Presupuesto

Certificacion territorial. Herramienta disefiada para medir la contribucién de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
integral a las Victimas (SNARIV) del orden nacional, y territorial, en el goce
efectivo de derechos de la poblacion victima del conflicto armado, y que
permite a la Unidad para las Victimas, como entidad coordinadora del
Sistema, realizar el seguimiento y monitoreo a la implementacion de la Ley
1448 de 2011. Se tienen en cuenta criterios relacionados con la actualizacion
del Plan de Contingencia y la garantia de la Atencion y Ayuda Humanitaria
Inmediata a las victimas, entre otros.

Plan de Accién Territorial (PAT). Instrumentos que contemplan las medidas
de prevencidn, atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, los cuales deben ser elaborados por los departmentos ,
municipios y distritos para una vigencia de cuatro afios en concordancia
de los periodos de los mandatar ios locales, y deben guardar coherencia
con el Plan Nacional de Atencidn a Victimas y los Planes de Desarrollo
Territorial. En la construccion y aprobacién de estos planes se debe
contar con la participaciéon de las victimas. Los PAT deben tener en
cuenta para su formulacion las herramientas de planeacion, gestién y
presupuestos territoriales; deben hacer parte de la puesta de desarrollo
local de las administraciones territoriales.
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Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI). Es un instrumento de gestidn que
permite operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, Departamental o Distrital para cada vigencia anual. EL POAI
es un elemento integral del sistema presupuestal, que tiene por objeto
determinar los programas, subprogramas y proyectos de inversidn a ejecutar
durante la vigencia fiscal (contado el afic a partir del 1 de enero hasta el 31 de
diciembre). Este instrumento debe ser programado con todos los recursos que
van a ser destinados a inversidén y debe precisar cada una de las fuentes de
financiacién del Plan, en especial las de destinacién especifica para inversion,
como el caso de los asignados por cada componente del Sistema General de
Participaciones (DNP, Plan Operativo Anual de inversiones Territoriales, p.5).




ANEXCS

ANEXGC 1. Modelo para ia farmuiacién del
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Plan de Contingencia anisipa

3. Diagnéstico

La informacién de este capitulo pretende ser insumo para prepararla
actualizaciéon del Plan de Contingencia. Lo que permite identificar aciertos,
brechas y oportunidades de mejora en la garantiia al derecho al minimo vital
en la inmediatez. Todos los formatos pueden cambiar de acuerdo con las

caracteristicas particulares de su municipio.
Caracteristicas de las victimas y victimizaciones

o

B« Victimas que recibe el municipio en |a fase de atencién y ayuda humanitarta
mmedlata (AHI)

,Vlct:mas en el mumcaplo

Numero de
Personas

Numero de
Hogares

Numero total de v;c’amas gue rec:bleron AHI en el afio in mednatamente anterior

Numero de gitanos (as} ROMM

umero de hombres-vt-

Numero de mtersexua]es -

Numero de personas de 0 a5 afos

Nu nero de personas deba 11 afos -

Numero de personas de 12317 afios

Numero de personas de 18 a 28 anos

Numem de personas de 29 a 60 afios- -

*Nota: indique la fuente de la informacion y la fecha de los datos.

16 Identifique los datos de pertenencia étnica, género, edad y-diécapacidad para poder disefiar e implementar medidas de atencidn

.. diferencial.




H. Principales lugares de ocurrencia de hechos victimizantes, en los

casos de victimas atendidas con AHI en el afio inmediatamente
anterior.

*Nota: indique la fuente de la zhformac;onm\;!; fech‘a‘de [oskdatgs:

ifi. Hechos victimizantes, en los casos de las victimas atendidas con

AHien elafio inmediatamente anterior.

17 Tenga en cuenta oportunidades de mejora para s construccién de las rutas de atencidn por cada hecho victimizante, por
ejemplo: si las rutas planeadas se implementaron, si se Llogrd ta coordinacion ptaneada, si se presentaron situaciones que no se
planearon, entre otros.
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Minas - antipersonal, .-
municién sin -explotar
- artefacto - explosivo

Lesiones personales fisicas

Lesiones personales -
psicolégicas .. ) . i

*Nota: indique la fuente de la informacién y la fecha de los datos.

B. Capacidad institucional para la atencién de victimas en la inmediatez

Con la informacién de este apartado se busca identificar la respuesta del
municipio para la Atencion y Ayuda Humanitaria Inmediata de las victimas.

Este punto no tiene relacién con la capacidad del municipio para atender a las
victimas en otras fases.

i. Presupuesto ejecutado para la Atencién de victimas en la
inmediatez en la vigencia inmediatamente anterior.

*Nota: indique la fuente de la informacién y la fecha de los datos.




- Mecanismos usados por la entidad territorial para atender a las

victimas en la inmediatez en el afio inmediatamente anterior.

*Nota: indigue la fuente de Ia informacion y la fecha de los datos.
C. Situacion de riesgo actual en el municipio
Con el propédsito de identificar la dindmica de victimizacién, se indaga
sobre la existencia de condiciones de riesgo presentes en el municipio.
Se proponen algunas preguntas para establecer el riesgo.
f. ¢la Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas o notas de

seguimiento para el municipio y se encuentran vigentes?

e s T IR
Si si, por favor especifique brevemente: .

A

1 Elmecanismo de atencién corresponde a la forma en que entregd la Ayucdla Hurnanitaria, por ejernplo: mecanismo en especie,
servicios, dinero o mixto,

19 Tenga en cuenta oportunidades de mejora en elalistarniento, entrega y seguimiento de cada uno de los componentes de la AHI,
20 En los casos de violencia sexual, se requiere la atencion psicoldgica especiatizada.




sCuadles?:

fif. ¢Existen actividades ilegales en el municipio tales como: cultivos

é
ilicitos, mineria ilegal, contrabando, trata de personas, entre otras?

sCuales?:

fv. ¢Existen sujetos sociales en riesgo claramente identificados??

Si si, por favor especifique brevemente:

c. Conclusiones del Diagnédstice
Con base en la informacién del Diagnéstico, tenga en cuenta concluir:

¢Qué rutas de trabajo se deben priorizar, construir o actualizar?, ;Qué puede

mejorar en la construccion e implementacién de las rutas de atencién de los
distintos hechos victimizantes? ‘

¢los mecanismos de atencidn usados fueron adecuados?; ;se mantienen para
este afio?; ¢deben mejorar?, sen qué?; ;o deben cambiar?, sen qué?

¢Qué actividades de alistamiento deben realizarse durante esta vigencia para’.

garantizar una AHI adecuada, oportuna, pertinente, eficaz, coordinada y
complementaria?

¢la coordinacion con otras instancias {como organismos internacionales,
instituciones del orden departamental o nacional, comunidad, organizaciones
no gubernamentales, etc.) fue adecuada?, sen qué puede mejorar?

2 persona, comunidad o grupo que, por virtud de ubicacion o de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, plblicas,

sociales, humnanitarias, culturales, étnicos, de género, de su calidad de victima de laviolencia, desplazado, activista de derechos
humanos, se encuentren &n situacion de riesgo de sufrir unavictimizacién en el marco del conflicto interno. Por gjermnple, grupos

gtnicos, liderss comunitarios, niftos, niflas y adolescentes, mujerss, personas con discapacidad, dirigentes sindicales, docentes,
entre olros.
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2. Componentes y mecanismos

En este capitulo, se identifica cada uno de los componentes de AH! y los
mecanismos o modalidades que se usardn para su implementacién
(especie, servicios, dinero). Recuerde hacer adecuaciones para garantizar
elenfoque étnicoy diferencial (género, edad, discapacidad).

a.Componentes de AHI

A continuacion, se propone una matriz para organizar la informacion por
componente. Se debe hacer énfasis en describir las medidas especificas
para grupos de especial proteccion constitucional (mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad, personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas).

Alimentacidn

Alimentacidn
Enfoque Etnico

Alimentacion
Enfoque Diferencial

Albergue temporal

Albergue  temporal
Enfoque Etnico

Albergue Enfoque
Diferencial

Utensilios de Cocina

Aseo Personal

Transporte de
emergencia

Atencidén Médica de
Emergencia

Atencidn Médica de
Emergencia Enfoque
Etnico

Atencidn Médica de
Emergencia Enfoque

Diferencial




Atencidon Psicoldgica
de emergencia v
psicoidgica
especializada*

Atencion psicoldgica
de emergencia
Enfoque étnico

Atencion  psicolégica
de emergencia
enfoque diferencial

Manejo de
Abastecimientos

Vestuaric y abrigo
para  comunidades
étnicas

Toma de declaracién
y censo

Toma de declaracién
y censo Enfoque
étnico

Toma de declaracidn
y censo enfoque
diferencial

Educacién y uso de
tiempo libre :

Educacién y uso del
tiempo libre Enfoque
Etnico

Educacidén y uso del
tiempo libre Enfoque
Diferencial

Seguridad

Seguridad Enfoque
Etnico

Seguridad Enfoque
Diferencial

*Nota: indigue la fuente de la informacién y la fecha de actualizacién de los datos.

b. Mecanismos para la AHI

Describa el o los mecanismos que utilizara para garantizar la AHI, de
acuerdo con sus caracteristicas especificas. Tenga en cuenta que el
contenido de los componentes puede variar para garantizar medidas
especificas para grupos de especial proteccién constitucional (mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas). A continuacién, se propone un esquema para sintetizar la
informacion de los mecanismos por componente, este esquema puede
variar de acuerdo con las condiciones territoriales y poblacionales:




Descripcién mecanismos de atencién

. 6 0 mas personas

ilaZpersonas S $ $

3 a 5 personas S $

. 6 0 mds personas S S

1a 2 personas $ $

3 a5 personas S S

6 0 més personas S $

*Nota: indique la fuente de la informacién y la fecha de actualizacién de los datos. En este caso
la fuente puede ser una resolucién.




3. Rutas por Hechos Victimizantes

Con base en las conclusiones del diagnéstico, el CTJT prioriza la
construcciéon de rutas de atencidn inmediata. Para realizar este
ejercicio se proponen preguntas de base para su formulacién:

A. Preguntas guia construccién ruta de atencidn por tipo de hecho victimizante.

(Como y quidn inicia 13 atencidn y orientacién a
- lasvictimas? ;Cémo y quién remite paratomade
- declaracion ante la pérsdneria'municipal (definir
- actividad, entidad v cargo. responsable)? La
B 'personerra, feémoy aquién remite alas victimas . |
" que cumplen - criterios de inmediatez para |
. identificar necesidades yrectbur AMI? B

"En. eventos thasivos (,camo coordman et .~
. tevantamiento de censos y elaboracién de acta?

Como y qulen actwa la’ respues‘aa de
- ~acuerdo con.cada hecho y el enfoque |
" étnico y - diferencial? Cada hecho o
_victifmizante puede-ameritar’
- actw:dades complementanas de
‘,a‘tencwn :

.&Cémo y quién coordina el seguimiento . |
a la condiciéon en el registro y. a la |
“atencidn de la vulnerabilidad de |
. derechos una vez presentada la [
: deciaracmn"—’ - o

B. Ruta de apoyo subsidiaric de la Gobernacion

En este ejercicio también se deben considerar las rutas para acceder al
apoyo subsidiario de la nacién y del departamento. Las rutas de acceso al
apovo subsidiario dependen de esas entidades (nacionales y
departamentales) pueden tener distintas modalidades (montos en dinero,
especie periddico, especie por evento, entre otras). EL municipio debe tener
claro cédmo acceder adichos mecanismos.




i através de'quémedio ‘Establecer cénio recibe el
~seihace. el envio y en qué municipio este apoyo
- mecanismo (dinero, especie,. subsidiario'y cémo-lo entrega
B : - fe 5 adaswvictimas e

ST - (o3 |

Para acceder a la ruta de apoyo subsidiario de la Gobernacién o la
Unidad, el municipio debe establecer:

Si su municipio aplica para la subsidiariedad de esa entidad.
Los requisitos para acceder al apoyo subsidiario.

Los funcionarios con quienes debe establecer la coordinacion.
Los procedimientos para hacer efectivo al apoyo subsidiario.

HERE

4, Definicién de responsables de la oferta

En el escenario de SPPGNR o del CTJT, las entidades deben establecer los
responsables por institucién del alistamiento y de la respuesta a la
atencion de cada uno de los componentes minimos de las emergencias en
la inmediatez. Se propone establecer un directorio en el que sea posible
identificar a los responsables con informacién especifica de contacto; a
manera de ejemplo se sugiere en la siguiente tabla.




Organismos - de  socorro
-{Cruz Roja, Defensa Civil y
.Bomberos)

“Secretarla  de Salud o
“guien haga sus veces

O‘ﬁc‘i'ha‘j de “Gestion del
riesgo

O-r'gani’sfnos ‘de SOCOITo
{Cruz Roja, Defensa Civil y
Bomberos).

Lider del Centro Regulador
de . Urgencias y
Emergencias (CRUE)

‘Unidades Méviles ICBF

Lftier del CRUE .

Secretarfa de Educacion o
quien haga sus veces

Secretaria de Gobierno
" Nacional =~ de

Proteccion . ..

- indigena

‘en  eventos

étnicos de caracter masivo




cretarfa Social o quien |
sus. - veces. |

marrona, - sanadores y -
( “tradicionales y

5. Presupuesto del Plan de Contingencia

Para programar los recursos del municipio, destinados a la financiacién del
Plan de Contingencia en el presupuesto anual de gastos, se deben
identificar los programas y rubros presupuestales destinados a la atencién
y reparacion a las victimas y el valor disponible en cada uno de ellos. Esta
programacion debe estar articulada con la planeacién presentada en las
herramientas PAT, con relacién a derechos, medidas acciones y fuente de
financiacidn relacionada con AHi para desplazamientoy otros hechos.

Se recomienda diligenciar una matriz que permita identificar los rubros
por componente de atencidn, asi:

3 componetite




3
I
;@\

e

!
R
2

R

o

: Respojnv_sab;é:

. "UNo. De rubro presupuesta
‘ Humanitaria |, . o0 o0 o i
Inmediata. componente -
‘transporte de emergencia

“Atencién  Humanitaria -
“Inmediata  componente .
atencién médica . -y

. psicosocial de emergenicia-
‘0 psicoldgica especializada .

o
.

Otros componentes -




Actividades de alistamiento recursos y cronograma

Por altimo, si en el pian se establecen actividades por desarrollar, se

propone enlistarlas en este Gltimo apartado del documento del plan de
contingencia para hacer su respectivo seguimiento.
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ANEXG 2 Modelo para iz

Plan de Contingencia

o)

ANEXQ 2. Modelo para la formulacion del
Pian de Contingencia

1. Diagnéstico
La informacién de este capitulo pretende ser insumo para preparar la
actualizacién del plan de contingencia, incorporande la identificacion
de brechas y oportunidades de mejora en la garantia al minimo vital
en el marco de la inmediatez, a las victimas de hechos recientes.

Todos los formatos pueden cambiar de acuerdo con las caracteristicas
particulares de su departamento.

Departamental

A. Capacidad Institucional en el Departamento

4, Descripcidn de la oferta de apoyo subsidiario AHI en el afio
inmediatamente anterior, Valores en pesos.

Descripcién de la oferta de apoyo subsidiario AHI en el afio
inmediatamente anterior, por hecho victimizante.

22 se racomienda que loe planes de contingencia departamentales se formulen, actualicen y socialicen de tal forma gue puedan
ser insurno para la construceidn o actualizacién de log planes de contingencia municipal.

!




De partamental

ANEXO 2 Mo_d_eid para la formuf!aq;ién del . .

Plan de Contingencia =~

*Nota: indique la fuente de la informacidn y-ié fecha de los datos

b. Dinamica de victimizaciones en el departamento

Declaraciones de hechos del afio inmediatamente anterior, que cumplen
el criterio temporal para la entrega de AHI




Departamental
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Plan de Contingencia
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*Nota: indique la fuente de la informaciény la fecha de los datos
¢. Situacién de Riesgo Actual en el Departamento

Sujetos sociales en riesgo

*Nota: indique la fuente de la informacién y la fecha de los datos

Escenarios o hipdtesis de riesgo

*Nota: indiqae la fuente de la informéc\iénmy" la fecha de los datos
d. Conclusiones del diagndstico

Con base en la informacién del diagndstico, busque concluir:

La situacion de riesgo del afio inmediatamente anterior: ¢ha cambiado?, smejora?,
jempeora?, ise mantiene?

El presupuesto para el apoyo subsidiario para los municipios en AHI en el afio
anterior ¢fue suficiente?, ;debe programarse mayor presupuesto?

¢Qué rutas de trabajo se deben priorizar, construir o actualizar?, ;Qué puede mejorar

en.la coordinacion e implementacion de las rutas de atencién de los distintos hechos
victimizantes?

Los mecanismos de apoyo subsidiaric usados fueron: ¢adecuados?, se mantienen,
deben mejorar, ien qué? o deben cambiar, jen qué?

:;Quée puede mejorar en el alistamiento, entrega y seguimiento de los distintos
componentes de atencidn entregados en apoyo subsidiaric?

sla coordinacién con otras instancias fue adecuada?, squé puede mejorar?




2. Componentes y mecanismos para el apoyo subsidiaric en AHI

Componentes y mecanismos de apoyo subsidiario en AHI - casos individuales-,
dela Gobernacién

' bépaft_am'ental

Componentes y mecanismos de apoyo subsidiario en AHI - casos masivos-,
de la Gobernacién

Plan de Contingencia -
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ANEXO 2 Modelo para la.
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Plan de Contingencia .

3. Ruta de apoyo subsidiario de la Gobernacidén

Indicar a través de qué o . . N
ca?lal de c;:::?cacign e Endicar a través de qué Establecer cdmo recibe el
'c ontacta el muni cipio oorz medio se hace el emvio y .| municipio este apoyo

1a gobérnaciﬁn ¥ qué &n qué mecanismo 71 subsidiario y cdmo lo

, - ST dinero, especie, etc. entrega a las victimas
documentos debe remitir ( » especie, etc) &

Para acceder a la ruta de apoyo subsidiario de la Gobernacién, debe establecer:

Municipios a los que aplica la subsidiariedad

Los requisitos para acceder al apoyo subsidiario

Los funcionarios con quienes debe establecer la coordinacion
Los procedimientos para hacer efectivo al apoyo subsidiario

4. Descripcidn de los recursos para la oferta de AHJ

Compromisos asumidos en la reunién de coordinacién estrategia de corresponsabilidad
con la Unidad para las Victimas

Apoyo gue brinda la gobernacién en la asistencia técnica para la actualizacién
de planes de contingencia en los municipios de su jurisdiccién.

En este apartado la gobernacidn indica el tipo de apoyo que brindara durante la
vigencia a la asistencia técnica para que los municipios realicen la actualizacién
de su plan de contingencia. El apoyo a la asistencia técnica, por ejemplo, puede
consistir en: realizar las citaciones a municipios para una asistencia masiva, asi
como apoyar su logistica; incentivar la actualizacién del plan; apoyar con
personal capacitado en las jornadas de asistencia; generar comunicados para los
municipios con informacién de plan de contingencia.




Anexo Normativo




| Anexos

. de 2011, los decretos [ey étnicos 4633 de 2
g prorrogando po»_r‘to_anos suvigencia (h:asvt‘ag

"Y’Decreto 1581 de 2t 'septlembre de 2017 Politica PG
_}.f}vxoiacrones,»a 0s"
. personas, grupos y comunidades: incluye estrategia
_territorios con ocasién de las restriccior
- libertades ciudadanas por parte de gruposiileg
* fuerza pulblica ante restricciones ilegales o

~ violaciones a los derechos a la V.I.L.S personai,
la tierra y el territorio; atribuciones de de
. marco de_la polmcadeprevencxonu-__;

i Decreto 2124 de 18 diciembre de 2017's stej
" reaccién- rapida.- Respuesta Rapida: Es
preventivas Yy de reaccién rapida por par ed
“con sus competencias ante los: factdre
. Defensoria deLPuebto., _ -

ﬁanaxd 3. Normaﬁv@

ificala Ley 1448
5de 2011,

Decreto 660 de 17 de abril de 2018 Programa Integral de Seguridad y
Proteccidén para Comunidades y Organizaciones en los Territorios. Se

..desarrolla en el marco del Decreto Ley 895 de 2017 establece la

implementacion del Programa integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios con el objeto de contribuira
crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y sclidaridad que
dignifique el ejercicio de la politicay brinde garantias para prevenir cualquier
forma de estigmatizacion y persecucion.

erechos a la vsd"

ciudadanas cometidas por grupos ilegales, e

Decreto 2078 de 7 diciembre de 2017. Ruta de Proteccién Colectiva de los
derechos a lavida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de grupos
y comunidades. Medidas de Emergencia: en caso de riesgo inminente y
excepcional. Medidas de proteccion colectiva: Encaminadas a contrarrestar
factores de riesgo, vulnerabilidad y amenaza.

Decreto 2252 de 29 diciembre de 2017 Labor de Gobernadores y alcaldes
como agentes del presidente de la Republica en relacidn con la proteccién
individualy colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores v defensoras de derechos humanos que
se encuentren en situacidon de riesgo. Primeros respondientes: Las
Gobernaciones y Alcaldias, con el apoyo del Min Interior, del MinDefensa y
Ministerio Publico, actuardn como primeros. respondientes en la deteccion
temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos. sociales y comunales, y defensores y
defensoras de derechos humanos,
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Decreto 1084 de 2015 et Artscuio 2 2.77.4 del d;spone que ei Estade debera
prever los escenarios, estructurar una organizacion, definir medidas técnicas
y apropiar los recursos, para prevenir y/o brindar una respuesta adecuada y

oportuna, a la emergencia humanitaria producida por un desplazamiento
masivo.
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El plan de contingencia debe suministrar a los comités las herramientas e
instrumentos técnicos que les permitan mejorar su capacidad de respuesta
institucional para atender oportunay eficazmente a la poblacién victima con
el fin de mitigar el impacto producido por estas. Ademas, en el Paragrafo 1°
del mismo articulo se ordena que: Los Planes de Contingencia se deberan
actualizar cada afio o cuando el Comité de Justicia Transicional y la Unidad
Administrativa Especial lo considere pertinente.

‘en su articulo 47, establecié que las victimas de que
pf’dfe {a mtsma Ley, recrbxran ayuda humamtarta de acuerdo

Ley 1448 de 2011, en su articulo 83, previé que la entrega de la Atencién
Inmediata serd proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal
receptora de la poblacion desplazada y que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria.
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Decreto 1084 de 2015, en el Articulo 2.2.1.10 referente a la
corresponsabilidad, dispone que todas las entidades estatales, tanto del
nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir,
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los
articulos 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y
responsabilidades.

"'.:Had:monal

Decreto 1084 de 2015, en su articulo 2.2.6.5.2.1, establece que la entidad
territorial receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe
garantizar los componentes de alimentacién, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocinay albergue temporal, mientras se tramite la inscripcidn
en el Registro Unico de Victimas.

‘Decreto Ley 4633_»_(étnico indigena), a&iél?lbt'

pueblo md1dena

Decreto Ley 4633, articulo 93. La entidad territorial receptora de lapersonao
de la familia indigena victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de Atencidon Humanitaria inmediata: alimentacion, articulos de
aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y albergue temporal
adecuados a las caracteristicas culturales propias de los pueblos indigenas,
hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas.




633 Articulo 98. Cuando un pueblo o comunidad indigena, por
a mayor, acoja en su territorio de manera temporal a
n desplazamiento colectivo o masivo indigena, la
bién podra ser beneficiaria de medidas de atencion
idn brindada privilegiara el desarrollo de proyectos de
y saneamiento basico para el beneficio colectivo.

Decreto Ley 4634 de 2011, articulo 51 recibiran ayuda humanitaria de acuerdo
con las necesidades inmediatas establecidas en el articulo 47 de la Ley 1448
de 2011. Corresponde a las entidades territoriales, disefiar e implementar los
procedimientos y componentes de la Ayuda Humanitaria, gue guarden
relacion directa con el hecho victimizante y que sean adecuados a las
caracteristicas culturales, identitarias y a las necesidades propias de las
victimas de las respectivas Kumpafiy.
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Por medio de la cual se establecen los criterios, mecanismos y requisitos en virtud de los cuales la Unidad para.
las Victimas dara aplicacién a los principios de coordinacién, subsidariedad y concurrencia, en materia de
ayuda y atencidn humanitaria en inmediatez, atencion de emergencias y crisis humanitarias y se deroga fa

Resolucién 00021 de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

En uso de las facultades constitucionales conferidas por los articulos 209 y 211 de Ja Constitucion Politica y
las legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos 168 y 172 de la Ley 1448 de 2011y
fos articulos 16 y 18 del Decretos 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO

1l Que el articulo 15 de la Ley 387 de 1997 sobre la Atencion Humanitaria de Emergencia, establece que una vez |
se preduzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciaré fas acciones inmediatas tendientes a garantizarla
atencion humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proleger a la pobiacién desplazada y
atender sus necesidades de alimentacion; aseo personal, mangjo de abastecimientos, utensifios de cocina,
atencion médica y psicolégica transporte de emergencia y alojamiento transitoria en-condiciones. dignas.

Que la Corte Constitucional, por medio de Sentencia T-025 de 2004, deciard el Estado de Cosas Inconstitucional, |}

toda vez que frente a la atencién a las victimas del desplazamiento forzado existia un problema estructural que

afecta a toda la politica de atencién disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a la

insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica v a la precaria capacidad institucional para |}

| implementaria. Asi mismo, dentro de las consideraciones de ia Corte, respecto a los efectos de la falta de |i
coordinacion, se encuentra que las corunidades victimas def desplazamiento forzade se ven en la obligacion |
de abandonar los lugares de recepcidn, sin contar con las condiciones de seguridad y dignidad necesarias, ya
que los municipios receptores no cuentan con estrategias concretas encaminadas a atender sus necesidades
de alimentacion y alojamiento, asi como tampoco se encuentran en capacidad de garantizar procesos de
estabilizacion socioecondmica de esta poblacion.

Que fa Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integrat a las ﬂ
victimas del conflicto armade intemo v se dictan ofras disposiciones, en su articulo 186 cred la Unidad
Administrativa Especial para [a Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas como una entidad con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad “
Social, de conformidad con el Decreto 4157 de 2011 y en su articulo 176 establecis fas funciones de esta entidad.

Que la ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiente territorial, ensu articulo 27
establece como principios para el desarrolio de las competencias que tienen la Nacién, las entidades territoriales
y las figuras de integracion territorial: la coordinacién, la concurrencia, la subsidiariedad, la complementariedad,

ta eficiencia, el equilibric entre competencias y recursos, la gradualidad y la responsabilidad,

Que el articulo 181de la Ley 1448 de 2011 prevé entre los objetivos del sistema de atendion y reparacion a las ‘
victimas y las entidades que la conforman, garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades |f
territoriales, y entre éstas para el gjercicio de sus competendias y funciones al interior del Sistema: de acuerde |i
con los principios constitucionales y legales de corresporisabilidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,

complementariedad y de delegacion. '

Que el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 establecio que las victimas de que trata el articulo 3 de la misma-Ley, {
recibiran ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia,

transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferenicialhen el

—




|| establecié: que “Las entidades territoriales en primera instancia y la Unidad Administrativa Especial de Atencitn.

1t Que articulo 63 deila Ley 1448 de 2011 prevé que la entrega de la Atencion Inmediata serg proporcionada por
11 la-entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién desplazada y que se encuentran en situacién

1! a los.distintos hechos victimizantes generados por las viclaciones contempladas en el articulo 2° de Ia Ley 1448

i Que mediante Auto 098 de 2013, |a. Corte Constitucional o};dené reglamentar el grado de corresponsabilidad
{] entre la-Nacidn y las entidades territoriales por medio de reglas claras y precisas que permitan la apiicaciorn:de

I inmediata, de urgencia y de transicién, de tal manera que se garantice la entrega efectiva, oportuna y completa

|| seré entregada:de conformidad con las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho
|} vicitmizante, con el objeto de sacorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de las victimas indigenas de

IR
, o ‘ _ Hoja ntmero 2.de la Resolucicn LA
Por fa.cual se-deroga.ia Resolucith 00021 de 201 8; se modifican las acciones para la prevencion urgente fortaleciendo Ja capacidad de
respuesta de las enfidades tenitoriales en-concurrencia ¥ las condiciones para el apoyo subsidiario en la entrega de la ayuda o atencion

humanitaria inmediata a las. entidades territoriales municipales, incluyende aquellos con ¢nsis humanitarias recurrentes.

momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento dela
misma, : : :

Que el paragrafo 1° del-articulo 47 de fa Ley 1448.de 2011 modificado por et articulo 122 de ia Ley 1753 de 2015,

y Reparacién a Victimas, subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacién fransitoria en

condiciones dignas'y de manera inmediata a la violacién de los derechos o en ef momento en que las autoridades |
tengan conocimiento de ta misma,”

Que elarticulo 62 de ta Ley 1448 de 2011 definié tres fases o etapas para la atencion humanitaria de las victimas
de desplazamiento forzado, a saber: (i) la Atencion Inmediata, (if) la Atencién Humanitaria de Emergencia; y (i)
ta Atencidén Humanitaria de Transicion.

de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y -asistencia alimentaria.

Que el articulo. 174 de la Ley 1448 de 2011 establece las funciones de las entidades territoriales, con miras al
cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en. concordancia con los articulos 172 y 173, y
determina que fas entidades territoriales procederan a disefiar e implementar, a través de los procedimientos
correspondientes, programas de prevencién, asistencia, atencion, proteccidn y reparacién integral a las victimas,
tos. cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro ios respectivos planes de desarrollo y
deberan cefiirse a.los linsamientos establecidos en el Plar Nacional para la Atencidn y Reparacién integral a ias
Victimas, elaborar y ejecutar los planes de accidn para garantizar la aplicacién y efectividad de las medidas de
prevencién, asistencia, atenciony reparacién integral a las victimas en sus respectivos territorios, que respondan

de 2011,

los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en materia de atencién humanitaria
en términos de igualdad en todo el territorio nacional de la misma'y el Auto 205 de 2015 en su analisis encontré’
obstaculos que han sobrecargado las entidades territoriales para seguir entregando la-ayuda inmediata mientras
se realiza el registro.

Que el articulo 73 del Decreto Ley 4633 2011 sobre comunidades indigenas- indica que la ayuda humanitaria

|} 1a persona ode la-familia indigena victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacion,

|t Que el articulo 68.del Decreto Ley 4635 de 2011 sobre CNARP establece que Ia atencidn inmediata es la ayuda il

1t de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la declaracion

| Victimas, de acuerdo con las necesidades identificadas.

1; Que de conformidad con &l Decreto 4802 de 2011, por medio de la cual se adopta Ja estructura de la Unidad
{l Administrativa Especial para la Atencién v Reparacion Integral a las Victimas, el Director General de la Unidad
{|Administrativa  Especial, entre sus funciones, debe (i) definir los lineamientos y- dirigir el procesps de

acuerdo a-sus especifidades culturales, en materia de alimentacidn, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
-transitorio en:condiciones dignas. De igual forma, el articulo 93 establece quela entidad territorial receptora de

articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio adecuados a las
-caracteristicas culturales:propias de los pueblos indigenas.

humanitaria entregada a.las victimas de las comunidades, que manifiestan haber sido desplazadas ¥y que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.
Esta ayuda sera proporcionada porla entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion en situacion

hasta el momento en que informe a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las

implementacion de la Politica Nacional de Atencién, Asistencia y Reparacion integral a las Victimas que pérmita
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*Por la cual se deroga Ja Resolucitn 00021 de 201%; se modifican las acciones para la pmvenc:én urgente fortaleciendo ja capacidad de |
respuesita de las eniidades teritoriales en concurrencia y las condiciones para ef apoyo subsidiaric en iz enlrega da Iz ayuda o alencion |
humanitaria inmediata a las entidades lemtonafes municipales, incluyendo. aqueﬂos can crisis humanilarias recurrentes.

e! goce efectivo de sus derechos y adoptar los protocolos que se requreran para e! efecto.

i Asimismo, el Numeral 4 del Articulo 19 del Decreto 4802 ,de. 2011 estabieca que ia Unidad debe implementar,

de la Ley 1448 de 2011,

| con las entidades competentes, las acciones para brindar Ja atencidn oporiuna e integral y realizar seguimiento |
a las emergencias humanitarias, desplazamientos masivos y atentados terroristas en el 'marco de'la Ley 1448
de 2011.

Que ef articulo 2.2.1.2 det Decreto 1084 de 2015 sefiala que en virtud del Enfoque humanitario, "La atencion a
ias victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 20171 se brindara de manera.solidaria en atencion a
las necesidades de riesgo o grado de vuinerabitidad de los afectados, con el fin de brindar soporte humanitario,

frato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral de fa
famrlla "

Qua el Artfcuio 2.2.1.10 Decreto 1084 de 2015 referente a la corresponsabilidad, dispone que *,..fodas /las
entidades estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidaté de prevenir, asistir,
| atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de fos articios 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011, |
conforme a sus competencias y responsabilidades. La estrategia de corresponsabilidad debe ejecitarse
teniendo en cuenta el interés general de la Nacitn y Iz autonomia territorial.”

 Que el atticulo 2.2.1.11 del Decreto 1084 de 2015 en su referente a la coordinacion establece que “Las entidades
 nacionales y territoriales deben trabajar arménicamente para realizar los fines del Estado y en particular, para
garantizar ef goce efectivo de los derechos de las victimas en los términos del articulo 3 dela Ley 1448.de 2011

Que el articulo 2.2.1.12. del Decreto 1084 de 2015 en en relacién con el principio de concurrencia, sefiala que
| “"Las entidades nacionales y territoriales deben actuar oportuna y conjuntamente, en busca de un objetive comun,
t Las entidades involucradas ejercerdn acciones de manera conjunta, respefando Siempre ef .émbito del
i commpetencias propio y el dmbito de competencias de fas demés.”

Que articulo 2.2.1.14 del Decreto 1084 de 2015 obedeciendo al principio de subsidiariedad, establece en su |
orden, fa Nacién v los departamentos, apoyarén a los municipios que presenten menor capacidad institucional,
técnica v/o financiera para ejercer eficienie v eficazmente las competencxas y responsabilidades que se deriven

sabmrinssron

Que frente a la ayuda humanitaria mmed:ata a ia que- tlenen derecho las victimas de hechos diferentes al
desplazamiente forzade, el articulo 2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015 .en su, dispone: “Las entidades
territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las victimas de hechos diferentes al desplazamiento
forzado ocurridos durante Jos ditimos tres (3) meses, cuando estas se encuentren en situacion de vulnerabilidad |
acentuada como consecuencia del hecho”. “Esta ayuds debe cubrir los componentes de alimentacion, aseo
personal, mangjo de abastecimientos, utensifios de cocina, atenicidn médica y psicoldgica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio. Las entidades territoriales deben suministrar esta ayuda a

{as victimas que I3 requieran hasta por un () mes. Este piazo puede ser promrogado hasta por un mes adicional
fHe en Ios casos en qiie fa vulnerabilidad derivada def hecho victimizante o amerite”.

| Que el ar’aculo 2.28.5.2.1 del Decreto 1084 de 2015 establece que “La enfidad territorial receptora de fa
- poblacion victima de desplazamlento debe garantizar los componentes de alimentacicn, manejo de

‘ abastecimientos, utensilios de cocina y alojarniento transitorio, mientras se tramite la inscripcién en el Registro
Unico de Victimas.”

!T Que el articule 2.2.7.7.1 del Decreto 1084 de 2015, en su, inciso tercero precisa que “La. prevencron urgente ||
tiene lugar en el momenio en el que, anfe fa inminencia de una violacion, se adoptan acciones, planes y
programas orienfados a desactivar las amenazas contra Jos Derechos Humanos y Derecho Infernacional
Humanitario para mitigar los efectos de su ocurrencia.”

Que fa Seccidn 1 al Capxtuto 3 del Titulo 8 de fa 2 del Libro 2 det Decreto 1084 de 2015 define los critetios para
la aplicacion de los principios de subsidiariedad y concurrencia por parte de ias entidades nacionales los cuales
son: {j) la capacidad de tas entidades territoriales, (i) la dindmica del conflicto y (i) las condiciones de la
poblacion victima; adicionalmente, se tendra en cuenta {a informacién suministrada por las entidades territor] ales

y ta informacion de la cual dispongan las entidades nacionales,
L _ — _—

j!

LA
3“,-”!



. ) Hoja nimero 4 de la Resolucion = &
Por Ia cual se deroga la Resolucion 00021 de 201 9: se-modifican las acciones para la preve

respuesta de las entidades teriloriales en concurrencia y las condicionies para ef apoyo sub.
humanitaria-inmediata a las entidades teritoriales. muricipales, incluyendo.aquelios

neion urgente fortsleciendo la capacidad de
sidiario en 1a vntrega de Ia a wuda o atencién
con orisis humanitarias recurrentes.

H Que en-el Auto 373 de 2016 la Honorable Corte Constitucional reiters la importancia de que la institucionalidad
superard las falencias en la fase inmediata de la ayuda humanitaria y la rigidez de los esquemas de
subsidiariedad. Detal manera, que fa entrega de los apoyos debe realizarse de acuerdo con los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad; entendiendo este tltimo, como el esfuerzo de las entidades del
orden nacional para tener en cuenta ia falta de capacidad institucional, administrativa y financiera de algunas
entidades territoriales, reconociendo las condiciones y necesidades que tiene la poblacion en esos territorios en
materia de prevencién y atencién a emergencias humanitarias de manera efectiva, completa y oportuna:
{| especialmente en las entidades territoriales de categorias § y 6, 0 que hacen parte de acuerdos de
reestructuracion bajo.fa'Ley 550 de 1609,

Que bajo lo analizado anteriormente-la orden 30 del Auto 373 de 2016 dispone que la Unidad para las Victimas,
deberd “construir & implementar una ruta para la entrega directa de la ayuda humanitaria inmediata, dando
aplicacion al principio de subsidiariedad, en fos 10 municipios més receptores y en aquellos que enfrentaron
crisis humanitarias.recurrentes durante el 2074 yel 2015, que se encuentren en categorias 5y 6 o bajo la Ley
860 de 1998, y que, en ditima instancia, no cumplan con los presupuestos de normalidad para realizar una

de Accion Territorial (PAT) y los Planes de Contingencia”.

Que la Ley 2078 de 2021, modific el articulo 208.de Ia Ley 1448 de 2011 ampliando su vigencia hasta el 10de
junio de 2031. Asimismo, modifica el articulo 194 del Decreto Ley 4633 de 2011, y ¢l articulo 156 de! Decreto
Ley 4635 de 2011, ampliando su vigencia hasta el 09 de diciembre de 2031,

l Que el Auto 811 de 2021, en relacion con las decisiones a adoptar respecto de la aplicacién del principio de
subsidiariedad enterritorios que presentan emergencias humanitarias recurrentes, y resultado de esta frecuencia
y magnitud de emergencias resaltd la intervencidn inmediata y urgente del Nivel Nacional, en aplicacion directa
del principio de subsidiariedad, en estos territorios,

.

En-concordancia con lo anterior, la Unidad para las Victimas precisard en la presente resolucidn las acciones
para apoyar a las entidades territoriales, mediante la entrega de materiales de construccion para proyectos de
infraestructura y dotacién de mobiliario en espacios sociales y comunitarios, asi como el.apoyo a proyecios para
el fortalecimiento agropecuario en la prevencién y atencién de emergencias humanitarias que contribuyan a la
disminucién.de-la vulnerabilidad de la poblacién frente al conflicto armado, mejorando la eapacidad de respuesta
institucional, las formas de apoyar subsidiariamente a los municipios y distritos con menores indices de
capacidad técnica adminlstrativa y financiera; que cuenten con un alio nivel de recepcion de poblacién victima
del conflicto ‘armado, para garantizar la entrega de la Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata — AHI; tas
acciones para identificar las necesidades en la inmediatez con la poblacion qQue regtiiere los componentes de
ayuda humanitaria; v); y la forma como se apoyara subsidiariamente a los municipios receptores con crisis
humanitarias masivas recurrentes.

RESUELVE
TiTULO 1
DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS
ARTICULO PRIMERO . OBJETO. Establecer los criterios, mecanismos vy requisitos en virtud de los cuales la
Unidad para las Victimas dara aplicacién a los principios de coordinacion, subsidariedad y concurrencia, en
‘materia de ayuda y atencién humanitaria, y atencién de emergencias o crisis humanitarias masivas e
individuales. :

Para el principio de coordinacién con los departamentos, distritos y municipios, aplicars fa estrategia de
corresponsabilidad-de sus competencias.

Para el principio de subsidiariedad funcinara bajo el enfoque general de demanda con el fin de apoy las

gestion ordinaria en.el marco de los esquemas habituales de planeacion y articulacién que contemplan los Planes |

!l
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"Por Ia cual se deroga la Resolucion 00021 de 2019; se madifican fas accicnes para fa prevencion urgente fortaleciendo fz capacidad de

resguesta de las entidades teritoriales en concuryeacia y fas condiciones para el apoye subs&dka:m en Ia entrege de la ayuda o atencién
humanitana inmediata a las enlidades lerritoriales municipales, incluyendo aqueilos con crisfs humanitarias recurrgntes.

‘ entidades territoriales en la entrega de los componentes de ayuda o atencién humanitaria inmediata, aplicando '
¢l enfoque diferencial.

Para el principio de concurrencia buscara fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades territoriales para
atender de manera adecuada las crisis humanitarias producidas con ocasion del conflicto armado.

| ARTICULO SEGUNDO. PRINCIPIOS APLICABLES. Las actuaciones de la Unidad para las Victimas, en la
implementacién de la presente resolucidn se guiaran principaimente por los de dignidad, buena fe,

il transparencia, confiabilidad, confidencialidad, participacion conjunta, respeto mutuo, progresividad, gradualidad, §

accion sin dafio y colaboracién arménica.

ARTICULO TERCERO. DEFINICION DE CRISIS HUMANITARIA RECURRENTES Entiéndase por crisis
humanitaria recutrentes los desplazamientos forzades masivos, confinamientos y actos terroristas de acuerdo
con las definiciones establecidas en el marco normativo para estos hechos, y que se hayan registrado méas de
dos veces en ei periodo de tiempo establecido en ef estudio técnico para la focalizacion de municipios que serdn
abieto de ruta direcia, ef cual se realiza anualmente, teniendo en cuenta los hechos ocurridos cuatro afios antes
il de dicheg estudio. ‘

ll

i TiTULO I o

ENTIDADES TERRITORIALES OBJETO Y POBLACION DESTINATARIA DE APOYO
CAPITULO
ENTIDADES TERRITORIALES OBJETO

il ARTICULO CUARTO. ENTIDADES TERRITORIALES OBJETO DE APOYO. El apoyo de la Unidad para las
Victimas a las entidades lerritoriales, se otorgara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

i 1. Categorias de municipios y distritos con menores indices de capacidad técnica administrativa y financiera, |
' para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que deriven de fa Ley 1448 de |
2011 en los términos de Ley 1550 de 2007.

Territorios y zonas con crisis humanitarias recurrentes.

Paoblacién en especial estado de vulnerabilidad.

Municipios con mayores indices de recepcion de poblacién victima en los Gitimos tres (3) afios.
incremento de la dindmica de violencia de los Gltimos tres (3) afos. _

Municipios que se encuentran bajo acuerdos de restructuracion conforme a la Ley 550 de 1999.
Municipios que han manifestado sus necesidades a través de las herramientas de seguimiento dispuestas }{
por la Unidad para las Victimas, o que no cuentan con'los presupuestos de normalidad para la activacion |
7. de.mecanismos de Ayuda o Atencién Humanitaria inmediata ~ AR,

. Indice de Capacidad Territorial. e

. Otros criterios de focafizacion y priorizacidn ‘necesarios que den cuenta de la dinamica territorial !
i enmarcados en la Ley 1448 de 2011,

mdam—

TN NN BN

P@R{i_GRAFO La Unidad para las Victimas luego de expedir fa presente resolucién, elaborard un ”Estﬁdi& |
Técnico Anual® de priorizacién y focalizacion que determinara la distribucion de recursos a las entidades
I

i territoriales de acuerdo con el presupuesto disponible para cada vigencia.
ARTICULO QUINTO. REGLAS DE SUBSIDIARIDAD. La Unidad para las Victimas apoyara de manera |
i excepcional y transitoria, de acuerdo con su capacidad presupuestal, a las entidades territoriales municipales o
distritales que realicen solicitudes, en cualquier momento del afio, previa verificacion de atencidn o apoyo por
pg;’ge fie los distintos niveles de gobierno, bien sea por Ia intensificacién del conflicto o la ocurrencia de hechos
{icttmlzantes recurrentes de afectacién masiva o individual y mediante Ia -aplicacién de la estrategia de ruta |}

directa. { E
i’f \ 1 E ; :
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"Por lg cual se derogala Resolucién 00021-de 2018; se.modificen las acclones para la prevencion urgente fortateciende fa capacidad de

, s entidades o e 4 -apoyo subsidiario en la entrega de ia a yuda-o alencién
humanitaria-inmediata g las enfidades teritoriales municipales, incluyendo aquellos con crisis humanitanas recurrentes.

il PARAGRAFO PRIMERO. Como ruta directa para atender eventos. de tipo masivo, se coordinara con [as

|| entidades territoriales identificadas con crisis humanitarias recurrentes masivas bajo el cumplimiento de los
siguientes criterios: i) municipios y distritos con menores indices de capacidad técnica administrativa y financiera;
i) pablacién en especial estado de vulnerabilidad por pertenencia étnica (Decretos Ley 4633, 4634 y 4635); Eiii
municipios con mayor recepcion de poblacion victima. durante los tltimos tres (3) afios y iv) la aplicacién deuna |
atencién con-enfoque diferencial para emergencias de tipo masivo en la etapa de la inmediatez. RS

PARAGRAFO SEGUNDO, Cuando una entidad territorial, municipal categoria uno (1) o especial, presente una
|| solicitud de apoyo- subsidiario. ante la Unidad para las Victimas para la atencidn individual o masiva, sera

‘tramifada siempre ¥ cuando se verifique que el municipio o distrito agotd el recurso dispuesto o carece de
capacidad presupuestal para la entrega de los componentes de la AHI,

ARTICULO SEXTO. REGLAS DE CONCURRENCIA. Ef apcyo que brinda la Unidad para las Victimas, sera de
acuerdo con su capacidad presupuestal, a las entidades territoriales focalizadas, que presenten intencién para
acceder a los proyectos de infraestructura - social y comunitaria o agropecuarios, en el marco de la prevencidn
bﬂ' urgentey elfortalecimiento de la capacidad de respuesta para fa atencidn de emergencias humanitarias.

on—

CAPITULO I

POBLACION DESTINATARIA DEL APQYO

ARTICULO SEPTIMO. POBLACION DESTINATARIA EN EL MARCO DE LA SUBSIDARIEDAD. La Unidad
para las Victimas brindard apoyo en subsidiariedad a los municipios o distritos, en coordinacién con los

departamentos, cuando se encuentre dirigido a personas, hogares 0 comunidades que cumplan con los
I siguientes requisitos:

1. Haber declarado el hecho victimizante ante ef Ministerio Plblico o encontrarse en censo levantado por
las autoridades competentes,
2. Que-entre |a fecha de-ocurrencia del hecho victimizante ¥ la declaracion no haya transcurride un periodo
de tiempo mayor a tres (3) meses.

" 3. fueno se haya decidido sobre su inscripcién en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante
. ocurrido.

4. Que se encuentren en situacién de vulnerabilidad de acuerdo con la informacidn identificada por.la
entidad territorial a través de las herramientas. gue dispongan para dicha identificacion, acorde con las
necesidades derivadas del hecho victimizante.

PARAGRAFO PRIMERO, Paraeventos de tipo masivo se deben cumplir los siguientes requisitos adicionales: i)
Acta que-dé. cuenta del desarrollo del. Comité Territorial de Justicia Transicional o Subcomité de Prevencidn,
Proteccién y Garantias de No Repeticién en el que se analice vy se coordinen las acciones inmediatas para la
-atencion de la poblacion afectada; i) No estar incluido en el Registro Unico de Victimas por el evento por el cual
se solicita la intervencidn de Ja Unidad; v iii) Remision del censo establecido por la Unidad paras las Victimas en
el que se identifique el enfoque diferencial étnico.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor, de. acuerdo con los
lineamientos descritos por la Unidad para las Victimas en la circular 00021 de 2018, que impidan a la victima
presentarsu-deciaracidn-ante el Ministerio Pliblico.en el término mencionado en el numeral 3.del presente aticulo,
-se empezard-a contar desde que-cese el impedimento, aportando prueba sumaria correspondiente; en todo caso,
1l 1as circunstancias seran evaluadas por la Unidad para las Victimas.

ARTICULO OCTAVO. POBLACION DESTINATARIA EN EL MARCO DE LA CONCURRENCIA La Unidad para
‘as Victimas brindara apoyo en concurrencia, a los municipios o distritos, mediante la entrega de materiales de
construccion para proyectos de infraestructura, dotacion de mobiliario para espacios sociales y comunitarios e
insumos 'y herramientas. para proyectos agropecuarios que estén dirigidos a comunidades que estén en un alto
riesgo frente a la ocurrencia de hechos. victimizantes y que se encuentren dentro de los criterios de focalizacion

‘!

-definidos en ! estudio técnico.

i i
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“Por la cual se deroga fa Resolucion 00021 de 2018, se modifican las gcoiongs para la pmvenc/dn urgente fortaleciendo {a capacidad de

respuesia de fas entidades temitoriales en concurrentia y las condiciones para el apoyo subsidiario en la enfrega de ia aytda o atencion
humenitaria inmediata a las enfidades territoriales municipales, incluyendo aquellos correrisls humanitarias recurrentes.

“ TituLom
MECANISMOS EN APLIACION DEL PRINCIPIO DESUBSIDIARIEDAD

CAPITULO |
MECANISMOS, MONTOS Y FUNCIONAMIENTO GENERAL

| distrito-en los componentes de alimentacidn y a!o]arnlento {incluyendo articulos de aseo, utensifics de cocina- Y]
| habitaf) establecidos por la ley para tal fin

il La Unidad para las Victimas podra brindar apoyo subsidiario a través de fres mecanismos:
1. Montos en dinero -

2. Especie periddico

3. Especie porevento.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el apoyo subsidiario, la entidad territorial escogera el mecanismo més adecuado

contemplar aspectos técnicos, operativos, administrativos y financieros, como también usos y costumbres de las 'F
1t personas, los hogares y las comunidades étnicas afectadas por el desplazamiente y otros hechos victimizantes.

territorial municipal o distrital, mediante fransferencia monetaria vy colocacién de giros directos a fos hogares
victimas en las sucursales, puntos u oficinas que et operador postal, bancaric o no bancario disponga.

Este monto cubre los componentes de alimentacion y alojamiento (incluyendo articulos de aseo y utensilios de
cocina) y tiene en cuenta el nimero de miembros que conforman el hogar y el lugar de recepcién de:acuerdo
con la informacion brindada por ta entidad territorial.

DINERO. La Unidad para las Vlctlmas, cuando se trate del mecanismo de montos en dingro, entregara a los

hogares victimas que asi lo requieran ayuda o atencion humanitaria inmediata, montos por componemes de
acuerdo con los siguientes parametros:

1.

Componente de ailmentacwn Se cietermmara dependzenuo dei numerc de personas que integran e}
hogar, conforme a la siguiente nqurdacmn por mes:

{{3 SMMLV >0, 251*50%) *2 | {3 SV 0, 25) *S0%%) {{1 SMMLV*0,251*50% 14 | {1 SMMLV*0,25)"50%) "5

2. Componente de alojamiento. Se determinara tomando en cuenta gl nimero de habitantes por municipio.
y el nimero de personas que integran el hogar, conforme a la siguiente liquidacion por mes:.

| para Supliv tas necesidades de la poblacion victima, garantizando la subsistencia minima, para ello deberg ||

ARTICULO DECIMO PRIMERO. COMPONENTES Y MONTOS DEL MECANISMOS DE MONTOS EN ||

| ARTICULO NOVENQO. MECANISMOS DE APOYO SUBSIDIARIO. Hace referencia a las modalidades de. apoyo {
para brindar Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata - AH!, de acuerdo con las competencias del mummp.o (3!

ARTICULO DECIMO. MECANISMO DE MONTOS EN DINERO. Consiste en el apoyo que se brinda a la entidad ’

e




“Porla cusl se deroga la Resolucién 00021 de 201 9; se-modifican las accion

2 és.pard la prevencicn urgente fortateciendo i capacidad de
respuesta de las entidades territoriates en concurrencia. y las condiciones pa

ra-el apoyo subsidiario enja enlrega-de la ayuda o afencién

humanitarie-inmediata: a-fas-entidades territoriales municipales, Jdneluyendo aquellos con erisis humanitarias recurrentes.

MENDS DE 100 MiL ALSSMMLY'0,2150% | ({15 SMMIV*0,2)*50%}°2 | (11,5 SMMLV*0.21 S0%)*3 (L5 SMMILY *0,2)"50%)*4 | 1LL5 SMMLY0.21050%) 5
DE100 MILA UN MILLON ALSSNIMIVO,21%60% | ({15 SMMLV0,2)'606)*2 | {{1,5 SMVLV"0,2) 60t} {45 SMIVLY*0,2)"60%}*4 | {(2,5 SMMIY"0,2)%600%)*5.
MAS DE1MILLON (L5 SMVILV*0,21°70% | {{1,5 SMMLV*0,2)" 7001 *2 | ({15 SMMLV?0,2) 0%} 3. {{L5SMMIY*0,2770%1%4 | ({1,5 SMMIV*0,2)70%)"S

»PAR\‘AGRAFO PRIMERO Los montos de los componentes se ajustardn para cada vigencia con base en ei'
‘SMMLV decretado por el Gobierno Nacional y el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO SEGUNDO Los mentos asignados para la Ayuda o Atencién Humanitaria inmediata bajo este
mecanismo seran los vigentes al momento-de su reconocimiento y al realizar el corréspondiente caiculo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. REGLAS DE LA ENTREGA DEL MECANISMO DE MONTOS EN DINERO
Los montos.descritos.en el articulo anterior, seran entregados a los. hogares victimas de acusrdo con la solicitud
realizada pora entidad territorial municipal o distrital, a través de las estrategias que la Unidad para las Victimas
disponga, de acusrdo con'las siguientes reglas:

u 1. Para el hecho declarado por desplazamiento forzade se entregard por un periodo maximo hasta de dos

(2) meses..

2. Para ctros. hechos: victimizantes declarados, se entregara hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser
prorrogado hasta por un mes adicional en los casos en que la vulnerabilidad derivada de! hecha
victimizante lo amerite.

ARTICULO DECIMO TERCERO. MECANISMO EN ESPECIE PERIODICO. Consiste en Ia entrega de bienes
{l (alimentarios no perecederosy no alimentarios} a las entidades territoriales, para que sean suministrados a los
hogares victimas con el -fin de cubrir los componentes de alimentacién y elementos de alojamiento, siempre y
cuando cumplan con los criterios para.su acceso.

Para acceder al apoyo bajo este mecanismo, la entidad debers presentar a la Unidad para las Victimas, una
| propuesta: identificando fas necesidades de atencion, tiempos de entrega, y la(s) estrategia(s) de coordinacion
local para la atencién.

ARTICULO DECIMO CUARTO. COMPONENTES DEL APOYO SUBSIDIARIO, La Unidad para las. Victimas
apoyara con la entrega de los componentes de Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata a través de kits de’
alimentos,.asecy cocina

ARTICULO DECIMO QUINTO. REGLAS DE LA ENTREGA DEL MECANISMO EN ESPECIE PERIODICO. La

manerar

1. ‘Para¢l-hecho declarado por desplazamiento forzado se entregaré por un periodo méximo, hasta de dos
2} meses. '

2. Para otros hechos victimizantes declarados, se entregara hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser
prorrogado: hasta por un mes adicional en los casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho
victimizante.io amerite.

Los bienes seran entregados de forma mensual o en la frecuencia que mas se ajuste a las necesidades de la
entidad territorial.

ARTICUYLO DECIMO SEXTO. RUTA DIRECTA PARA LA ATENCION DE EVENTOS DE TIPO INDIVIDUAL.
Las entidades territoriales-podran acceder Ia ruta directa para eventos de tipo individual de.manera excepcional
1l slempre y cuando cumplan con lo dispuesto-en fa orden 30 del Auto 373 de 201 8, de la siguiente manera;

1. Estar entredos 10 municipios més receptores
2. Enfrentar crisis humanitarias recurrentes.

3. Encontrarse.en categorias 5 y 6 o bajo fa Ley 550 de 1999,

Unidad para las- Victimas: entrega los kits mencionados en el articulo anterior, por cada hagar de la siguiente ||

Hoja numero 8 de-te Resolucién {3} ) {} a7 l
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i en los territorios donde se evidencie un mayor niimera de ocurrencia de hechos victimizarites de tipo

|l PARAGRAFO. La aplicacién de la estrategia de ruta directa no implica que la entidad territorial quede relevada
|l de las responsabiidades legales, puesto que debera ejercer las acciones necesarias para adelantar los

H masivo como lo son levantamiento de censo y el diligenciamiento de los documentos soporte, "

|l para las Victimas brinda a la entidad territorial mediante la entrega de bienes (alimentarios y no alimentarios)

{] que sobrepasa la capacidad de respuesta del ente territorial a causa de la dinamica e intensificacion del conflicto

| territoriales Objeto de Apoyo de la presente Resolucién. ' :

i ARTICULO VIGESIMO. COMPONENTES DEL APOYO DE ESPECIE'POR EVENTO. La Unidad para iasﬂ

| Victimas, en articulacion con las entidades territoriales; apoyard. con la entrega de la' Ayuda o Atencion |

{i Humanitaria Inmediata a los hogares de las comunidades afectadas por el evento masive, de acuerdo con fas
necesidades identificadas, en los componentes de alimentacién y alojamiento, o

R .
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“Por fa cual se deroga la Resolucién 00021 de 2019; se modifican las accionies para la prevencitn urgente forialeciendo la capa,c:dad de
respuesta de las eptidades temitoriales en concurrencia y Jas condiciones para ef epoyo subsidiario en s entrega de la ayuda o atencion |
humanitatia inmediata a las entidades termitoriales municipales, incluyendo aquellos con orisis humanifanias recurrentes.

4. No cumplir con los presupuestos de normalidad para realizar una gestidn ordinaria en el marco de los |
esquemas habituales de planeacion y articulacion que contemplan los Planes de Accion Territorial (PAT) i
y los Planes de Contingencia.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CRITERIOS PARA LA RUTA DIRECTA PARA LA ATENCION DE EVENTO
DE TIPO INDIVIDUAL La Unidad para las Victimas activara la ruta directa, de acuerdo con los siguientes ||
criterios:

1. Aquellos municipios formalizados en la vigencia inmediatamente anterior podran acceder al apoyo
subsidiario sin realizar_una nueva formalizacidn, esto con la finalidad de evitar barreras de acceso
administrativas. Posteriormente y de ser necesario, I entidad territorial debera actualizar {a informacion |
para fa formalizacion.

2. Durante el primer trimestre de cada vigencia, la Unidad para las Victimas brindard acompafiamiento y
asistencia técnica especial a las entidades territoriales priorizadas en la actualizacién e implementacién
del plan de contingencia. Esto con la finafidad de fortalecer sus capacidades en la prevencion urgente y
atencion de emergencias humanitarias.

3. La Unidad para las Viclimas coordinara con las entidades territoriales y nacionales lo pertinente para ia |
atencion en la etapa de la inmediatez identificando las necesidades con enfogue diferencial étnico, |}
aplicando el principio de corresponsabilidad descrite para los tres niveles de gobierno, ‘ ,

4. La Unidad para las Victimas adelantara informes ejecutivos que den cuenta de la dinamica del confiicto

individual o masivo, asi como las posibles vulneraciones a los Derechos Humanos - DDHH o infraceién
at Derecho internacional Humanitario — DIH, con el fin de realizar seguimiento e identificacién de |
entidades territoriales que deban acceder de manera excepcional a la ruta descrita.

requerimientos que fa Unidad para las Victimas solicite, en especial para eventos de desplazamiento de tipo

ARTICULO DECIMO OCTAVO. MECANIMO DE ESPECIE POR EVENTO. Consiste en el apoyo que la Unidad

para ser suministrados a hogares ¢ comunidades victimas afectadas con ocurrencia a un evento de tipo masivo,

armado que requiera de una asistencia urgente. Este apoyo se realiza con la finalidad de cubrir los componentes
de alimentacién y alojamiento.

“ ARTICULO DECIMO NOVENOC. REGLAS DEL MECANISMO DE ESPECIE POR EVENTO Para acceder al

apoyo bajo este mecanismo, la entidad territorial municipal o distrital deberd solicitar mediante oficio,
argumentando la necesidad manifiesta identificando Iz situacién de urgencia de atencidn humanitaria, indicando

|t 1a insuficiencia técnica, administrativa o financiera.

| La entidad termitorial departamental debera soportar mediante oficio a la Unidad para las Victimas Ia estrategia

 de apoyo a los municipios de su jurisdiccién, o en su defecto la imposibifidad de atenderlo, como consecuencia
de g insuficiencia técnica, administrativa o financiera.

La entidad territorial municipal, distrital o departamental remitira a las Unidad para las Victimas, el acta del Comité
Territorial de Justicia Transicional o excepcionalmente &l acta del Subcomité de Prevencitn, Proteccién y
Garantias de No Repeticién en la cual refiera la necesidad manifiesta del apoyo subsidiario por parte de la Unidad
para las Victimas. Lo anterior teniendo en cuenta los criterios descritos en el articulo 4 sobre entidades

&
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‘Por Ia cual:se derogala -Resolucion 00021 de:2019; se miodifican las acciones para Ja prevencion urgente fortaleciando {fa-capacidadi.de
respuesta delas enfidades:-teritoriales.en conéurrencr’a ylascondiciones béréz ol apoy6 subsidiario en la entrega de la ayuda-o atenclién
humanitaria '}'nmediatavaviaszen’{idadex terﬁtori‘ales municipales, incluyendo aquellos.con erisis humanitarias recurrentes.
i?AR‘AGBAFO PRIMERQ. La Unidad para tas Victimas atendiends el enfoque diferencial étnico para eventos de
‘hpo_-m'a'swo de manera progresiva, apoyaré a la entidad territorial municipal, a las autoridades locales y étnico-
territoriales, en la construccion de las minutas alimentarias perecederas y no perecederas, de acuercid con los

:c?'mponenteszkiio caloricos, usos y costumbres regionales. Esto se concertara previamente con las comunidades
afectadas,

PARAGRAFO SEGUNDO. La Unidad para las Victimas promovera la incorporacién del enfoque diferencial
“étnico bajo el marco de los escenarios de coordinacion interinstitucional con el fin de propender la garantia de
derechos aplicando los. lineamientas necesarios a través de la actualizacion del plan de contingencia, la
coordinacion de la-atencién de emergencias humanitarias étnicas, el apoyo subsidiario para la entrega de la AH|
con enfoque y la-asistencia técnica teniendo en cuenta los respectivos decretos étnicos reglamentarios.

PARAGRAFO TERCERO. La atenciénrpara el evento de tipo masivo se efectuara a través de la implementacion
de parametros basados en las condiciones de vulnerabilidad, producto-de la afectacién del hecho victimizante,
sus clircunstancias de tiempo, moda y Jugar, de acuerdo con las caracteristicas. culturales, ferritoriales v las
necesidades propias de fos pueblos y comunidades étnicas. )

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. NO APLICACION SIMULTANEA DE LOS MECANIMOS, Se debe tener en
cuenta que los dos{2).apoyos anteriormente-descritos (especie periddico y montos en dinero), son excluyentes,
por lo tanto, la.entidad territerial. solo podré acceder a uno de elios.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. RUTA DIRECTA PARA LA ATENCION DE EVENTOS DE TIPO MASIVO.
lias entidades territoriales podran acceder la-ruta directa para eventos de tipo masivo de manera excepcional
sismpre y cuando curplan con lo dispuesto en'la orden 30 del Auto 373 de 201 8, asf como la orden 82 del Auto
11811 de 2021, a-saber: - i

1. Estar entre-los 10'municipios mas receptores y en las zonas determinadas por la Corte Constitucionalen
et Auto 811 de 2021. -

2. Enfrentar crisis humanitarias recurrentes.. .

3. Encontrarse en categorias 5 y 6 o bajo Ia Ley 550 de 1998.

4. No cumplir con los presupuestos de normalidad para realizar una gestién ordinaria en el marco de los
esquemas habituales de planeacién y-articulacion que contemplan los Planes de Accién Territorial (PAT)
¥ los Planes-de: Contingencia..

ARTICULO VIGESIMO TERCEROQ. CRITERIOS DE LA RUTA DIRECTA PARA LA ATENGION TIPO MASIVO.
La Unidad para:las Victimas, activaré ia ruta directa, de acuerdo con el cumplimiento de fos siguientes criterios:

1. Cuando se identifique que el evento de tipo masivo desborda ia capacidad técnica, administrativa y
financiera de- la entidad territorial, fa Unidad para las Victimas flexibilizara la exigibilidad de los
documentos, previos, a excepcion del censo de poblacién, documento obligatorio para fa atencién del
evento. Lo anterior se coordinara. directamente bajo el Comité Territorial de Justicia Transicional o
Bubcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias de No Repeticion, y de acuerdo con fa manera expedita
para acompafiar la emergencia humanitaria, atendiendo los componentes, acompafando la aplicacién
del enfoque diferencial y la implementacién de los decretos ley étnicos.

2. En el Comité Territorial de Justicia Trancisional se adelantaran las acciones indispensdbles para
garantizar la integralidad de los procesos de atencién, a saber: 1) la identificacion y verificacién las
poblaciones-a atender; iiy identificacién de las necesidades en materia de atencién inmediata en todos
los: componentes definidos en el articulo 63 de la Ley 1448 de 2021, los cuales no se circunscriben,
tnicamente, a la entrega de alojamiento y alimentacién; iii) la definicién de los recursos (técnicos
logisticos.y presupuestales) para garantizar todos los componentes de fa atencién; y, iv} la coordinacion
de los distintos niveles administrativos y los actores involucrados en los procesos de atencidn, tales como
organizaciones. de: socoryo. ’

‘3. Remision del Acta del Comité Territorial de Justicia Transicional o.carta.que contenga la firrr_xa'd | Aleatde
‘Municipal, Secretario de Gobierno o del-enlace: de victimas; y nimero aproximado de familias a ‘et nder. .

"N
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“Por la cual se deroga la Resolucion 00021 de 2019; se modificarn las acc:ones ‘para Jg, prevencion urgente. fm‘afecrena’o fa capacidad de
respuesta de las entidades temitariales en concurrencia y las condiciones para el apoyo. subsidiario en la-entrega.de la ayuda o atentisn
humanitaria inmediata a las entidades territotiales municipates, incluyendo aquellos con crisis humanitarias recurentes. f

PARAGRAFO. Cuando la entidad territorial no convoque el CTJT, ni remita la carta correspondiente, conforme
ai procedimiento de Atencién de Emergencias Humanitarias Masivas, desde la Unidad para las Victimas se
informara formalmente Ia situacion a la Procuraduria General de ja Nacion, con el proposito de generar celeridad
en la actuacién de la entidad territorial. .

A

CAPITULO Il

ACEPTACION Y FORMALIZACION DE LOS MECANISMOS EN SUBSIDIARIEDAD

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. INFORMACION SOBRE EL MECANISMO DE SUBSIDARIEDAD AL
DEPARTAMENTO Y RESPUESTA. La Unidad para las Victimas informara mediante comunicacion oficial a las.
Entidades departamentales, en cada vigencia fiscal, el resuliado del estudio de pricrizacion, la bolsa presupuestal
disponible para los municipios de su jurisdiccion, el procedimiento para la respectiva coordinacion y los requisitos l
para la implementacién del principio de subsidiariedad bajo la estrategia de cormesponsabilidad.

——

La entidad territorial departamental podrd manifestar o responder a la Unidad para las Victimas dentro de los
términos establecidos por el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 (quince {15) dias siguientes a su recepcion), el
interés o no, en participar y hacer uso de este mecanismo. En el caso que la gobernacion exprese su necesndad
o demanda de apoyo, allegara la siguiente documentacion:

1. Oficio suscritc por el Gobernador o Secretaric de Gobierno, aceptandc la estrategia de
corresponsabilidad ofertada por la Unidad para las Victimas, indicando:

« Recursos propios que van a disponer para el apoyo subsidiaric en la entrega de componentes
para la AH! los cuales deben coincidir con lo reportado en el plan de desarrolic y en las
herramientas de seguimiento a la politica piblica a victimas.

« Funcionarioc o servidor plblico delegado como responsable del proceso, con datos de
identificacion que incluyan como minimo el nimero telefénico de contacto y e correo glectronico
institucional.

» Estrategia, mecanismos y componentes del apoyo a los municipios de su jurisdiccion.

1]

- '2. Plan de fortalecimiento, que indique la ruta Unica concerfada enfre la entidad 'departamentai y los.
municipios de su jurisdiccion, donde se evidencia la manera.enla que se va a implementar el apoyo
o subsmhano la asistencia técnica y el: acceso a 1a poblacién victima.

ﬂ PARAGRAFO. Cuando la entidad territorial departamentai no acepte dentro de los términos establecxdos fa |
estrategia de corresponsabilidad brindada por la Unidad para las Victimas,; debera remitir un oficio suscrito por

el gobernador argumentando que dispone de los recursos técnicos, administrativos y financieros para apoyar a
los municipios de su jurisdiccidn,

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. ACEPTACION DEL MECANIMOS DE SUBSIDARIEDAD., Una vez aceptado
el apoyo subsidiario, la entidad territorial departamental, asumira los siguientes compromisos:

1. Definir la ruta para el acceso, mecanismos de apoye, recursos. fisicos, humanos y financieros,
" componentes y temporalidad en ja que se apoyara subsidiariamente a los municipios de su jurisdiccion,
en la entrega de Ja Ayuda o Atencién Humanitaria inmediata — A H | con la incorporacién del enfoque
-diferencial. _ '
2. Establecer como la gobernacion aplicara el plan de contingencia departamental para: brindar una
respuesta regional o local oportuna a las emergencias humanitarias, en coordinacion con ofras entidades
gubemamentales o cooperantes.con oferta en el territorio.
Definir ef tipo de asistencia técnica que requiere para aumentar, mejorar o transferir la capacidad de
respuesta a los municipios de su jurisdiccion ante [a ocurrencia de emergenmas humaritarias yl

particularmente si son emergencias recurrentes.
Diligenciar y reportar periédicamente en las herramientas de seguimiento a la politica plblica de victimas,

&

de derechos al minimo vital en la inmediatez, relacionando el apoyo subsidiario entregad(z\ios

— — — —

la informacion relacionada con las solicitudes y entregas de AHI necesaria con relacién al.goce efectivo ||

o

R
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“Por la cual se deroga:la. Resolucion 00021 de 2019; se modifican las acciones para la prevencién urgente foraleciendo la capacidad de

respuesta de las entidades lemitoriales en concumencia ¥ las condiciones para ¢l apoyo subsidiario en Ia enlrega de la ayuds o atencitn
 humanitarig inmediata a.las enfidades terrtoriales municipales, incluyendo aquellos con crisis humanitarias recurrenies.

municipios de su jurisdiccion.

5. Cumplir con los requisitos legales relacionados con las politicas de privacidad, confidencialidad , Teserva
legal y proteccion de datos; no emitir copias, divuigar, emplear o reproducir por medio alguno, la
informacidn relacionada con las solicitudes de ayuda 3 '
expresa dela Unidad para las Victimas.

PARAGRAFO. Cuando la entidad territorial departamental haya finalizado 1a formalizacién, socializara ia oferta

a Io; fpunicipios: de su jurisdiccion, y de esta forma dar paso al procedimiento establecido para la formalizacion
municipal en su jurisdiccién.

{l ARTICULO VIGESIMO SEXTO. FORMALIZACION MUNICIPAL MECANISMOS MONTOS EN DINERO Y

ESPECIE PERIODICO. Para efectos de garantizar la aceptacién y formalizacidn, las entidades territoriales

-municipales deberan remitir mediante la herramienta tecnologica dispuesta por fa Unidad para las Victimas la.|

siguiente documentacitn:

1. Oficio. suscrito por-ef -alcalde, aceptando el apoyo subsidiario ofertado por la Unidad para las Victimas,
para la entrega de la ayuda o atencién humanitaria inmediata ~ AHI, donde especifique:

Mecanismo elegido.

Fungcionario o servidor plblico delegado como responsable del proceso
Funcionario-o servidor publico delegado como enlace de victimas,

Canales de conectividad dispuestos con acceso a Internat,

Carreo electrénico institucional para el intercambio de informacion.

Recursos que se dispondran para ta entrega de la ayuda o atencién humanitaria inmediata AHI;
los cuales seran verificados por la Unidad para las Victimas frente a lo reportado en las
herramientas de seguimiento a fa politica ptblica a victimas.

2. Documento que describa 1a-ruta, entre el Ministerio Publico {Personeria, Defensoriz del Pueblo o
Procuraduria General de fa Nacién) y el municipio, para remiti los casos que requieren ser atendidos con

por el alcalde o.responsable delegado en la formalizacidn del apoyo subsidiario.

AHl en el marco de la garantia al goce efectivo del derecho al minimo vital.,
3. Documentos adicionales para la formalizacién mediante el mecanismo de especie periddico:

Certificado de condiciones sanitarias de la bodega.

‘Certificado de-manejo de abastecimientos o almacenamiento.

Certificade de manipulacién higiénica y de alimentos, a nombre de la persona que estara
encargada del manejo de la bodega.

Certificado o constancia de fumigacion de la bodega.

Conicepto técnico o constancia de seguridad de la bodega.

Acta de |a visita.a la bodega con registros fotogréficos.

Propuesta para la gjecucién y seguimiento a la entrega de la AHIL

. @

* s 00

PARAGRAFO PRIMERO. La propuesta para la ejecucion y seguimiento a la entrega de la AHL, estara s'usquta.:

B . A

PARAGRAFO SEGUNDO. La entidad territorial municipal podra manifestar o responder dentro de los términos
legales establecidos a la Unidad:para las Victimas, el interés o no, en hacer uso del principio de subsidiariedad.
En el caso que la alcaldia no manifieste su necesidad o demanda de apoyo, la Unidad para las Victimas le

{} solicitara un oficio o correo slectrénico en el que determing que dispone de los recursos técnicos, administrativos

y financieros para atender a los hogares con los componentes de la AH! definidos. en el plan de contingencia.

| PARAGRAFO TERCERO, La Unidad para las Victimas verificar el cumplimiento de los requisitos para la
formalizacién del apoyo subsidiario e informara de manera oficial, mediante la herramienta tecnoldgica disponibie
{8l — SPAE), el aval que permitira dar inicio al trémite de las solicitudes de ayuda o atencion humanitaria
inmediata - AHI, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

|

0 atencién humanitaria inmediata, salvo auterizacion |




3. Para [z atencidn de las emergencias humanitarias de tipo masive, 1a entidad territorial deberd coordinar '
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respuests de fas entidades tenitoriales en concurrencia y las condiciones para el apayo subsidiario en la entrega de la ayuta o atencisn
humanitaria inmedialé s las enfidades territoriales municipaies, incluyendo aguelios con ciisis humanitarias recurrentes.

ARTICULC VIGESIMO SEPTIMO. COMPROMISOS PARA EL APOYO EN LA ETAPA DE il.N'MED.lATE‘Z' ta
entidad territorial, una vez acordado y formalizado et apoyo subsidiario en la etapa de la inmediatez, asumira los
siguientes compromisos:

1. Actualizar el Plan de Contingencia para fa vigencia en la que solicite el apoyo subsidiario ¥ de.acuerdo
con la normatividad vigente, los criterios de certificacion a las entidades territoriales de la politica piblica
de victimas y los lineamientos que brinda fa Unidad en el marco de las asistencias técnicas.
Adicionalmente, el documento tomara en cuenta los minimos establecidos en fa Guia Metodoldgica para
la Formulacion y Actualizacion de Planes de Contingencia para la Alencidn y-Ayuda Humanitaria |
Inmediata disefiada por la Unidad para las Victimas, incorporando el enfoque diferenciat.

2. Cuando se presenten emergencias de tipo masivo, la convocatoria y realizacion periddica de i_os |
escenarios de coordinacion interinstitucional para la atencidn de la emergencia humanitaria y el posterior
seguimiento a los compromisoes asumidos conforme a los componentes de atencidn de la inmediatez.

ot

...y garantizar el acceso a los componentes de la ayuda'y atencion humanitaria inmediata pertinentes a las
"'Hétesidades identificadas en la poblacidn afectada ‘

4. Describir los mecanismaos, componentes y periodo. de tiempo cubierto con fa -ayuda o atencion {|
humanitaria inmediata AH| entregada a los hogares victimas.

5. La entrega de la ayuda ¢ atencion humanitaria inmediata AMl a cargo del municipio, debera tener en |
cuenta una metodoelogia que identifique las necesidades de las victimas en su territorio.

8. Reportar la informacién relacionada con las solicitudes y entregas de AMI en relacion con ¢l goce -efectivo

de. derechos al minimo vital en la etapa de la inmediatez, identificando hogares beneficiarios, en las ||
herramientas destinadas para tal fin, en las fechas establecidas para ello.

7. Brindar a las personas y a los hogares viclimas orientacién e informacion disponibles sobre la oferta
institucional especifica en el municipio, garantizando el acceso a la misma, y el cumplimiento de los |
criterios de  gratuidad de todos los tramites, especialmente cuando se trate de personas y hogares
pertenecientes a comunidades étnicas y sujetos de especial proteccidn. '

8. Disponibilidad para atender los requerimientos y visitas de seguimiento que adelante la Unidad para las ||
Victimas en lo relacionado con la implementacién de los mecanismés v el apoyo brindado, dando
cumplimiento a los procedimientos establecidos.

9. Pener en conocimiento de la Unidad para las Victimas y de'las autoridades competentes cualquier hecho !
irregular evidenciado en el proceso de ayuda ¢ atencién humanitaria inmediata a las victimas.

e vrro v

10. Cumplir con fos requisitos legales relacionados con tas politicas de privacidad, confidencialidad reserva
legal y proteccién de dates; no emitir coplas, divulgar, empledr o reproducis por medio alguno, la

informacidn relacionada con las solicitudes de ayuda o atencién humanitaria inmediata, salvo autorizacién }f
expresa de la Unidad para las V:ctlmas

.. 11. Diligenciar la herramienta de segunmlenfo estabiemda por ia Umdad para las Victimas para cada vigencia,
de acuerdo con la planeacion y a las fechas preestablecidas, los recursos para asistir de manera graduat
los componentes de la ayuda o atencidon humanitaria inmediata a la poblacién victima, ademas del |
seguimiento a los recursos ejecutados durante la vigencia para la entrega de AHI. ’

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. GOMPROMISOS ADICIONALES PARA EL APOYO EN ESPEGIE

PERIODICO. Ademas de los requisitos anteriores, cuando se frate del mecanimos de especie periddico, la
entidad territorial muncipial debe:

1. Establecer la forma en que se garantiza el transporte fluvial, aéreo u ofro medio para ef traslddonde la

ayuda o atencidn humanitaria inmediata, en los casos que se requiera. \
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Por g cual se deroga fa.Resolucion 00021 de.2018; se modifican fas -accioﬁes‘para'»lé prevencion urgente fortaleciendo ia capacidad de

respuesta:de las enfidades temitoriales en concurrencia. ¥ las condiciones para el apoyo subsidiario en la enfrega de la vayuda © afencion
humaniteria inmediata a las sntidades territoriates municipales, incluyendo aquelios con crisis humanifeﬁas recumentes.

2, Disponer de instalaciones adecuadas, debidamente certificadas por la autoridad competente para el
almacenamierito de los productos, con buenas condiciones higiénicas que impidan la co.ntamine;cién ola
proliferacin de microorganismos, insectos-y roedores: con adecuado control de temperatura y humedad
y protegidos: de la alteracién o dafio a los bienes-y. productos asegurando la conservacion, asi como '109:
protocolos dé bioseguridad.,

3. Garantizar una adecuada manipulacidn de los productos y el acompafiamiento de las autoridades

sanitarias para-asegurar el control y manejo de los kits dispuestos por la Unidad para las Victimas hasta
su entrega a ia poblacidn victima.

4. Realizar el traslado de los kits, previa notificacion a ta Unidad para las Victimas, a un lugar diferente de
almacenamiento, de ser necesario, evitando el deterioro o dano,

CAPITULO I
IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS EN SUBSIDIARIEDAD

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. REGLAS GENERALES DE IMPLEMENTACION Para I implementacion del
apoyo subsidiario en la Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata, a través de cualquiera de los mecanismos
dispuestos, se tendran en cuenta lag indicaciones contempladas en los manuales de orientacién establecidos
por la Unidad para las Victimas:

Las solicitudes serdn elevadas por la entidad territorial ante la Unidad para las Victimas, quien evaluara el
cumplimento de los: requisitos, . -

ARTICULO TRIGESIMO. TRAMITE PARA EL APOYO, MECANISMO MONTOS EN DINERO. Para realizar fas
soficitudes de apoyo subsidiario.ante la Unidad para las Victimas, se adelantaran los tramites establecidos en
los manuales, y enla herramienta tecnol6gica dispuesta por la Unidad para Jas victimas denominada SI-SPAE -
Enlace Municipal y'SI-SPAE - Responsable Municipal, para eflo:

1. La entidad territorial municipal o distrital elevara.la solicitud de-Ayuda o Atencién Humanitaria inmediata,
en los instrumentos o sistemas de informacién establecides por la Unidad para las Victimas, previa
verificacion de la. vulnerabilidad acentuada, de las personas, hogares o comunidades, asi como el
sumplimiento de los requisitos. para su acceso. .

2. La Unidad para las Victimas informara a la entidad territorial municipal o distrital, previa verificacidon de
los requisitos establecidos, si la solicitud fue aprobada, devuelta o rechazada.

= Enlos casos donde la solicitud sea aprobada. La Unidad paralas Victimas comunicara a la entidad
territorial o distrital la colocacion de las ayudas y el operador postal, bancario, o no bancario
designado..

= En los casos donde !a solicitud sea devuelta. La entidad territorial municipal o distrital, podra
subsanar las inconsistencias presentadas en un término no superior a tres {3) dias habiles.

= En los casos donde la solicitud sea rechazada. La Unidad para tas Victimas, por medic de correo
‘glectrénico, comunicara al ente territorial las causales de rechazo descritas en el resultado de
-acreditacidn. Las inconsistencias presentadas se podran subsanar remitiendo la documentacién
soporte para.revisar el.caso particular,

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad territorial, informara a la poblacion destinataria, la colocacion de la Ayuda

|} © Atencitn Humanitaria Inmediata por los medios idonecs y mediante seguimiento orientara las acciones - para

1 que los hogares-acudan al cobro, teniendo en cuenta los plazos establecidos por el operador postal, bancario o
no bancario, con el fin de prevenir la devolucidn de los giros,

|
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mmamiarza inmediata a las enfidades terriorisles mumc:pa,os mch. vendo aquellos con erisis humanitarias recurrentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de que ios glros o transferencias monetarias sean en favor de personas,
hogares miembros de comunidades o grupos étnicos, la entidad territorial mun;crpal o distrital brindaré
il acompafiamiento con el fin de propender por el uso adecuado del recurso para prevenir una accicn con dafio.

PARAGRAFO TERCERD. La ayuda o atencidn humanitaria inmediata trasferida, que no haya sido cobrada por
las personas, u hogares, podra ser sujefo de colocacion nuevamente, siempre ¥ cuando fas personas u hogares
" contintien cumpliendo con los requisitos para su acceso.

ARTiCULO TRIGESIMO PRIMERO. TRAMITE PARA EL APOYO EN EL MECANISMO DE ESPECIE
PERIODICO. Para realizar las solicitudes de apoyo subsidiario ante Ia Unidad para las Victimas, se adefantaran
1 los trémites establecidos en los manuales, SI-SPAE Entace Municipal y SI-SPAE - Responsable: Mummpa] para
1 ello:

1. La Unidad para las Victimas verificard el cumplimiento de requisitos de la solicitud y procedera a
programar la entrega de ayuda o atencidn humanitaria inmediata AHI a la entidad territorial,

2. La Unidad para las Victimas confirmara a fa entidad municipal ta fecha y hora de enfrega de los Kits, por
parte del operador ¢ontratado, para que coordine o perinente.

3. La Direccién Territorial de Ja Unidad para las Victimas en coordinacion con la entidad territorial municipal, |
revisaran que las cantidades y composicion de los kits sean los solicitados para firmar el documento de |
recibido a satisfaccidn, el cual serd remitido con 1os soportes respectives.

4. La entidad territorial convocara a la poblacion destinataria de la ayuda ¢ atencién humanitaria inmediata
ﬁ : por los medios iddneos, y hacer seguimiento a la misma para garantizar que estos hogares conozcan a |

fecha, lugar y hora de entrega, y acudan a recibir las ayudas

|

Il PARAGRAFO. Los kits entregados por fa Umdad» pafa las Victimas mediante acta, quedan bajo ia
responsabilidad y custodia de la entidad territorial municipal o distrital, garantizando su integridad y + *nanipulacién ’
adecuada; en caso de hurto, pérdxdas ¢ deterioros de la ARl entregada, la entidad territorial municipal correrd
con los gastos que implique la reposicién de'los Kits ¢ productos que lo componen.

<8, Paradar vxam{;dad a una nueva entrega bajo este ecanismo, ei municipio debera estar al dia con los
- soportes de las entregas a los hogares’ v;ctrmas IR

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. TRAMITE PARA EL APOYO EN EL MECANISMO DE ESPECIE POR
| EVENTO. Para &f apoyo en la entrega de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata, se debe:

1. La entidad territorial Municipal o distrital elevara una solicitud justificada ante el departamento indicando {|
las razones que le impiden brindar la ayuda a las victimas del evento masivo, debe ser suscrita por el
alcalde, secretaric de gobierno o directivo encargado de la atencion de {a poblacion victima.

2. Laentidad territorial departamentai elevara la solicitud ante la Unidad para las Victimas argumentando
las razones que le impiden apoyar a la entidad territorial municipal en la entrega de-la ayuda a Jas victimas.
del evento masivo, debe ser suscrita por el gobernador, secretario de gobierno o directive-encargado.

3. Cuando un hogar no se presente a reclamar fa ayuda o atencién humanitaria inmediata y agotados los
mecanismos de convocatoria dispuestos, fa entidad territorial municipal deberé informar inmediatamente |
y coordinar con la Unidad para las Victimas, las medidas necesarias para reasignar jos componentes a
otro hogar victima que evidencie un aito grado de vulnerabilidad.

. PARAGR@FO‘PRMERO. Cuando se requiera un nuevo apoyo bajo este mecanismo y por of misme evento, es
| necesario: i} Que Ja emergencia humanitaria persista, ii) que el evento se encuentre atn en proceso de valoracion

| por parte de la Unidad para las Victimas, iil) Que presente ante la Unidad para las Victimas los soportes de iz
entrega anterior.

i

PARAGRAFO SEGUNDO. Para las entidades territoriales municipales o gistritales que aplique la estf@
| §a ruta directa en los casos de la atenmon para eventos de tzpo maszvos e seguira el procedimiento
| en ei amcu o Vigésimo Tercero. _

T~
— S —_—
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a: uci6 ones para fa prevencion urgente fortateciendo ia capacidad de
respuesta de las entidades-territoriales.en concurrencia ¥ fas condiciones para el apoyo.subsidiario en fa enirega de la ayuda o atencion

humanitaria inmedista-a fas-entidades territorisles municipales, incluyendo aquelios con crisis humanitarias recurrentes.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS EN-SUBSIDIARIEDAD

ARTICULO TR?GES%MO TERCERO. SEGUIMIENTO AL MECANISMOS EN APOYO SUBSIDIARIO. Consistira
en la verificacion de las actividades realizadas en cumplimiento de las obligaciones de los diferentes niveles de
gobierno. La Unidad para las Victimas realizara en cada vigencia el seguimiento a los compromisos adquiridos
‘de acuerdo con los mecanismos de apoyo:

1. Fortalecimiento y seguimiento a la estrategia de corresponsabilidad a partir de 1a coordinacién con los

- departamentos y municipios para la aplicacion del principio de subsidiariedad en Ayuda Humanitaria
Inmediata a través de los compromisos del goce efectivo de derecho GED al minimo vital. Lo anterior se
aplicara-con apoyo del Ministerio Pblico v los actores humanitarios presentes en cada regién, l ’

2. Se haré seguimiento y control, informando la ejecucién presupuestal y el avance porcentual del
mecanismo-de apoyo de montos en dinero y en espacie periddico a las entidades territoriales.

3. Cuando la ejecucidn presupuestal de log departamentos y municipios superen el 70% de los recursos
planeados dentro de los techos establecidos en las negociaciones, fa Unidad para las Victimas emitira
alerta mediante oficio-escrito a la entidad departamental o municipal informando lo pertinente para que
se adopten las. medidas necesarias con el fin de continuar con {a atencién de acuerdo con el analisis de’
contexto v la necesidad de una respuesta aportuna locat en términos humanitarios.

e —

4. La entidad municipal tendra-la oportunidad de remitir respuesta manifestando la estrategia local 2 las
solicitudes de Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata soportado con un: registro de soficitudes por
hogares y mecanismos utilizados, asi como el reporte de ejecucién de recursos propios.

5. La entidad departamental tendra a oportunidad de remitir respuesta mantfestando la estrategia regional
a las solicitudes de Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata. sopertado con unregistro de solicitudes por
hogares y mecanismos utitizados, asl como el reporte de sjecucion de recursos propios.

" 6. Cuando la Unidad para las Victimas constate que la estrategia local y regional no son suficientes para
atender los requerimientos dé Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata, solicitara la convocatoria at
Comité: Territorial de Justicia Transicional Extraordinario departamental o municipal o Subcomité de
Prevencién, Proteccion y Garantias de No Repeticion donde se analizardn las situaciones de. dindmica
del conflicto; el nlimero elevado de solicitudes de AHIy las estrategias necesarias para la coordinacion y
apoyo determinando entidades; cooperantes, recursos, mecanismos para Ja atencion oportuna z los
eventos de tipo individual o masivos presentados.

7. Cuando la: Unidad: para las Victimas evidencie fraude o detecte irregularidades en cualquier etapa del
proceso-a través de-su Oficina Asesora duridica, interpondr4 la corespondiente denuncia. h
TITULO IV
MECANISMOS EN APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONCURRENCIA
CAPITULO "
MECAN ISMOS, R—EGLA’S Y PROCESO GENERAL
ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. MECANISMOS EN CONGCURRENCIA. La Unidad para las Victimas
dispondra de los siguientes mecanismos para el principic de concurrencia:

1. Apoyo mediante-la entrega de materiales de construccién para proyectos de infraestructura y
de. mobiliaric para espacios sociales y comunitarios.
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“Por ta cual se deroga fa Resolucidn 00021 de 2019; se modifican ias acciones para la prevencitn urgente fortaleciendc la-capacidad de
respuesta de las enfidades temitorales en concurrencia y fas condiciones para el.apoyo subsidiario en fa entrega de la ayuda.o atencion
I} humanitada inmediats a las entidades temfonaies municipales, incluyendo aquellos con crisis humamtanas recurrerles.

T

2. Apoyo mediante entrega de insumos y herramientas para proyectos agrcpecuanos, dirigidos & fas
entidades territoriales en el marco de la prevencién urgente y atencion de emergencias humanitarias.

ARTICULO TRIGESIMG QUINTO. REGLAS DE LOS MECANISMOS EN CONCURRENCIA Los apoyes que. la
Unidad para las Victimas brinda ba;o entrega de materiales de construccion para proyectos de infragstructura y
dotacién de mobiliario para espacios sociales y comunitarios son exciuyentes, Por lo tanto, la entidad municipal
d o) dlstntai solamente podra acceder a un txpo de apoyc para cada v:gencaa ﬁscat

Las -entidades tertitoriales mumcnpa[es o distritales podran presentar proyectos de infraestructura: social y
comunitaria para el apoyo con materiales de construccién; atendiendo el enfoque diferencial. Para los casos de |
las comunidades étnicas, deberan presentar el Titulo Colectivo emitido por la entidad designada de acuerdo con
cada vigencia, y con la finafidad de demostrar la titularidad del predio. Para los casos de comunidades no étnicas
deberan presentar escritura plblica y folioc de matricula inmobiliaria, emitido por la entidad local competente

PARAGRAFO. Ei estudio técnico de focalizacion, para este mecanismo, contiene 1a lista de distribucion de los
It recursos asignados a las entidades territoriales por proyecto. En el caso que un.municipio o-distrito no acepte el

apoyo concurrente, se apoyara al siguiente municipio o distrito en su orden de lista de focalizados hasta el
agotamlento del presupuesto destinado para cada vigencia. ‘

e

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DE MOBILIARIO PARA ESPACIOS SOCIALES Y
COMUNITARIOS. Este mecanimos esta dirigido a fortalecer la capacidad de respussta de las entidades.
territoriales municipales focalizadas ante Ja ocurrencia de emergencias humanitarias, y mejorar las condiciones.
de espacios comunitarios en la prevencion urgente.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. MECANISMO DE ENTREGA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA i

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. COMPONENTES Y MONTOS DEL MECANISMO DE APOYO DE
ENTREGA DE MATERIALES. La Unidad para las Victimas entregard de acuerdo con el tipe de proyecto
presentado por la entidad territorial municipal o distrital, los materiales de construccion o dotacion con mebiliario |
en fisico, de acuerdo con los siguientes montos maximos.

v

he= COMPONENTE DE APOYO -

ENTREGA FISICA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION| 257 SMMLV
DOTACION FISICA CONMOBILIARIO____—  """| BASMMLV

[FARTIGULO TRIGESIMO OCTAVO, MECANIMO DE ENTREGA DE INSUMOS Y HERRAMIENTAS PARA

i PROYECTOS AGROPECUARIOS EN LA PREVENCION URGENTE. Consiste en la entrega de insumos;

il semillas y herramientas, a comunidades, poblacidnes vulnerables en riesgo de victimizacién, y victimas, asi
{ como a grupos étnicos que se encuentren en las entidades territoriales municipales focatazadas

P Los elementos que se soliciten las entidasdes territoriales, deben parlir de ia identificacion de neceésidades
evidenciadas por las comunidades a benefictar,

-

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. COMPONENTES Y MONTO DEL APOYO DE ENTREGA DE INSUMOS Y
HERRAMIENTAS PARA PROYECTOS AGROPECUARIOS. La Unidad para las Victimas entregara de acugrdd
con el tipo' de proyecto presentado por la entidad territorial munigipal o distrital, Ios insumos, semillas y
herramientas descritas en &l listado tipo por cada vigencia, de acuerdo con los siguientes montos maximos.

, o co‘MPONENfEDE APOYO . ,, MOMTO HASTA

!NSUMOS Y HERRAMIEN"S‘“AS
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CAPITULO Ii

ACEPTACION DE LOS MECANISMOS EN CONCURRENCIA

ARTICULO. CUADRAGESIMO. INFORMACION SOBRE LOS MECANISMOS MUNICIPALES CADA
VIGENCIA,. La Unidad para las Victimas informara a ta Direccidn Territorial, mediante comunicacién oficial para f
‘cada vigencia fiscal, el o los municipios priorizados en el estudio de focalizacion para presentar un proyecto. La
Direccidn Territorial de la Unidad para las Victimas, coordinara con las entidades territoriales municipales o
|l distritales, los espacios para la soéializacién de los instrumentos que se deberan diligenciar asi como los

documentos que se adjuntanran para acceder al apoyo

o

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO: PROCEDIMIENTO DE LOS MECANISMOS EN CONCURRENCIA
CADA VIGENCIA. La entidad territorial municipal o distrital, mediante comunicacién oficial, debera responder a ||
la Unidad para las Victimas, en cadavigencia fiscal, manifestando su intencién positiva o negativa sobre el apoyo
Ji €n concurrencia. ‘Posteriormente la Unidad para las victimas, indicard los requisitos necesarios para la
formulacidn y presentacidn de los ‘proyectos. La entidad territorial municipal o distrital posteriormente remitira la

documentacién necesaria para ia aprobacién del apoyo, contemplando aspectos técnicos, administrativos,
financieros, y operativos.

La entidad territorial municipal o distrital debera determinar la contrapartida para el desarrolio del proyecto,
asignando los aportes necesarios para.la gjecucién de estos, teniendo en cuenta que:

a. En el caso-de Proyectos de entrega de materiales de construccion para proyectos de infraestructura y
dotacion de mobiliario para espacios sociales. y comunitarios, la contrapartida consiste en el aporte de la
mano de obra para.la ejecucion de sste, y de ser necesario transporte fluvial de los materiales entregados;
Asi mismo podré-aportar al proyecto materiales adicionales?.

b. Para la entrega de insumos y herramientas para proyectos agropecuarios, la entidad territorial municipal
© distrital, brindard la asistencia técnica por un tiempo minime de 8 meses, en caso que se requiera
transporte fluvial adicional, la-Entidad territorial municipal o distrital brindara el apoyo necesario para la
entrega de los insumos; fa comunidad beneficiada aportara fa mano de obra, asi como los manejos de

i cultivos requeridos para ¢ada especificacion del proyecto,

CAPITULO Il
IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS EN CONCURRENCIA

{ ARTICULO. CUADRAGESIMO SEGUNDO Para la implementacion del principio de concurrencia, a través de los

{l mecanismos dispuestos,. las entidades territoriales tendran en cuenta las indicaciones contempladas en los
diferentes instrumentos establecidos por la Unidad para Las Victimas. para la formulacidn del proyecto; las
solicitudes seran remitidas. porla entidad territorial a la Unidad para las Victimas, quien dara viabilidad del apoyo.
previo cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos. ‘

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO. Procedimiento para Ja entrega de materiales de construccion
para el .apoyo a proyectos de infraestructura social y comunitaria. La entidad territorial, en todo caso,

‘sequiré el siguiente procedimiento establecida por la unidad para las Victimas, en cumplimiento del principio de
concurrencia:

“iv} Identificar previamente la necesidad del proyecto

i} Evaluar la pertinencia del proyecto conforme.a las condiciones regionales y necesidades sociales.

! i Tos insumos-o el costo:de estos-supera el valor apoyado por la Unidad para las Victimas, [a comunidad o entidad territorial municipal ||
deberd asumirlos.
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respuesta de las entidades termitoriales en congurrencia y tas condiciones para e apoyo subsiciaro en fa entrega de la ayuta o atencion |

humanileria inmediala a las entidades terdtoriates muricipales, incluyendo agquellos con crisis Humanitarias recurrentes.

iif} Identificar fas restricciones geogréficas, ambientales, financieras, legales, técnicas, u olras que pueden limitar
o afectar la implementacion y operacién del proyecto.

iv) Diligenciar los formatos establecides y presentar el proyecto a la Unidad para las Victimas de acuerdo con la

| guia desarrollada para proyectos de infraestructura social y comunitaria,

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO, Para el apoyo de entrega de Materiales de Construccion se |
aplicara el siguiente procedimiento: :

1.

10.

1.

w43,
-~ vigentes: Normas Sismo Resistente - NSR-2010, Reglamento Técnico para el Sector-de Agua Potable y

14.

Carta de intencion o presentacion del proyecto firmada por ¢l alcalde municipal o distrital, rep,res‘e‘ntér_\te-'
legal o gobernador. ‘

Certificado de Tradicién y Libertad y-copia de la escritura del bien donde se desarroliara el pmy;eéio.»con
fecha de expedicién no mayor a un (1) mes, el cual debe estar a hombre del municipio o distrito, para
comunidades no étnicas, Titulo Colectivo para comunidades étnicas.

Cuando la solicitud de apoyo este dirigida a la adecuacion de vias terciarias, se debe aportar cerificado |
del tipo de via expedido por del municipio.

Certificado donde se evidencie que el bien no esta ubicado en zona -de»—riesgo por afectaciones naturales,
expedido por la oficina de planeacién municipal o distrital.

*Certificado de disponibilidad de servicios publicos (acueducto, alcantarillado y energia), emitido por el

municipio o la empresa de servicios respectiva.

Certificado de disponibilidad de transporte adicional, mediante CDP ¢ documento de compromiso de la
alcaldia cuando esta cuente con sus prapios medios de transporte. :

Certificade de viabilidad técnica, econdmica, sccial y ambiental del proyecto, emitido por &l municipio o
distrifo.

Constanicia o certificado que determine ef compromiso de sostenibilidad, emitido por ef municipio.

Acta de concertacién y socializacion suscrita por los lideres de la comunidad o de las juntas de accién
comunal {con listado de asistencia), donde certifiquen estar de acuerdo con Ia ejecucién del proyecto en |
las condiciones acordadas y manifiesten el interés de trabajar por el buen uso de ia obra; también, deben
mencionar fas entidades aportantes y compromisos asumidos. ’

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP, como soporte de la contrapartida por parte del |

municipio © distrito para la coniratacién de la totalidad de manc de obra requerida en la ejecucion del|
proyecto.

Proyecto  Arguitecténico completo (Planos de  localizacidn geografica del proyecto, disefios |
arquitectdnicos y detalies constructives), Estudios y Disefios técnicos que apliguen (Geotécnico,
Estrustural, Hidrdulico, Sanitario, Eléctrico), Libro de especificaciones técnicas de la obra, Presupuesto
de Obra con sus respectivos Andlisis de Precios Unitarios - APU; todos. debidamente firmados por el
profesional que efabord el disefio ¢ elabord el documento.

-Memoria de calculo de las cantidades de los materiales solicitados para la obra, firmados por el

profesional que elabora el documento.
Certificacion en la que conste que fos estudios y disefios del proyecto cumplen con fas normas tcnicas

Sangamiento Bésico - RAS-2017, Cédigo. Colombiano de Fontaneria y ol Reglamenio Técnico de
Instalaciones Ejéctricas - RETIE-2013 y las actualizaciones que de elios se hagan. ;

Censo de poblacidn a beneficiar, de acuerdo con el Formato Gnico de.Censo, debera incluir la to}%ﬁadf
de 1z informacién solicitada. ' ‘%\ /

©
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‘respuesta.de.las enlidades leritoriales:-en-conoumsncla ¥ fas-condiciones para-el apoyo subsidiario-en la. entrega de fa ayuda o stencién
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15. Licencia o Permigo.de Construcciéh emitida por la entidad o dependencia responsable de acuerdo con
~ la clasificacion del municipio.
16. Contrato.de -mano de obra,

ARTICULO CUADRAGESIMO: QUINTO. Para el apoyo de Dotacién de mobiliario para espacios sociales y
‘comunitarios se aplicara el siguiénta»proce'dimiento:

1. Carta-de’intencién o presentacién del proyecto suscrita por-el alcalde municipal o. distritai,

2. Acta del compromiso de sostenibilidad, emitido por el municipio o por la comunidad que estar4 a cargo
del uso y mantenimiento del'mobiliario.

3. Acta de concentacién y socializacién suscrita por-los lideres de la comunidad 0 dg las juntas de accién
comunal-{con listado de asistencia), donde certifiquen estar de acuerdo con Ia gjecucion det proyecto en

las: condiciones. acordadas y manifiesten el interés de trabajar por el buen uso, sostenibilidad y |}

mantenimiento. peridoco de la dotacion-de la: ¢bra; también debe especificar las entidades aportantes vy
compromisos asumidos.

4, Certificado de disponibilidad de !ranspo‘r,té:. adicional, mediante CDP o documento de compromiso de la
: alcaldia cuando esfa cuente con sus propios medios de transporte.

5. Certificacion de uso'y capacidad en ntimero de personas, en el caso de entidades educativas, se debe
adjuntar cerificacion SIMAT.

8. Cuando la solicitud sea realizada por una institucion educativa, adjuntar censc de estudiantes con
matricula vigente-en formato Excel y certificacion de uso'y capacidad en nlimero de: personas;” v

|| PARAGRAFO PRIMERO; La totalidad de'la documentacién sera remitida a la Direccién Territorial de la Uriidad
Jj para las Victimas que tenga competencia; cuando. se requieran aclaraciones o subsanaciones, la entidad
{1 territorial municipal realizara los ajustes en la fechas establecidas Ja aprobacion de los apoyos sera informada

|| mediante oficio firmado y remitido por correo electrdnico a la entidad territorial municipal, con las condiciones
paralaimplementacién.

' PARAGRAFO SEGUNDO. Posterior a 1a aprobacion, la Unidad para las Victimas enviara 1os materiales de

construceidn cuando la entidad territorial establezca la fecha y lugar de-entrega y cumplan con la remision de la

|} Licencia o Permiso de Construccion, ademés del contrato de mano de obra debidamente firmado; la persona

delegada para recibir los materiales-por parte dela entidad territorial firmara el acta de entrega de materiales a

satisfaceidn.

: PARAGRAFO TERCERO: La entidad territorial municipal o distrital se comprometera a suministrar transporte

aéreo o-fluvial y bodegaje. de los elementos cuando se requiera. El transporte de los elementos via terrestre
estara.a cargo de la Unidad para.las Victimas, si las condiciones de orden plblico, acceso y vias lo permiten,

|| ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. TRAMITE PARA LA ENTREGA DE APOYO CON INSUMOS A

PROYECTOS AGROPECUARIOS, Para accederal mecanismo, la entidad territorial municipal o distrital seguira
-el procedimienta descrito.a continuacién: e

1. Focalizar las-comunidades abeneficiar con proyectos que se adecuen a las caracteristicas del territorio; v

presentarles la ofertadispuesta por la Unidad para las Victimas.

-2. Convocar a la comunidad para.identificar:

+ Lasnecesidades de apoyo.
« Socializarlos requisitos para el acceso, ..
* Beneficiarios de los:proyectos.
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' “Por fa cual se deroga & Resclucitn 00027 de 2013; se modifican fas acciones para fa prevenclén urgenie fortaleciendo fa capacidad de

({ 5. Remitir a la Unidad para las Victimas:

I 3. Suscribir acta de compromiso entre las partes, en la que se incluya la asistencia técnica a los beneficiarios

'4,, Diligenciar los formatos establecidos y presentar el proyecto a la Unidad para las Victima.

| condiciones para su implementacion.

| ARTiCULO CUADRAGESIMO SEPTIMO. EN CONCURRENC‘JA La Unidad para las Victimas a través de la

i comunitaria, y dotacién con mobiiiario:

{1 ) Avance de los indicadores propuestos en el cronograma de actividades de los proyectos.

| ¥} Hechos irregulares evidenciados en el proceso, entre otros.
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respuesta e las entidades terrifoniales en concurrencia y fas condicicnes para ef apoyo subsidiario enla enlrega de la ayuda o afencion i}
humanitapa inmediaia a las entidades terrioriales municipalés, incluyendo aguellos con crisis humanitarias recomenies.

Al final del ejercicio, se firmara el acta por las partes junte con el listado de asistencia..

de los proyectos en fas etapas de formulacion, implementacion y seguimiento.

« Formato de solicitud, que contiene lalista de insumos y hetramientas concertados con la
comunidad.

» Formato Gnico de censo que incluye todos los beneficiarios del proyects presentado por la entidad
territorial municipal o distrital.

PARAGRAFOQ PRIMERO. La totalidad de la documentacién seré remitida por correo electrénico institucional a
la Direccion Territorial de la Unidad para las Vigtimas, :

PARAGRAFO SEGUNDO. En los casos donde se requiera aclaraciones o subsanaciones, la entidad territorial
municipal o distrital debera realizarias segin los tiempos establecidos. La aprobacion det apoyo serd informada
mediante oficio firmado y correo electrénico institucional a la entidad territorial municipal o distrital, con las

PARAGRAFO TERCERQ. La Unidad para las Victimas entregars los insumos agropecuarios cuando la entidad |
territorial municipal, en coordinacion con las comunidades beneficiarias, establezea la fecha y lugar de entrega.
La persona delegada por la entidad territorial municipat-o distrital firmaré el acta a satisfaccién.

PARAGRAFO CUARTO. La entidad territorial municipal o distrital se comprometera en suministrar transporte |
aéreo o fluvial y bodegaje de los elementos cuando se requiera. El transporte de los elementos via terrestre
estara a cargo de la Unidad para las Victimas, si las condiciones de orden publico, acceso y vias lo permiten.

CAPITULO V-

-ACOMPANAMIENTO PARA LA’ IMPLEMENTAC!ON DE LOS MﬁCANISMGS EN CONCURRENCIA

entidad territorial municipal ¢ distrital realizara seguimiento y acompafiamiento a los proyectos apoyados
en cada vigencia, para elio se debera tener en cuenta:

Para la entrega de materiales de construccion para el apoyo a proyectos de infraestructura social y

if} Dificultades en la ejecucion de los proyectos.

ili) Registro fotagréfico del estade y avance de la ejecucion de los proyectos,

Para la entrega de insumos y herramientas para proyectos agropecuarios:

i} Seguimiento de los proyectos apoyados, de acuerdo con las metas establecidas, determinando las difi cuitades il
en fa gjecucion de estos, y evidenciado el estado de avance con registros fotograficos,

Paragrafo: La Unidad para las Victimas a través de sus profesionales de las direcciones:ter'rit'esi y

e —rr—— .




respuesta de las entidades temitoriales-en concurrencia ¥ fas-condiciones para el apoyo subsidiario en ls ent

1t Victimas.
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Por Ia cuaf se derogafa Resolucién 00021 de 2018; se modifican las acciongs para la prevencion urgente fortateciendo Ia capdcidad de
rega.de la ayute o alencion

humanitaria.inmediata a fas entidades territoriales municipales, incluyendo aquellos con crisis humanitatias recurrentes.

|1 iif) Cuando se haya decidido a inclusién o no, en el Registro Unico de Victimas - RUV.

{linformacion fe da aigin tipo de derecho sobre la misma.

profgsi‘gnales del nivel nacional de la SPAE, hara el seguimiento alos compromisos adquiridos por las Entidades
'Fer;:xtorla]e‘s de-acuerdo con el alcance de cada proyecto presentado para las lineas de apoyo en infraestructura,
social y comunitaria y lineas de apoyo en insumos a proyectos agropecuarios.

TituLo v
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO. Las entidades territoriales que decidan hacer uso de los mecanismos

-de subsidiariedad y concurrencia deberan dar cumplimiento a los manuales, SI-SPAE — Enlace muhicipal y Si-
SPAE. - Responsable municipal, las guias desarrolladas para proyectos de infraestructura social y comunitaria,

'y para proyectos. agropecuarios, incluyendo fas normas téchicas adicionales establecidas por la Unidad para las

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO. DUPLICIDAD- DE. BENEFICIO. Cuando las entidades teritoriales o |l

la-Unidad para las Victimas detecten que un hogar tiene Ayuda-Humanitaria inmediata - AHI vigente por el mismo

hecho victimizante, no debera dar trémite a una nueva solicitud para evitar duplicidad de beneficio y detrimento |}

del patrimonio ptiblico destinado a garantizar el.goce éfectivo de los derechos de las victimas, ‘

ARTICULO:QUINCUAGESIMO. DURACION DEL APOYO SUBSIDIARIO. Ei apoyo a las entidades territoriales
municipafes o-distritales, para cada vigencia presupuestal, se adelantara hasta el 31 de diciembre.

ARTICULO QUINCUAGESIMO PRIMERC. TERMINACION ANTICIPADA Y UNILATERAL DEL APOYO
SUBSIDIARIO, La Unidad para las Victimas podré de manera unilateral dar terminacion anticipada del apoyo al

verificar los siguientes hechos: |

i} Cuando las entidades territoriales incumplan con los compromisos. adquiridos,

ii} Cuando Ia emergencia humanitaria de tipo masivo haya sido superada conforme al Procedimiento para la
‘Atencion Humanitarla de Emergencias Masivas (la inclusién en e Registro tnico de Victimas; o el retorno o
‘Teubicacitn de las familias desplazadas; o la superacién de las condiciones que generaron el confinamiento)

iv} Cuando se haya sjecutado el 100% de los recursos disponibles.

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEGUNDO. POLITICA ANTIFRAUDE La Unidad para las Victimas remitira e
informara a las entidades competentes cuando se presenten hechos de presuntas actividades de fraude o
irreguiaridades en la implementacién de la corresponsabilidad: a) cuando los funcionarios publicos o
intervinlentes cometan acciones que puedan determinarse como fraude al proceso, b) cuando las victimas que
hagan parte de los procesos descritos en la estrategia de corresponsabilidad comentan presuntas acciones de
fraude: Para todos:los casos se aplicard el protocolo antifraude establecido por la Unidad para las Victimas.

'ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO. DURACION DEL APOYO PRINCIPIO DE CONCURRENCIA. EI
apoyo @ los proyectos presentados por las entidades territoriales municipales o distritales, focalizadas para cada’
vigencia, se-adelantard hasta la presentacién de! informe o acta final de cierre.

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO. DERECHOS SOBRE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Toda la
informacién, documentos y demés elementos provenientes de la Unidad para las Victimas son propiedad de ésta
y deben.ser regresados de manera.oportuna cuando la misma lo solicite, junto con todas las copias que se hayan
hecho. En ningdn ‘momento. debe entenderse que el acceso que tiene o va a tener la entidad territorial ala

ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO TECNICOS. La Unidad para las Victimas emitira guias, lineamientos y i

otros instrumentos que facifiten la implementacidn de la presente resolucién v los daré a conocer a tos'entes
territoriales de forma opoftuna para su uso. A\
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Hoja ndmero 23 de fa Resolucion Q 9 ?
“Por la cual se deroga la Resolucion 00021 de 2018; se modifican las acc:ones para la prevencién urgente fon‘aleclenda la capacidad de
respuesta de las entidades ferritoriafes en concurrencia y las condiciones para-el- apoyo. subsidiaric en.la entrega.de la ayuda o atencion
humanitaria inmediataa las entidades terriforiales municipales, incluyendo aquelios con oiisis humanitariss recurrentes.

_.ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO. VIGENC!A La presente resolumon rige a partir de'su expedacnon Y
deroga 1d Resolucién 00021 de 2019. l

PUBLIQUESE Y CU M PLASE
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