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ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015 )
FECHA 07/09/2026
DEPENDENCIA SOLICITANTE DIRECCION DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
TIPO O NATURALEZA DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIO
MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA CAPACITACION EN
OBJETO A CONTRATAR TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E INSPECCION DE

EQUIPOS DEL PERSONAL OPERATIVO CON EJECUCION
DE ACTIVIDADES CON RIESGO DE CAIDA DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

INTRODUCCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe adelantar,
durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. En cumplimiento de
esta obligacion normativa, el presente documento tiene como objetivo realizar el andlisis del sector asociado al proceso
de contratacion que se pretende adelantar, con el fin de recopilar y evaluar la informacion necesaria que permita al
Municipio de Fusagasuga adoptar decisiones informadas, eficientes y ajustadas a los principios que rigen la contratacion
estatal.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segin sus articulos 2.211.16.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo
siguiente: .

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el anlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo;
y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecénica formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

En este contexto normativo, el presente Estudio del Sector tiene como finalidad efectuar una evaluacion general del
mercado colombiano y, de manera particular, analizar el sector relacionado con la PRESTACION DE SERVICIOS PARA
CAPACITACION EN TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E INSPECCION DE EQUIPOS DEL PERSONAL OPERATIVO
CON EJECUCION DE ACTIVIDADES CON RIESGO DE CAIDA DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que la legislacion colombiana vigente ha definido de manera
expresa la importancia de proteger a los trabajadores frente a los riesgos derivados de agentes fisicos, quimicos,
biologicos, psicosociales, de seguridad y demés factores asociados al desarrollo de las actividades laborales.

En este sentido, todo empleador esté obligado a implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.24. Dicha normativa contempla,
entre las medidas de prevencion y control que deben ser adoptadas por el empleador los controles administrativos, en
particular los procedimientos de trabajo seguro, capacitaciones y controles de tiempo de exposicion.

El trabajo en alturas esta considerado como de alto riesgo, debido a que es una de las primeras causas de accidentalidad
y de muerte en el trabajo, de acuerdo con las estadisticas nacionales. Por lo anterior, el Ministerio del Trabajo expidio La
Resolucion 4272 de diciembre 27 de 2021, expedida por el Ministerio de Trabajo, la cual tiene por objeto, establecer los
requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas y lo concerniente con la capacitacion y formacion
de los trabajadores y aprendices en los centros de entrenamiento de trabajo en alturas, aplicable para todos los
empleadores contratantes, contratistas, aprendices y trabajadores de todas las actividades econémicas que desarrolien
trabajo en alturas.

De igual manera, la importancia del andlisis del sector ha sido reiterada en las recomendaciones formuladas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) al Gobierno Nacional, orientadas a promover
buenas préacticas en la contratacion publica, fortalecer la transparencia y fomentar la competencia leal. En concordancia
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con lo anterior, el presente documento busca generar herramientas técnicas y financieras que permitan comprender el
comportamiento del mercado del bien y servicios a contratar, contribuyendo al cumplimiento de los principios de
eficiencia, economia, eficacia, promocion de la competencia y adecuada gestion del riesgo en la contratacién estatal

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Economico de Sector del documento Guia para
la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion
actualizada del sector, desde el anlisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Dado lo anterior, el presente Estudio del Sector se estructura teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Aspectos generales

2. Analisis del mercado
3 Estudio de la oferta

4, Estudio de la demanda

A continuacion, se presenta el desarrollo del Estudio del Sector correspondiente al proceso de contratacion objeto del
presente documento.

1. ASPECTOS GENERALES

11. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El desarrollo de funciones dentro de la planta de personal del Municipio de Fusagasuga requiere para algunos cargos
de tipo operativo, la ejecucion de tareas sobre una altura igual o superior a 2,00 mts sobre el nivel inferior; tareas que
son consideradas de acuerdo a la normatividad vigente, trabajo en alturas. Por tanto, se hace de obligatorio
cumplimiento por parte del empleador, la provision de equipos de prevencion y proteccion necesarios y especializados
para garantizar la salud y seguridad de los trabajadores, asi mismo, garantizar que las areas donde se realizan las
actividades tengan condiciones minimas de seguridad y demas condiciones que permitan garantizar el cuidado de la
salud y proteccion a la vida del trabajador.

El Municipio de Fusagasuga cuenta actualmente con personal operativo de la Secretaria de Infraestructura y Direccion
de Recursos Fisicos con desarrollo de actividades que involucran trabajo en alturas, razon por la cual se hallan
afiliados en un nivel de riesgo 5 ante la ARL, por ser catalogado como tareas de alto riesgo. Actividades que son
realizadas dentro de las instalaciones de los diferentes centros de trabajo del Municipio de Fusagasuga, como el
lavado de fachadas, techos, tanques de reserva, reparaciones de ventanas, mantenimiento, entre otras, asi como,
actividades realizadas en diferentes zonas del Municipio, relacionadas con mantenimiento del alumbrado publico y
que implican ser ejecutadas a una altura superior a los 2,00 mts.

Personal que debe ser capacitado por el Municipio de Fusagasuga atendiendo, lo dispuesto en la Resolucion 4272 de
2021, frente a la obligatoriedad que le asiste al empleador de asegurar que todo el personal, sea capacitado en trabajo
en alturas, conforme el nivel de formacién que sea necesario adelantar y financiar el valor de los mismos, garantizando
que el centro de capacitacion y entrenamiento en el que los trabajadores vayan a realizar el curso correspondiente al
nivel de formacién, cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Asi mismo, dado el programa de prevencion contra caidas que tiene implementado la Entidad, cuyo objeto principal es
la adopcion de medidas de prevencién y proteccion de todas aquellas actividades que presentan riesgo de caidas a
partir de los 2.00 m, a través de las cuales se garantice el desarrollo de la misma de forma segura para los trabajadores,
la realizacion de inspecciones, constituye parte de los controles mas importantes que deben ser desarrollados para
asegurar el completo funcionamiento de cualquiera de los equipos para trabajo en alturas que son utilizados por el
personal operativo.

Por ello y en atencion a los fines del Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo, que es el de promover la
salud del trabajador y protegerlo de toda condicién que afecte su seguridad y ponga en peligro su bienestar fisico y
mental, y conforme lo establecido en la resolucion 4272 de 2021, es obligacion del empleador que tenga trabajadores
que realicen tareas de trabajo en alturas con riesgo de caida, incluir como minimo en el programa de salud ocupacional
actualmente Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST, el programa de proteccion contra caidas
asi como las medidas de prevencion contra caidas en alturas, como el analisis de las actividades en donde se hayan
identificado los peligros y evaluado todos los riesgos asociados a las tareas realizadas en alturas y la capacitacion y
entrenamiento o certificacion de la competencia laboral de trabajadores que realicen trabajo en alturas, cuya
responsabilidad estd a cargo del empleador o contratante como parte de la induccion laboral, se hace necesario
garantizar la realizacion del curso de trabajo seguro en alturas, en los diferentes niveles segun aplique, a los trabajadores
de planta y contratista que se desempefian en trabajos con riesgo de caida y al personal administrativo que tiene a su
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cargo operarios con esta clase de actividad de trabajo en alturas, asi como inspeccion periodica de los equipos y
sistemas que son utilizados por el personal durante tareas con riesgo de caida.

Conforme a lo expuesto, el Municipio de Fusagasuga requiere contratar la prestacion de servicios de capacitacion y
entrenamiento en trabajo seguro en alturas, como medida de prevencion definida por la Resolucion 4272 de 2021, a
través del cual se actualicen conocimientos, destrezas, practicas y se promuevan en los trabajadores habilidades
requeridas para el desarrollo de trabajos con riesgo de caida, fortaleciendo asi mismo su responsabilidad en el
autocuidado. Contratacion que seré adelantada en la modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA

1.2, CARACTERISTICAS TECNICAS

Para realizar PRESTACION DE SERVICIOS PARA CAPACITACION EN TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E
INSPECCION DE EQUIPOS DEL PERSONAL OPERATIVO CON EJECUCION DE ACTIVIDADES CON RIESGO DE
CAIDA DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA se debe cumplir con los siguientes items y especificaciones técnicas
relacionado en el siguiente:

1E DESCRIPCION TECNICA

Capacitacion tedrico-practica en manejo seguro de escaleras, incluyendo uso, aseguramiento,
1 condiciones de estabilidad, almacenamiento e inspeccion preoperacional. Intensidad horaria: 4 horas.
Grupo maximo: 20 personas.

Capacitacion teérico-practica en primeros auxilios para atencién de emergencias en trabajo en
2 alturas, enfocada en atencion inicial, manejo de trauma por suspension y respuesta ante caidas.
Intensidad horaria: 4 horas. Grupo maximo: 20 personas.

3 Curso certificado teérico-practico de rescate industrial en trabajo en alturas. Intensidad horaria: 8
horas - Por persona.

4 Formacién tedrico-practica en armado, desarmado y uso seguro de andamio certificado. Intensidad
horaria: 8 horas (2 horas teéricas y 6 horas practicas). Grupo maximo: 15 personas.

Curso certificado en manejo y desplazamiento seguro sobre cuerdas para trabajo en alturas,

5 enfocada en instalacion basica de sistemas de anclaje, lineas de vida temporales, uso de equipos
para acceso por cuerdas y procedimientos seguros de desplazamiento y suspension. Intensidad

horaria: 24 horas - por persona.

Simulacro de rescate de trabajadores en alturas. Prevencion, preparacién y respuesta ante
6 emergencias en Fachadas de un Edificio, Poste de Cemento y Carro canasta con un cupo de 15
personas participes de la Actividad, con una duracién de 4 horas

Inspeccion y certificacion anual de escaleras dieléctricas de extension marca HORN, realizada por
T persona competente y avalada por el fabricante o representante autorizado de la marca, conforme a
criterios técnicos y normativos aplicables para trabajo en alturas.

Inspeccion y certificacion anual de andamio, torre de 207 metros * 207 metros de base * 4 metros de
8 alto + 1 metro de baranda de seguridad, base rodante, acceso interno, marca SAMM, realizada por

persona competente y avalada por el fabricante o representante autorizado de la marca, conforme a
criterios técnicos y normativos aplicables para trabajo en alturas.

Inspeccion, prueba y certificacion anual de puntos de anclaje fijos utilizados para trabajo en alturas,
9 realizada por persona competente conforme a criterios técnicos y normativos aplicables. Incluye
emisién de certificado e informe técnico correspondiente.

Inspeccion y certificacion anual de lineas de vida verticales fijas en cable de acero marca ORBIT,
10 realizada conforme a las recomendaciones del fabricante y criterios técnicos y normativos aplicables
para trabajo en alturas. Incluye emisién de certificado e informe técnico correspondiente.

11 Inspeccion de equipos —Arnés, marca: ORBIT — LINK TECH — IN SAFE \
[\

o
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12 | Inspeccién de equipos — Casco, marca: Delta plus - ONYXZBS

13 Inspeccién de equipos ~ Eslinga de posicionamiento, marca: IN SAFE — LINK TECH.

14 Inspeccién de equipos — Eslinga en Y, marca: LINK TECH — IN SAFE.

15 Inspeccién de equipos — Linea de vida, marca: IN SAFE - ROTHOBLAAS.

16 Inspeccién de equipos — Mosquetén, marca: EDEL WEISS — YOKE — LINK TECH — ORBIT - CT
(climbing technology).

17 | Inspeccién de equipos — Silla, marca: EPI.

18 Inspeccién de equipos — Eslinga con absorbedor, marca: IN SAFE — LINK TECH.

19 | Inspeccién de equipos — Cuerda (metro), marca: EDEL WEISS.

20 Inspeccién de equipos - Tie off, marca: IN SAFE.

21 Inspeccién de equipos — Arrestador, marca: YOKE — ORBIT.

22 Inspeccion de equipos — ID, marca: PETZL

23 Inspeccién de equipos — Pufio ascendedor, marca; ALPEN.

24 Inspeccién de equipos - Dispositivo De Rescate y Descenso Rollgliss R550 — 3327200 (60M), marca:
3M.

25 Inspeccién de equipos - Anticaidas deslizante ASAP, marca: PETZL

26 Inspeccion de equipos - Absorbedor de energia - ASAP’SORBER 20, marca: PETZL.

27 | Inspeccion de equipos — Cinta anillada (120 cm), marca: EDEL WEISS

28 Inspeccion de equipos — Arrestador de caida para cable de acero (8 mm), marca: YOKE — CT
(climbing technology).

29 Inspeccién de equipos — Blogueador ventral - CHEST ASCENDER, marca: CT (climbing technology).
Capacitacion tedrico-practica en operacion segura de plataformas elevadoras de personal tipo camion

30 canasta, conforme a la norma ANSI/SAIA A92.2. Incluye certificacion por persona. Intensidad horaria:
8 horas.

Ensayo de vehiculos levadizos tipo gria o canasta aislada, realizado por medio de ente acreditado
ONAC ISO/IEC 17025:2017.

31 Especificacion y alcance de la certificacion: ensayo de rigidez dieléctrica a vehiculos levadizos tipo
grua o canasta aislada en tensién DC o AC, de acuerdo con su tensién nominal de linea (1 kV — 69
kV) y categoria (C, D, E). Norma de aplicacion basada en ANSI/SAIA A92.2
Inspeccion de plataformas aéreas de trabajo: plataforma de elevacion y rotacion para trabajo aéreo
montada sobre camién, realizada por medio de ente acreditado ONAC NISO/IEC 17020:2012.

32 Especificacion y alcance de la certificacion: inspeccion de plataforma de elevacion y rotacion para
trabajo aéreo montada sobre camién. Norma de aplicacién basada en ANSI/SAIA A92.2-2021
“Vehicle-Mounted Elevating and Rotating Aerial Devices”.

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

El Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, en el numeral
tercero, establece que la descripcion del objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Por tanto, la clasificacion de los bienes y servicios segtin Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
- UNSPSC, objeto del Proceso de Contratacion, es el siguiente:

1.4.1

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
86 86000000 86100000 86101700 86101709
81 81000000 81140000 81141800 81141804
86 86000000 86100000 86101700
1.4. REFERENTES LEGAL

LOS REFERENTES CONSTITUCIONALES
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La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion”.

En igual sentido, el Articulo 53 de la citada Constitucion, establece: “(...) EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién més favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad (...).

El Articulo 55. Indica: “Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las relaciones laborales, con las
excepciones que sefiale la ley. Es deber del Estado promover la concertacion y los deméas medios para la solucion
pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

Adicionalmente, estipula el Art. 209 ibidem, que “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.”

1.4.2. LOS REFERENTES LEGALES.

El objetivo basico del Sistema General de Riesgos Laborales es la promocién de la salud ocupacional y la prevencion de
los riesgos laborales, con el fin de evitar accidentes de trabajo y enfermedades laborales, para lo cual se debe organizar
y garantizar el funcionamiento de un Programa de Salud Ocupacional denominado, actualmente Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo 'SG-SST'

La Resolucion 1016 del 31 de Marzo de 1989, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, determina que los
empleadores estan obligados a organizar y garantizar el funcionamiento de los Programas de Salud Ocupacional al
interior de sus entidades, por lo cual, deben dentro del subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo “realizar
examenes médicos, clinicos y paraclinicos para admision, periddicos ocupacionales, cambios de ocupacion, reingreso
al trabajo, retiro y otras situaciones que trastornen o puedan traducirse en riesgo para la salud de los trabajadores’”.

El Articulo 2, del Decreto 1295 de 1994, Decreto modificado por la Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema
de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional” la cual cambia la denominacion
del Sistema de Riesgos Profesionales a Riesgos Laborales. Fija los objetivos del Sistema General de Riesgos Laborales
en los literales a), b), c), y d), en cuyo literal a) constituye: a) establecer las actividades de promocion y prevencion
tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la poblacion trabajadora, protegiéndola contra los riesgos
derivados de la organizacion del trabajo que pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales
como los fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos, psicosociales, de saneamiento y de seguridad, a lo cual se debe
procurar estricto cumplimiento, mitigando asi los riesgos de afectacion de la salud de los trabajadores en el ambiente
laboral.

El trabajo en alturas esta considerado como de alto riesgo, debido a que es una de las primeras causas de accidentalidad
y de muerte en el trabajo, de acuerdo con las estadisticas nacionales. Por lo anterior, el Ministerio del Trabajo expidio La
Resolucion 4272 de diciembre 27 de 2021, expedida por el Ministerio de Trabajo, la cual tiene por objeto, establecer los
requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas y lo concerniente con la capacitacion y formacion
de los trabajadores y aprendices en los centros de entrenamiento de trabajo en alturas, aplicable para todos los
empleadores contratantes, contratistas, aprendices y trabajadores de todas las actividades econémicas que desarrollen
trabajo en alturas, asi mismo a las Administradoras de Riesgos Laborales y centros de capacitacion y entrenamiento de
Trabajo en Alturas (TA).

Para efectos de la aplicacion de la referida resolucion, se define el trabajo en alturas como toda actividad que realiza un
trabajador que ocasione la suspension y/o desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo de caida, mayor a 2.0
metros, con relacion del plano de los pies del trabajador al plano horizontal inferior mas cercano a €l.

El articulo 4 de la Resolucion 4272 de 2021, define que todo empleador debe contar con un programa donde debe
identificar las tareas de trabajo en alturas y su ubicacion. En el programa de la empresa se debe identificar cada riesgo

de caida en el lugar de trabajo, establecer y documentar uno o varios métodos para eliminar el trabajo en alturas a través\
¥
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de sistemas de ingenieria, adaptaciones de procesos, entre otros, o controlar cada riesgo de caida identificado, aplicando

especialmente |a jerarquizacion de controles contenida en el articulo 2.2.4.6.24 del Decreto 1072 de 2015 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

El articulo 6 de la precitada Resolucién, determina que el empleador y/o contratante debe garantizar que, dentro del
programa de prevencion y proteccién contra caidas de alturas, se establezcan roles y responsabilidad, entre ellos,
Coordinador de Trabajo en Alturas, persona calificada, trabajador autorizado, ayudante de seguridad, determinandoles
actividades especificas que deben cumplir a fin de garantizar la proteccion a la vida del personal que trabaja en alturas.

ROL RESPONSABILIDAD PERFIL REQUERIDO
- Profesional, especialista
© magister en SST

e - Disefiar, administrar y | -Llicencia vigente en
Administrador _.del asegurar el programa seguridad y salud en el
programa de prevencion y de prevencion y trabajo.

proteccién contra caidas proteccion contra | - Curso de nivel
de altura, de acuerdo al rol caidas, conforme conla | coordinador de trabajo
que cumpletuenirofde la definicion  establecida | en alturas.

omprasa. para ello - Curso de 50 horas en

88T y/o 20 horas.

- Calcular resistencia de
materiales, diseniar,
analizar, evaluar,
autorizar puntos de El perfil requerido se
anclaje y/o estructuras encuentra establecido
para proteccion contra | conforme en la Ley 400
caidas. | de 1997.

- Las demas definidas en
la presente resolucion

Persona calificada

- ldentificar peligros en el | - Curso de nivel
sitio en donde se realiza coordinador de trabajo
Coordinador de trabajo en trabajo en alturas. en alturas.
altura - Aplicar medidas | - Curso de 50 horas en
correctivas inmediatas SST y/o 20 horas.
para controlar los
ROL RESPONSABILIDAD PERFIL REQUERIDO

riesgos asociados a
dichos peligros.

Las demas definidas en
la presente resolucion.
Realizar las actividades

de trabajo en alturas |-
encomendadas por el

empleador ylo
contratante,
Trabajador autorizado cumpliendo las

medidas definidas en la
presente resolucion.
Las demas definidas en
la presente resolucion

Capacitacion en el
nivel trabajador
autorizado, y con
reentrenamiento
vigente cuando
aplique, de acuerdo
con lo establecido en la
presente resolucion

Son los encargados de
hacer cumplir que se
mantengan las

de acuerdo con el rol que

empresa. caida de objetos o

personas.
Las demads definidas en
la presente resolucion.

t

; condiciones de | - Capacitacion en el nivel
Ayudante de seguridad, seguridad en el sitio de | frabajador  autorizado
trabajo para controlarel | con  reentrenamiento

cumpie. danty: oe las dreas de riesgo de | vigente.

laboral.

requisitos para su acceso.

Como medida de prevencién contra caidas en alturas, la Resolucion 4272 de 2021, en su capitulo I, establece la
capacitacion y entrenamiento o certificacion de la competencia laboral de trabajadores que realicen trabajo en alturas,
definiendo en su articulo 9. Todos los trabajadores que laboren en las condiciones de riesgo de trabajo en alturas deben
tener su respectivo certificado de capacitacion y entrenamiento para trabajo en alturas o certificacion de la competencia

El articulo 10, establece los niveles de capacitacion y entrenamiento que deben recibir los jefes de area, los trabajadores
autorizados, el coordinador de alturas., definiendo las condiciones de duracion, contenido tematico, metodologia y
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CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO DE ACUERDO A LOS ROLES I

ROL PERSONAL OBJETO DURACION
Personas que tomen
decisiones administrativas
en relacion con la

aplicacion de esta
;ef:; sgi alti:gz Para | osolucién en empresas Minimo 8 horas
aRaI0! en las que se haya

identificado como

prioritario el riesgo de
caida por trabajo en aitura.
Trabajadores que realizan
trabajo en alturas vy
aprendices de las
instituciones de

capacitacién y educacion
para el trabajo y el SENA,
quienes deben ser
formados y entrenados
por la misma institucién,
cuando cursen programas
cuya practica implique
riesgo de caida en alturas.
Personal encargado de
controlar los riesgos en los
lugares de trabajo donde Minimo 80 horas
se realiza trabajo en
alturas.

Trabajador autorizado Minimo 32 horas

Coordinador de trabajo en
alturas

Si bien el articulo 10 de la Resolucion 4272 de 2021 contempla el nivel de Entrenador en Trabajo en Alturas dentro de la
capacitacion y entrenamiento de acuerdo con los roles, este no se incluye en la presente tabla debido a que no
corresponde a una necesidad de formacion identificada para el personal de la Alcaldia Municipal de Fusagasuga, toda
vez que no se requiere formar personal propio para desempefiar dicho rol. En consecuencia, este nivel de capacitacion
no hace parte de las formaciones requeridas dentro del presente proceso.

El articulo 27, establece que los programas de capacitacion y entrenamiento en proteccion contra caidas para trabajo en
alturas, hacen parte integral de la capacitacion para la seguridad industrial y del programa de capacitacion del SGSST
de la empresa, por lo tanto, se regiran por las normas establecidas en el Ministerio de Trabajo. Los programas de
capacitacion y entrenamiento en proteccion contra caidas para trabajo en alturas hacen parte integral de la formacion
complementaria del trabajador y fortalecen el proceso de induccién y reinduccion dentro de la empresa. El
reentrenamiento se realizara una vez el trabajador se vincule nuevo a la empresa o proyecto, la responsabilidad de su
capacitacion y entrenamiento estara a cargo del empleador o contratante, como parte de la induccion laboral. No podra
exigirse al trabajador el reentrenamiento por su cuenta. El costo estard a cargo del empleador o contratante. El
reentrenamiento no sera otro nivel de formacion, pero si un requisito del empleador para mantener activo a los
trabajadores que se desempefian en trabajo en altura.

El articulo 2.2.4.6.1 del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, tiene por objeto definir las directrices de obligatorio
cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo ~SG-SST, que deben ser
aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil,
comercial 0 administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los
trabajadores en mision.

El articulo 2.2.4.6.3 del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es la disciplina
que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y
promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi
como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las ocupaciones.

El Paragrafo 2 del Articulo 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 sefiala: “De acuerdo con la naturaleza
de los peligros, la priorizacion realizada y la actividad econdmica de la empresa, el empleador o contratante utilizara
metodologias adicionales para complementar la evaluacion de los riesgos en seguridad y salud en el trabajo ante peligros
de origen fisicos, ergonémicos o biomecanicos, biologicos, quimicos, de seguridad, publico, psicosociales, entre otros”.

El articulo 2.2.4.6.23 del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, Gestion de los peligros y riesgos. El empleador o
contratante debe adoptar métodos para la identificacion, prevencion, evaluacion, valoracion y control de los peligros y
riesgos en la empresa.

=
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1.5, PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

1.5.1.  Plan de desarrollo y/o plan de gobierno

Dentro de los Principios del Plan de Desarrollo, se encuentra la atencion con eficacia y eficiencia los servicios que se
prestan como entidad publica, direccionada a la comunidad Fusagasuguefia que los requiere; de igual manera es nuestra
mision y responsabilidad brindar las herramientas necesarias para que los funcionarios que laboran en esta entidad
puedan atender los requerimientos de la comunidad en el cumplimiento de sus funciones y en beneficio de la misma.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2028 “FUSAGASUGA FLORECE: UN PLAN INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EQUITATIVO”, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 100-02.01-04 del 14 de
Junio de 2024, desde La Secretaria Administrativa, se propendera por que la gestion piblica Municipal se constituya
como un proceso dinamico, integral, sistematico, participativo e incluyente, lo cual al final del mandato, se vera reflejado
en el uso eficiente de los recursos, la optimizacion de las capacidades institucionales y la generacion de valor publico.
Actividades que se alcanzaran por medio de programas de formacion, capacitacion y sensibilizacién bajo estandares de
calidad y humanizacion, asi como también el mantenimiento, adecuacion, equipamiento y aseguramiento de los bienes
a cargo del municipio de Fusagasuga, con el propdsito de salvaguardar el patrimonio de los Fusagasuguefios.

Si bien la presente adquisicion no se asocia directamente a una meta de producto especifica del Plan de Desarrollo
Municipal, si contribuye al fortalecimiento de la gestion institucional, al cumplimiento de las obligaciones legales en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y a la garantia de condiciones adecuadas para el desempefio de los
servidores publicos de la Administracion Municipal.

2. ANALISIS DEL MERCADO

21. Aspectos generales del mercado

En Colombia, la prestacion de servicios profesionales y especializados en SST y formacién técnica se encuentra
vinculada a las necesidades de las entidades y organizaciones de contar con personal competente, actualizacion
permanente de conocimientos y acompafiamiento especializado para el cumplimiento de las disposiciones aplicables en
materia de seguridad y salud en el trabajo. A su vez, las dinamicas del mercado laboral y los cambios en los procesos
productivos generan una demanda permanente de capacitacion y fortalecimiento de competencias técnicas.

En este sentido, el sector se caracteriza por la participacion de empresas, instituciones de formacion y prestadores de
servicios especializados que ofrecen diferentes modalidades de capacitacion, asesoria y acompafiamiento, con
cobertura y capacidades técnicas variables. Estas condiciones permiten identificar una oferta diversificada, en la cual
factores como la experiencia, idoneidad del personal, capacidad técnica, metodologia de formacion, cobertura y
condiciones econémicas pueden incidir en la seleccion del proveedor.

Por lo anterior, el analisis de las condiciones del sector resulta fundamental para establecer criterios que permitan
estructurar adecuadamente el proceso de contratacion, procurando que las condiciones requeridas sean acordes con
las caracteristicas del mercado y respondan de manera eficiente a las necesidades identificadas por la entidad.

De acuerdo con la revision de la oferta disponible en el mercado colombiano, se evidencia la existencia de una pluralidad
de proveedores especializados en la prestacion de servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), asesoria y
consultoria en Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi como en capacitacion y
entrenamiento técnico especializado.

La oferta esta conformada por empresas especializadas, centros de formacion, instituciones educativas y entidades del
sector asegurador que desarrollan diferentes modalidades de servicios, entre los que se encuentran la capacitacion
presencial y virtual, formacion en trabajo en alturas, espacios confinados, primeros auxilios, prevencion y atencion de
emergencias, brigadas de emergencia, identificacion de peligros y valoracion de riesgos, implementacion y seguimiento
del SG-SST, entre otros.
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2.21.  Aspecto economico
Participacion en el PIB y relacion con el sector

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la
produccion generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion
de nacionales residentes en el exterior. PIB = Consumo + Inversion + Gasto del Gobierno + (Exportaciones -
Importaciones).

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente:https:llwww.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-temalcuentasnacionaleslcuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

El grafico presenta la evolucion de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en volumen entre
el primer trimestre de 2023 y el cuarto trimestre de 2025 (preliminar), segun informacion del DANE. Durante el afio 2023
se evidencia una desaceleracion significativa de la actividad economica, iniciando con un crecimiento cercano al3%en
el primer trimestre y reduciéndose progresivamente a lo largo del afio, hasta registrar una contraccion en el tercer
frimestre. Aunque en el cuarto trimestre se observa una leve recuperacion con un crecimiento aproximado de 0,7 %, el
comportamiento general del afio refleja una pérdida de dinamismo en la economia nacional.

Para el afio 2024 se observa un proceso de recuperacion gradual del crecimiento econémico, con tasas positivas en
todos los trimestres. El crecimiento se mantiene en niveles moderados durante la primera mitad del afio y comienza a
fortalecerse hacia el cierre del mismo, alcanzando una variacion cercana al 2,4 % en el cuarto trimestre. Este
comportamiento evidencia una mejora progresiva en la actividad econdémica, asociada a la reactivacion de algunos
sectores productivos y a una recuperacion paulatina de la demanda interna.

En 2025 la economia muestra un mayor nivel de estabilidad y dinamismo en comparacion con 10s afios anteriores, con
tasas de crecimiento superiores al 2 % durante la mayor parte del afio y un pico cercano al 3,5 % en el tercer trimestre.
Aunque el cuarto trimestre registra un crecimiento preliminar de 2,3 %, el comportamiento general refleja una tendencia
de consolidacion de la recuperacion economica. En conjunto, el periodo analizado muestra una transicion desde una
fase de desaceleracion en 2023 hacia un escenario de recuperacion y crecimiento moderado durante 2024 y 2025.

PIB desde el enfoque de la produccién
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025°7

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica lendario

Afio total Anual Trimestral

2025/ 2025%-1v/ 2025"-1v/

2024" 20247-1v 20257 -111

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -0.4 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -2,9 1.2
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 1.1 2,9 0.8
Construcciéon : -2.8 -2,6 -1.5
Comercio al por mayor y al por menor? 4.6 3.4 1.6
Informacion y comunicaciones 1.0 -1.2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2,8 0,7 -2,4
Actividades inmobiliarias 2,0 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.3 1,5 0.4
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 4.5 4.8 0,2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® %49 s &5
Valor agregado bruto 2,7 2,3 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2,5 0.6
Producto Intermo Bruto 2,6 23 0,1

Fuente:https:IIwww.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-temaIcuentasnacionaleslcuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

La informacién presentada permite evidenciar la importancia del sector servicios dentro de la estructura productiva
colombiana. Este sector comprende diversas actividades economicas y representa un componente relevante de la
generacion de valor agregado y empleo en el pais. EI DANE, dentro de sus cuentas nacionales, clasifica entre otras las
actividades profesionales, cientificas y técnicas y las actividades de servicios administrativos y de apoyo, categorias
directamente relacionadas con la prestacion de servicios especializados.

Para el afio 2025, el Producto Interno Bruto de Colombia registrd un crecimiento de 2,6 % frente a 2024. Dentro de este
contexto, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto con las actividades de servicios administrativos y de
apoyo, presentaron un crecimiento anual de 1,3 %.

Estos resultados permiten interpretar que existe una demanda sostenida por servicios profesionales y
especializados, aun cuando su comportamiento puede ser diferente al de otros segmentos del sector servicios. Para el
caso particular de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y la capacitacién técnica especializada, esta dinamica
resulta relevante, dado que las organizaciones requieren servicios profesionales para fortalecer sus procesos de
prevencion, formacion, gestion del riesgo laboral y desarrollo de competencias.

Asimismo, el comportamiento del sector debe analizarse en funcién de la necesidad permanente de las organizaciones
de contar con personal capacitado y servicios especializados. En consecuencia, la contratacion de servicios de SSTy
capacitacion técnica no solamente responde a una necesidad institucional, sino que se encuentra vinculada a un mercado
de servicios profesionales que participa en la actividad econémica nacional.

Comparacién con la economia nacional

Durante el afio 2025, la economia colombiana presenté un crecimiento del 2,6 % del Producto Interno Bruto (PIB) frente
al afio 2024, de acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este resultado
evidencia una recuperacion y crecimiento moderado de la actividad econdmica nacional.

Al comparar este comportamiento con las actividades relacionadas con el sector de servicios, se observa que el
desempefio fue heterogéneo entre sus diferentes ramas. Las actividades profesionales, cientificas y técnicas, por su
relacion con la prestacion de servicios especializados, registraron un crecimiento de 1,3 % durante 2025, aportando
aproximadamente 0,1 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado. En términos comparativos, esta
actividad presentd un crecimiento inferior al PIB nacional, que fue del 2,6 %.
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No obstante, otras actividades pertenecientes al sector servicios mostraron un comportamiento significativamente
superior al promedio de la economia. Las actividades relacionadas con comercio, transporte, alojamiento y servicios de
comida crecieron 4,7 % en 2025 y aportaron 1,0 punto porcentual a la variacion anual del valor agregado. De igual
manera, las actividades de administracion publica, defensa, educacion y salud registraron un crecimiento de 4,0 %,
mientras que las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios presentaron un
crecimiento de 9,9 %.

Esta comparacion permite establecer que el sector servicios tuvo una participacion importante en la dinamica de la
economia colombiana durante 2025, aunque con diferencias significativas entre sus distintas actividades. Mientras
algunas ramas presentaron tasas de crecimiento superiores al comportamiento general de la economia, las actividades
profesionales, cientificas y técnicas tuvieron un crecimiento mas moderado.

Para efectos del presente proceso de contratacion, este comportamiento resulta relevante debido a que los servicios
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), asesoria, acompafiamiento y capacitacion técnica especializada se
encuentran relacionados principalmente con actividades profesionales y especializadas. Si bien esta categoria registro
un crecimiento inferior al PIB nacional, mantiene una dindmica positiva, lo que permite identificar la existencia de un
mercado activo para la prestacion de servicios basados en conocimiento, experiencia profesional y especializacion
tecnica.

Adicionalmente, la importancia econémica de los servicios relacionados con el conocimiento y el talento humano se
evidencia en el comportamiento de los factores productivos. Durante 2025, el valor agregado de la economia aumenté
2,66 %, y los servicios laborales contribuyeron con 1,11 puntos porcentuales a dicha variacion, lo cual refleja la relevancia
del factor trabajo dentro del crecimiento econdmico nacional.

En consecuencia, aunque el crecimiento de las actividades profesionales, cientificas y técnicas fue inferior al crecimiento
general del PIB en 2025, el comportamiento positivo de esta actividad, sumado al crecimiento de otras ramas del sector
servicios, permite concluir que existe un entorno econémico favorable para la prestacion de servicios especializados. En
particular, las actividades relacionadas con SST y capacitacion técnica especializada responden a necesidades
permanentes de las organizaciones, tales como la prevencion de riesgos laborales, el fortalecimiento de competencias,
la capacitacion del personal y el cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Por lo anterior, desde la perspectiva economica, el mercado objeto del presente proceso se encuentra vinculado a un
sector de servicios que mantiene una participacion relevante dentro de la actividad productiva nacional y que cuenta con
una demanda derivada de las necesidades de las organizaciones publicas y privadas de disponer de servicios
profesionales, técnicos y especializados.

Principales indicadores del mercado laboral Enero de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente :https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf
Total nacional trimestre mévil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo que representé
una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mdvil noviembre 2024 - enero 2025 (9,6%). La tasa
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global de participacion se ubico en 64,2%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,1%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente :https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de enero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.227 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad

Total nacional

Enero (2025 - 2026)

Total nacional

kot i Enero 2025 Enero 2026 D‘::';mé" :::::;‘ “'f::':“

Poblacion ocupada 22.903 23.227 100 324

Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2557 2729 1.7 172 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1734 1.888 81 155 07
Industrias manufactureras 2417 2552 10 134 06
Informacién y comunicaciones 369 462 20 93 04
Construccion 1497 1585 68 89 04
Transporte y almacenamiento 1723 1.807 78 85 04
Actividades financieras y de seguros 484 488 21 S 00
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3218 3219 139 1 00
Actividades inmobiliarias n 332 14 -39 -02
Actividades artisticas, i recreacion y otras actividades de servicios 1.981 1941 84 -41 -0.2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 655 586 25 -69 -03
Alojamiento y servicios de comida 1755 1.646 71 -109 05
Comercio y reparacion de vehiculos 4141 399 172 -149 -0.7

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente :https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf

La distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada en Colombia entre
enero de 2025 y enero de 2026, segun ramas de actividad econémica. En términos generales, la poblacion ocupada
paso de 22,9 millones a 23,2 millones de personas, lo que representa un incremento de 324 mil empleos en el periodo
analizado. Este crecimiento refleja una mejora moderada en el mercado laboral, impulsada principalmente por algunos
sectores de servicios, actividades profesionales e industria.

Entre las actividades econémicas que mas contribuyeron al aumento del empleo, se destacan la administracion publica,
educacion y salud, que registré un incremento de 172 mil personas ocupadas, seguida por las actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos, con 155 mil nuevos ocupados, y las industrias manufactureras, con 134
mil empleos adicionales. También presentaron aumentos importantes sectores como informacién y comunicaciones,
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construccion y transporte y almacenamiento, los cuales contribuyeron positivamente a la expansion del empleo durante
el periodo.

No obstante, algunos sectores registraron reducciones en el nimero de personas ocupadas, particularmente el comercio
y reparacion de vehiculos, que presentd la mayor disminucion con 149 mil empleos menos, seguido por alojamiento y
servicios de comida (-109 mil) y suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos (-69 mil). En términos de
participacion dentro del total del empleo, el comercio y reparacion de vehiculos contintia siendo la actividad con mayor
peso, representando 17,2 % de la poblacion ocupada, seguido por la agricultura (13,9 %) y la administracion publica,
educacion y salud (11,7 %). En conjunto, estos resultados reflejan una recomposicion del empleo entre sectores, donde
algunas actividades de servicios y del sector piblico han ganado dinamismo mientras otras han presentado ajustes.

Variacion del indice de precios del consumindor IPC

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

6,00
529
5.00

4,00

3,00

Porcentaje %
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0,00

Afio corrido Anual
®2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf

La variaciones del indice de Precios al Consumidor (IPC) para febrero de 2026, comparando el comportamiento frente
al mismo periodo del afio 2025. En términos generales, la informacion evidencia que la inflacion mantiene una tendencia
de estabilidad relativa, con variaciones moderadas tanto en el comportamiento mensual como en el acumulado del afio.

En primer lugar, la variacién mensual del IPC en febrero de 2026 fue de 1,08 %, ligeramente inferior a la registrada en el
mismo mes de 2025, que fue de 1,14 %, lo que indica una leve desaceleracion en el incremento de los precios durante
el periodo analizado. En cuanto a la variacion acumulada en el afio corrido, se observa que para 2026 esta se ubica en
2,27 %, cifra ligeramente superior al 2,08 % registrado en 2025, lo que refleja que, aunque el crecimiento mensual fue
menor, el acumulado anual mantiene una tendencia ligeramente mas alta.

Por su parte, la variacion anual del IPC se mantiene précticamente estable, registrando 5,29 % en 2026 frente a 5,28 %
en 2025, lo que evidencia un comportamiento de inflacion relativamente controlado en comparacion con los niveles méas
elevados observados en afios anteriores. En conjunto, estos resultados indican que la inflacién en Colombia continia en
un proceso de estabilizacion, manteniendo variaciones moderadas que inciden directamente en los costos de bienes y
servicios, asi como en la planeacion financiera de los distintos sectores economicos.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de
1,08% en comparacion con enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por Gltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por
debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
(0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por ltimo,
Informacién y comunicacion (0,01%).

\
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segtn divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) C"";:::ﬁ:at’:"" Variacion (%) Wxxm‘“

Educacion 441 5,57 022 564 023

Restaurantes y hoteles 943 0,82 0,09 1,38 0,18

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 1.30 0.24

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del a19 065 0.03 123 0.05

hogar g ! . ’ :

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,97 0.02 1,14 0,02

TOTAL 100,00 1,14 1,14 1,08 1.08

Transporte 12,93 1,57 0.21 1,07 0,15

Bienes y servicios diversos 5,36 081 0,04 1,02 0,05

Salud 1,71 054 0,01 0,94 0,02

Prendas de vestir y calzado 398 0.54 0,02 0,70 0.02

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 1.16 036 045 0,14

Recreacion y cultura 379 093 0,03 0,08 0,00

Informacioén y comunicacion 433 -0,02 0.00 0,01 0,00

Fuente: DANE, IPC
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacién y contribucion aio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(2.27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y
servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,68%), Recreacion y cultura (0,58%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,07%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gaslo Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacin (%) Contribucidn Punlos

Educacion 441 557 022 5,64 023
Restaurantes y hoteles 943 2,74 0,30 4,36 0,50
Transporte 1293 331 044 324 043
Alimentos y bebidas no aicohdlicas 15,05 224 042 298 056
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 162 0,03 2,95 0,05
Mh;;hs. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 49 135 005 275 041
TOTAL 100,00 2,08 2,08 22 221
Sad 11 1,58 0,03 2,16 0,04
Bienes y servicios diversos 536 1,36 0,07 1,82 0,10
Prendas de vestir y calzado 398 039 0,01 087 0,03

i agua, icidad, gas y otros 3312 156 049 068 021
Recreacion y cultura 379 075 0,02 0,58 0,02
Informacion y comunicacion 433 0,21 0,01 0,07 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacién y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registr6 una variacién de 5,29% en comparacion con febrero de 2025. En el dltimo
afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,76%), Educacion
(7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por (ltimo, Bienes y servicios diversos (5,45%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,27%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%),
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Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreacion y cultura (1,68%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (1,51%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Diisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Copibucisy BOTios, Variacién (%) Conkrbiucion Punios
Porcentuaies

Restaurantes y hoteles %43 773 084 561 107
Sahd 7 542 009 782 013
Bebidas aicohdlicas y tabaco 170 492 0,08 7.76 013
Educacion 441 738 030 744 03t
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 456 086 584 100
Bienes y servicios diversos 536 343 0,18 545 028
ToTAL 10000 528 528 529 52
Transporte 1293 564 076 527 072
::::u articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del P b o1 o S

jamiento, agua, electricidad, gas y olros a2 658 202 385 120
Prendas de vestir y calzado 398 14 0,05 261 0,08
Recreaciony cutura 37 081 003 168 005
Iformacidn y comunicacidn 43 124 003 151 004

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

De conformidad con la informacién consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente y en las plataformas oficiales de contratacion estatal, y atendiendo al objeto del presente proceso contractual,
se procede a realizar el analisis de la oferta de proveedores, con el fin de identificar la participacion de las empresas del
sector en términos de numero de contratos adjudicados y su comportamiento a nivel territorial.

Anélisis de la oferta por familia UNSPSC servicios educativos y de formacion

- Valor Total
Gasto Mensual $41.156.725.102.966 Gasto Anual
$ 28 4% (G D $4T G DEIET T8 DAL $AT L DIBAY 16 20 38T HH BN
P
¥
B8
5
$
N 0%
Ao
Afo 2013 @2015 ®2020 @2021 @2022 @023 #1024 @025 @206 fuente @S5I0 @SIC00

La grafica de Gasto Mensual presenta el comportamiento del valor contratado en la familia UNSPSC correspondiente
a servicios educativos y de formacion, desagregado por afio entre 2018 y 2026.

Se observa un comportamiento variable de la contratacion a lo largo de los meses y entre los diferentes afios. Los
mayores niveles de gasto se concentran principalmente en determinados periodos del afio, mientras que en otros meses
se presentan valores considerablemente menores. Este comportamiento evidencia que la contratacion de servicios
educativos y de formacion no se distribuye de manera uniforme durante el afio, sino que responde a las necesidades de
programacion, ejecucion presupuestal y demanda de las diferentes entidades contratantes.

La grafica también permite identificar que algunos afios presentan picos de contratacion superiores a otros, lo que
evidencia variaciones en la demanda de servicios de capacitacion y formacion. Esta dinamica resulta relevante para el
presente proceso, debido a que los servicios de capacitacion técnica especializada y Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) hacen parte de este mercado y pueden presentar comportamientos similares de acuerdo con los planes
institucionales de capacitacion, necesidades de entrenamiento y disponibilidad presupuestal de las entidades.
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En consecuencia, el comportamiento mensual observado permite concluir que existe una demanda recurrente, aunque
variable, de servicios educativos y de formacion en el mercado colombiano, lo cual constituye un indicador favorable
para la existencia de proveedores especializados capaces de atender requerimientos de capacitacion.

La gréfica de Gasto Anual permite observar la evolucion del valor total contratado en servicios educativos y de formacion
entre 2018 y 2026.

De acuerdo con la informacion presentada, el mercado registra un comportamiento dindmico durante el periodo
analizado, con variaciones importantes entre los diferentes afios. Se destacan varios periodos con niveles elevados de
contratacion, especialmente hacia los afios més recientes, lo cual evidencia que los servicios educativos y de formacion
mantienen una demanda significativa dentro del sistema de contratacion publica.

El valor total estimado mostrado en la gréfica asciende aproximadamente a $41,16 billones, cifra que evidencia la
magnitud del mercado analizado dentro del sistema de contratacion. Este valor debe interpretarse como el universo de
contratacion correspondiente a la familia de servicios educativos y de formacion analizada, y no como el valor especifico
del mercado de SST, debido a que la clasificacion UNSPSC comprende multiples tipos de servicios.

Para efectos del presente proceso, este comportamiento permite establecer que existe un mercado de considerable
dimension economica y con capacidad para movilizar recursos destinados a actividades de formacion, capacitacion y
desarrollo de competencias.

La existencia de un volumen significativo de contratacion constituye ademas un indicador de que las entidades publicas

recurren de manera recurrente al mercado para satisfacer necesidades de formacion especializada, lo cual guarda
relacion con la necesidad de contratar servicios de capacitacion en SST y otras competencias técnicas.

Estructura y participacion de proveedores en la oferta del mercado de sevicios educativos y de formacion

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

vOR DE NUESTRA SENORA DE

Proveedor
Proveedor

S204 ¥ -
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

La primera grafica de este grupo presenta los principales proveedores de servicios educativos y de formacion segun
el valor total estimado de los contratos.

Se observa una concentracién importante del valor contratado en determinados proveedores, entre los cuales aparecen
instituciones de educacion superior y entidades especializadas en formacion. Se destacan, entre otros, la Universidad
Nacional de Colombia, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX)y
diferentes universidades e instituciones de educacion superior.

La presencia de universidades y entidades especializadas dentro de los principales proveedores evidencia que el
mercado de servicios educativos y de formacién esta conformado por organizaciones con diferentes capacidades
técnicas, académicas y operativas.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que un mayor valor contratado por un proveedor no necesariamente significa que
sea el proveedor mas representativo para cualquier proceso especifico. La pertinencia depende del objeto contractual,
experiencia especifica, cobertura, modalidad de formacion y demas requisitos técnicos requeridos.

Para el caso de un proceso relacionado con SST y capacitacion técnica especializada, resulta especialmente relevante
identificar proveedores que, ademas de pertenecer al mercado general de formacion, cuenten con experiencia especifica
en las areas de seguridad y salud en el trabajo, prevencion de riesgos laborales y entrenamiento técnico.
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a grafica de Nimero de Contratos por Proveedor permite analizar la frecuencia con la cual determinados proveedores
participan en la contratacion piblica de servicios educativos y de formacion.

Se observa que algunas instituciones presentan un nimero considerablemente mayor de contratos frente a otros
proveedores. La Universidad Nacional de Colombia aparece como uno de los proveedores con mayor numero de
contratos dentro de la muestra presentada, seguida por diferentes universidades e instituciones de formacion.

Esta informacion permite identificar que existe una oferta compuesta por proveedores que participan de manera
recurrente en procesos de contratacion publica, lo cual puede constituir un indicador de experiencia y capacidad para
atender requerimientos institucionales.

No obstante, para el proceso especifico objeto de analisis, la frecuencia de contratacion debe complementarse con la
revision de la experiencia especifica en SST y capacitacion técnica, puesto que el nimero total de contratos comprende
diferentes tipos de servicios educativos que no necesariamente corresponden al objeto particular de la contratacion.

La existencia de multiples proveedores con contratos registrados constituye, en todo caso, evidencia de una oferta plural
dentro del mercado de servicios educativos y de formacion.

Caracterizacion general del mercado de proveedores y volumen de contratacion en el sistema SECOP

Valor Contratacién Namero de Proveedores Ntimero de Contratos

$41.16 bill. 86.17 mil 218.56 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Nimero de Contr...

Valor Total Esti...

Conpoac in frducal v

Prov_nombre

La grafica presenta un valor total de contratacion de aproximadamente $41,16 billones, correspondiente al universo de
servicios educativos y de formacion identificado en la informacion analizada.

Este resultado demuestra que se trata de un mercado con una importante actividad econémica dentro del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Desde la perspectiva del presente proceso, este comportamiento permite establecer que existe capacidad economica y
oferta suficiente en el mercado de formacion y capacitacion para atender las necesidades de las entidades contratantes.
Es importante aclarar que el valor de $41,16 billones corresponde al universo de la familia de servicios educativos y de
formacion analizada, por lo que no debe interpretarse como el tamafio especifico del mercado de SST.

La grafica reporta aproximadamente 86,17 mil proveedores asociados al mercado analizado. Este dato es
particularmente relevante para el analisis de la oferta, debido a que evidencia una cantidad considerable de proveedores
registrados y participantes en el mercado de servicios educativos y de formacion.

La existencia de un numero amplio de proveedores permite inferir condiciones favorables para la pluralidad de oferentes.
Sin embargo, para efectos de estructurar el proceso de contratacion, debe realizarse una depuracion de este universo
con base en criterios como experiencia especifica, capacidad técnica, cobertura geogréfica, idoneidad del personal y
habilitaciones requeridas.

En otras palabras, 86,17 mil proveedores representan el universo general, pero el mercado potencial para un proceso
especifico de SST sera necesariamente menor, dado que solamente algunos tendran las capacidades y experiencia
requeridas.

La informacion presenta aproximadamente 218,56 mil contratos dentro del universo analizado.
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La relacion entre el nimero de contratos y el nimero de proveedores evidencia que el mercado presenta una actividad
contractual significativa y que existen proveedores que participan de manera recurrente en procesos de contratacion.
Este comportamiento constituye un indicador de que los servicios educativos y de formacion son adquiridos de manera
frecuente por las entidades y organizaciones, generando una demanda constante de servicios de capacitacion y
desarrollo de competencias.

Para el proceso objeto de andlisis, este comportamiento respalda la existencia de un mercado activo en el cual las
entidades pueden acudir a proveedores especializados para satisfacer necesidades de formacion y capacitacion.

Al analizar conjuntamente las gréficas, se evidencia que el mercado de servicios educativos y de formacion presenta tres
caracteristicas relevantes: un volumen economico significativo, una amplia base de proveedores y una cantidad
considerable de contratos.

El valor total de contratacion cercano a $41,16 billones, acompafiado de aproximadamente 86,17 mil proveedores y
218,56 mil contratos, permite identificar un mercado amplio y dinamico dentro del sistema de contratacién publica.

No obstante, estas cifras corresponden al universo general de servicios educativos y de formacion y, por tanto, deben
utilizarse como referencia para caracterizar el sector, mas no como una medicién directa del mercado especifico de SST.

Para efectos del presente proceso, el analisis permite establecer que existe una oferta potencialmente plural de
proveedores, dentro de la cual debera identificarse a aquellos que cuenten con experiencia, conocimientos técnicos,
personal idoneo y demés condiciones necesarias para prestar los servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo y
capacitacion técnica especializada.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De conformidad con la informacion consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente y en las plataformas oficiales de contratacion estatal, y atendiendo al objeto del presente proceso contractual,
se procede a realizar el andlisis de la demanda.
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La grafica de Gasto Mensual presenta el comportamiento de la demanda de servicios educativos y de formacion durante
los diferentes meses del afio, tomando como referencia el periodo comprendido entre 2018 y 2026.

Se observa un comportamiento variable durante el afio, con una concentracion importante del gasto en los primeros
meses, especiaimente en enero y febrero. Posteriormente, los niveles de contratacion tienden a disminuir y presentan
un comportamiento mas estable durante buena parte del afio, aunque se observan incrementos puntuales en algunos
meses y determinadas vigencias. -

Este comportamiento puede estar relacionado con los ciclos de planeacion y ejecucion presupuestal de las entidades
publicas, las necesidades institucionales de capacitacion y la programacion de actividades de formacion durante cada

vigencia.
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La existencia de picos de contratacion al inicio de algunas vigencias evidencia que una parte importante de la demanda
puede concentrarse en periodos especificos, mientras que durante el resto del afio se mantiene una demanda més
moderada.

Relacion con el proceso de contratacién: para los servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y capacitacion
técnica especializada, este comportamiento permite considerar la importancia de realizar una adecuada programacion
de las actividades y de establecer oportunamente el proceso contractual, de manera que exista disponibilidad de
proveedores y capacidad para atender las necesidades de capacitacion durante la vigencia.

La grafica de Gasto Anual permite observar la evolucion del valor contratado en servicios educativos y de formacion
entre 2018 y 2026.

El comportamiento presenta variaciones entre las diferentes vigencias. Se observa un incremento importante en el valor
contratado hacia 2019 y, posteriormente, fluctuaciones en los afios siguientes. EI mayor nivel de gasto se presenta
en 2025, mientras que 2026 registra un valor inferior, situacion que puede estar relacionada con que la informacion
correspondiente a esta Gltima vigencia sea parcial o se encuentre en proceso de consolidacion.

El valor total indicado en la informacion analizada asciende aproximadamente a $41,16 billones, lo que evidencia una
demanda economica significativa de servicios educativos y de formacion dentro del universo de contratacion analizado.
No obstante, esta cifra corresponde al conjunto de servicios incluidos en la familia UNSPSC analizada y, por tanto, no
representa exclusivamente el gasto en SST.

Relacion con el proceso de contratacion: el comportamiento anual permite establecer que las entidades publicas
mantienen una demanda recurrente de servicios de formacion y capacitacion. Esto constituye un referente para
demostrar que existe un mercado activo en el cual pueden ser contratados servicios especializados de SST y
capacitacion técnica.

La grafica de Cantidad de Contratos — Mensual muestra la frecuencia con la cual se celebran contratos de servicios
educativos y de formacion durante los diferentes meses y afios analizados.

Se observa una concentracion particularmente alta de contratos durante los primeros meses del afio, con un pico
importante en enero y febrero. Posteriormente, el nimero de contratos disminuye y presenta un comportamiento
relativamente estable durante el resto de las vigencias.

Esta distribucion evidencia que la demanda no solamente puede medirse por el valor econémico contratado, sino también
por la cantidad de operaciones contractuales realizadas. EI comportamiento observado permite identificar una mayor
intensidad de contratacion al comienzo de las vigencias.

La diferencia entre el nimero de contratos y el valor econémico de los mismos también permite inferir que no todos los
contratos tienen el mismo valor, alcance o duracion.

Relacion con el proceso de contratacion: el comportamiento mensual de la cantidad de contratos demuestra que las
entidades recurren de manera frecuente al mercado para satisfacer necesidades de formacion. Para SST, esto evidencia
que las actividades de capacitacion pueden ser programadas como parte de las necesidades recurrentes de las
entidades durante cada vigencia.

agrafica de Cantidad de Contratos — Anual muestra la evolucion del nimero de contratos celebrados entre 2018 y 2026.
La informacion evidencia una cantidad elevada de contratos durante las primeras vigencias analizadas. Se observa un
maximo aproximado durante 2019, seguido de una disminucion en 2020 y posteriormente una tendencia descendente
més gradual durante los afios siguientes.

Para 2025 se mantiene un volumen importante de contratacion, mientras que 2026 presenta un numero inferior de
contratos. Al igual que en el caso del valor contratado, este ultimo resultado debe interpretarse con precaucion, debido
a que la informacion de una vigencia en curso puede encontrarse incompleta.

El comportamiento permite evidenciar que, aunque el numero de contratos presenta una tendencia descendente frente
a los primeros afios, la demanda continua siendo significativa, manteniéndose un volumen importante de operaciones
contractuales.

Relacion con el proceso de contratacion: la existencia de un nimero considerable de contratos durante las diferentes
vigencias evidencia que los servicios de formacion y capacitacion constituyen una necesidad recurrente de las entidades.
Esto respalda la existencia de demanda para servicios especializados como SST, capacitacion preventiva y

entrenamiento técnico.
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La grafica presenta los principales proveedores de servicios educativos y de formacion de acuerdo con el valor total
estimado de los contratos.

Se observa una concentracion del valor contratado en determinados proveedores, entre los cuales aparecen instituciones
de educacion superior y entidades especializadas. Dentro de los primeros lugares se identifican instituciones como
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y la Universidad Nacional de
Colombia, entre ofras.

La concentracion del valor en determinados proveedores puede estar asociada con la capacidad institucional, cobertura,
especializacion, experiencia y naturaleza de los servicios contratados.
Sin embargo, estos resultados deben interpretarse con cautela, puesto que un proveedor que presenta un alto valor
acumulado no necesariamente es el mas representativo para un proceso especifico de SST. El valor puede corresponder
amultiples contratos o a servicios educativos de diferente naturaleza.

Relacion con el proceso de contratacion: la grafica permite identificar proveedores con una participacion importante
dentro de la demanda publica y sirve como referencia para estudiar las caracteristicas de los potenciales oferentes. Para
el proceso especifico de SST, se recomienda verificar cudles de estos proveedores tienen experiencia directamente
relacionada con seguridad y salud en el trabajo y capacitacion técnica especializada.

La grafica muestra el nimero de contratos celebrados por los principales proveedores del mercado.

Se destaca la participacion de la Universidad Nacional de Colombia, que registra el mayor niimero de contratos dentro
de la gréfica, con aproximadamente 559 contratos, seguida por otros proveedores con cantidades significativamente
menores.

La diferencia entre proveedores evidencia que algunos participan de manera recurrente en la contratacion publica,
mientras que otros presentan una participacion mas limitada.

Este indicador resulta importante para analizar la demanda, porque permite identificar los proveedores a los cuales las
entidades recurren con mayor frecuencia. Sin embargo, la cantidad de contratos debe analizarse conjuntamente con el
objeto de cada contratacion, dado que no todos los contratos corresponden necesariamente a capacitacion en SST.

Relacion con el proceso de contratacion: la recurrencia de determinados proveedores constituye un referente para
identificar actores con experiencia en contratacion publica. No obstante, para efectos de la seleccion de posibles
oferentes de SST, debera verificarse especificamente la experiencia relacionada con capacitacion, entrenamiento,
prevencion de riesgos laborales y demas actividades objeto del proceso.

La gréfica circular presenta la distribucion del valor contratado de acuerdo con el departamento de origen de los
proveedores.

Se observa una concentracion importante del valor de contratacién en algunos departamentos, destacandose Bogota
D.C., Antioquia, Valle del Cauca y otros departamentos con participacion significativa.
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La concentracion geografica indica que una parte importante de la oferta y, consecuentemente, del valor de contratacion,
se encuentra localizada en los principales centros econémicos y administrativos del pais.

Esta situacion puede explicarse por factores como la concentracion de instituciones de educacion superior, empresas
especializadas, disponibilidad de profesionales, infraestructura para capacitacion y mayor participacion en procesos de
contratacién publica.

Relacion con el proceso de contratacion: para un proceso de SST y capacitacion técnica especializada, la distribucion
geografica constituye un elemento relevante para analizar la capacidad de los proveedores para prestar servicios en la
ubicacion requerida por la entidad. Si el proceso contempla actividades presenciales, desplazamientos o entrenamiento
practico, sera necesario considerar la cobertura geogréfica y los costos asociados a desplazamiento.

Asimismo, la concentracion de proveedores en Bogota D.C., Antioquia y otros departamentos demuestra que existe una
oferta nacional que puede ser considerada, siempre que los requisitos técnicos permitan la participacion de proveedores
con capacidad para prestar el servicio en el territorio requerido.

La gréfica circular muestra la distribucion del nimero de proveedores seguin su departamento de origen.
Se observa nuevamente una concentracion de proveedores en determinados departamentos, principalmente en Bogota
D.C., Antioquia y Valle del Cauca, mientras que los demés departamentos presentan participaciones menores.

Este resultado evidencia que la oferta de servicios educativos y de formacion tiene una importante concentracion
territorial, pero al mismo tiempo existe participacion de proveedores provenientes de diferentes regiones del pais.

La distribucion geografica resulta relevante para determinar la posibilidad de contar con una pluralidad de oferentes. Una
oferta concentrada en determinadas regiones no necesariamente limita la competencia, siempre que los proveedores
puedan prestar servicios de manera presencial o virtual en la zona requerida.

Relacion con el proceso de contratacion: en el caso de servicios de SST y capacitacion técnica, la entidad debe
considerar si las actividades requieren presencia fisica, desplazamientos, escenarios especializados o equipos para
entrenamiento. Cuando la capacitacion pueda desarrollarse virtualmente, la ubicacion del proveedor adquiere menor
relevancia; cuando se requiera formacion practica, la cobertura territorial y capacidad logistica adquieren mayor
importancia.

El mercado de servicios educativos y de formacién presenta una demanda recurrente y significativa dentro del sistema
de contratacion publica, tanto en términos de valor econémico como de numero de contratos.

El comportamiento mensual evidencia una concentracion de la contratacion en los primeros meses de las vigencias,
mientras que el andlisis anual demuestra que la demanda se mantiene durante el periodo estudiado, aunque con
variaciones en el valor y nimero de contratos.

Por otra parte, la distribucion por proveedores permite identificar la participacion recurrente de instituciones de educacion
superior y entidades especializadas, mientras que la distribucién geogréfica evidencia una concentracion de la demanda
y oferta en principales centros econdmicos como Bogota D.C., Antioquia y Valle del Cauca.

Para el objeto especifico relacionado con Seguridad y Salud en el Trabajo y capacitacion tecnica especializada, la
informacion analizada permite concluir que existe una demanda institucional por servicios de formacion y capacitacion y
que el mercado cuenta con proveedores con capacidad para atender este tipo de necesidades.

Sin embargo, las cifras presentadas corresponden al universo general de la familia UNSPSC de servicios educativos y
de formacion. Por lo tanto, para sustentar de manera especifica el proceso de contratacion de SST, es necesario
complementar este analisis con la identificacion de contratos cuyo objeto esté directamente relacionado con Seguridad
y Salud en el Trabajo, capacitacion en riesgos laborales, SG-SST, trabajo en alturas, espacios confinados, primeros
auxilios, brigadas de emergencia y demas capacitaciones técnicas requeridas.

De esta manera, la informacion general de demanda permite establecer el contexto del mercado, mientras que el anélisis
especifico de contratos de SST permitira determinar con mayor precision la demanda efectiva, los valores de referencia,
los proveedores potenciales y las condiciones bajo las cuales las entidades publicas han adquirido servicios similares.

\
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La gréfica presenta la distribucion de los proveedores de servicios educativos y de formacion de acuerdo con su origen
nacional o extranjero, tomando como referencia tanto el valor contratado como el nimero de contratos.

Se observa una marcada predominancia de los proveedores de origen nacional, tanto en términos del valor total
contratado como en el numero de contratos registrados. La participacion de proveedores extranjeros es
considerablemente menor frente a la contratacion realizada con proveedores nacionales.

Este comportamiento evidencia que el mercado colombiano cuenta con una oferta interna amplia y con capacidad para
atender la demanda de servicios educativos y de formacion requerida por las entidades contratantes, reduciendo la
necesidad de acudir a proveedores internacionales para este tipo de servicios.

La predominancia de proveedores nacionales también puede estar relacionada con la naturaleza de los servicios
analizados, debido a que las actividades de capacitacion, formacion y entrenamiento suelen requerir conocimiento del
contexto institucional, normativo y laboral colombiano, particularmente cuando se trata de servicios relacionados con
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para el presente proceso, este comportamiento resulta relevante debido a que los servicios de SST y capacitacion
técnica especializada se encuentran estrechamente relacionados con la normativa colombiana en materia de riesgos
laborales y con las caracteristicas especificas de los trabajadores y actividades de la entidad.

En consecuencia, la existencia de una oferta nacional amplia permite considerar proveedores establecidos en Colombia
que cuenten con experiencia, personal idoneo y las certificaciones o autorizaciones que sean aplicables al servicio
requerido.

Asimismo, la baja participacion de proveedores extranjeros constituye un indicio de que no existe una dependencia
significativa de oferta internacional para satisfacer las necesidades de capacitacion y formacién objeto del proceso.

De acuerdo con la informacion presentada, la modalidad de contratacion directa concentra aproximadamente $25,19
billones, constituyéndose en la modalidad con mayor valor dentro del universo analizado.

En segundo lugar se encuentra la modalidad especial, con aproximadamente $12,91 billones, seguida por la
modalidad competitiva, con aproximadamente $3,06 billones.

La informacion evidencia que una proporcion importante del valor contratado se concentra en modalidades diferentes a
los mecanismos competitivos ordinarios. Sin embargo, este resultado debe interpretarse teniendo en cuenta que la familia
de servicios educativos y de formacion comprende una gran variedad de objetos contractuales y entidades, por lo que la
distribucién no puede atribuirse directamente a los servicios de SST.

La predominancia de la contratacion directa puede obedecer a la naturaleza juridica de determinados servicios, las
excepciones previstas en la normativa de contratacion estatal, las caracteristicas de los proveedores o las circunstancias
particulares de los procesos incluidos en la base de datos.

Relacién con el proceso de contratacion
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Para el proceso objeto de analisis, esta informacién constituye un referente sobre las practicas de adquisicion observadas
en el mercado. No obstante, la modalidad de seleccion aplicable al proceso no debe determinarse Unicamente con base
en el comportamiento histérico del mercado.

La entidad debera establecer la modalidad correspondiente de acuerdo con la naturaleza del objeto, su cuantia, las
condiciones del proceso y el régimen juridico aplicable.

En particular, si el proceso corresponde a la adquisicion de servicios de capacitacion y entrenamiento en SST, debera
analizarse si las caracteristicas del objeto permiten o exigen un procedimiento competitivo o si existe alguna causal legal
que habilite otra modalidad de seleccion.

Por lo tanto, la grafica sirve para caracterizar el comportamiento de la demanda, pero no constituye por si misma una
justificacion para utilizar contratacion directa.

Las dos graficas permiten identificar caracteristicas relevantes de la demanda de servicios educativos y de formacion en
el mercado colombiano.

En primer lugar, se evidencia una fuerte participacion de proveedores nacionales, tanto en nimero de contratos como
en valor contratado. Esto permite establecer que existe una oferta interna con capacidad suficiente para atender buena
parte de las necesidades de formacién y capacitacion de las entidades.

En segundo lugar, se observa que la contratacion directa representa el mayor valor dentro de las modalidades de
seleccion analizadas, seguida por modalidades especiales y competitivas. Esta distribucion refleja las diferentes formas
mediante las cuales las entidades han adquirido servicios educativos y de formacién, aunque su interpretacion debe
realizarse considerando la naturaleza particular de cada contrato.

Para el presente proceso, relacionado con Seguridad y Salud en el Trabajo y capacitacion técnica especializada, la
informacion permite identificar un mercado predominantemente nacional y con una oferta suficiente de proveedores. Esto
favorece la posibilidad de identificar prestadores con experiencia especifica en el contexto normativo y laboral
colombiano.

a. Adquisiciones previas de la entidad

ANO No. CONTRATO OBJETO MODLIDAD VALOR DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN
2023 CPS 2023-0383 TRABAJO SEGURO EN ALTURAS PARA EL Minima Cuantia $15.000.000
PERSONAL OPERATIVO CON RIESGO DE

CAIDA Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
CON PERSONAL OPERATIVO DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN
2024 CPS 2024-0327 | TRABAJO SEGURO EN ALTURAS PARA EL Minima Cuantia $10.000.000
PERSONAL OPERATIVO CON RIESGO DE

CAIDA Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
CON PERSONAL OPERATIVO DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
2025 CPS CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN
2025-0740 TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E
INSPECCION DE EQUIPOS DEL PERSONAL
OPERATIVO CON EJECUCION DE
ACTIVIDADES CON RIESGO DE CAIDA DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Minima Cuantia §24.025029
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b. Historico de compra y adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores del bien

Con el fin de conocer la forma como otras entidades estatales han contratado la dquisiscion de elementos de proteccion
personal, se procedio a buscar érdenes de compra y se encontré que existen procesos similares a la modalidad de

contratacion que va a utilizar la entidad. La informacion obtenida es la siguiente

NUMERO DE ENTIDADES PUBLICAS VALOR
PROCESO O CONTRATO
114-MDN-COGFM-ESDEG-2026 Escuela Superior de Guerra $11.000.000
Colombiana de tareas de Alto Riesgo COLTAR
OSE No. 345 - 2022 SAS $19.880.140

Los datos registrados en el cuadro anterior reflejan una diferencia de valores presentados en los contratos ya adjudicados
de cada una de estas entidades, esto debido a que las caracteristicas de los servicios solicitados son diferentes de

acuerdo con las necesidades de cada entidad.

FIRMA

Directora de Gestion de Talento Humano
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