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DIRECCIÓN DE GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO

PRESTACION DE SERVICIO

MINIMA CUANTIA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA CAPACITACION EN

TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E INSPECCIÓN DE
EQUIPOS DEL PERSONAL OPERATIVO CON EJECUCION

DE ACTIVIDADES CON RIESGO DE CAIDA DEL

MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

INTRODUCCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe adelantar,

durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al  objeto del proceso de contratación,

desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos. En cumplimiento de

esta obligación normativa, el presente documento tiene como objetivo realizar el análisis del sector asociado al proceso
de contratación que se pretende adelantar, con el fin de recopilar y evaluar la información necesaria que permita al
Municipio de Fusagasugá adoptar decisiones informadas, eficientes y ajustadas a los principios que rigen la contratación

estatal.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratación estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y

especificamente en el Decreto 1082 de 2015, según sus artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo

siguiente:

"Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de

planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso".

"Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos

habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de

Contratación; (b) el valor del  contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo;

y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe

limitarse a la aplicación mecánica fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes"

En este contexto normativo, el presente Estudio del Sector tiene como finalidad efectuar una evaluación general del

mercado colombiano y, de manera particular, analizar el sector relacionado con la PRESTACION DE SERVICIOS PARA

CAPACITACION EN TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E INSPECCIÓN DE EQUIPOS DEL PERSONAL OPERATIVO

CON EJECUCION DE ACTIVIDADES CON RIESGO DE CAIDA DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que la legislación colombiana vigente ha definido de manera

expresa la importancia de proteger a los trabajadores frente a los riesgos derivados de agentes fisicos, químicos,
biológicos, psicosociales, de seguridad y demás factores asociados al desarrollo de las actividades laborales.

En este sentido, todo empleador está obligado a implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo

(SG-SST), de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.24. Dicha normativa contempla,

entre las medidas de prevención y control que deben ser adoptadas por el empleador los controles administrativos, en

particular los procedimientos de trabajo seguro, capacitaciones y controles de tiempo de exposición.

El trabajo en alturas está considerado como de alto riesgo, debido a que es una de las primeras causas de accidentalidad

y de muerte en el trabajo, de acuerdo con las estadísticas nacionales. Por lo anterior, el Ministerio del Trabajo expidió La

Resolución 4272 de diciembre 27 de 2021, expedida por el Ministerio de Trabajo, la cual tiene por objeto, establecer los

requisitos mínimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas y lo concerniente con la capacitación y formación

de los trabajadores y aprendices en los centros de entrenamiento de trabajo en alturas, aplicable para todos los

empleadores contratantes, contratistas, aprendices y trabajadores de todas las actividades económicas que desarrollen

trabajo en alturas.

De igual manera, la importancia del análisis del sector ha sido reiterada en las recomendaciones formuladas por la

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) al Gobierno Nacional, orientadas a promover
buenas prácticas en la contratación pública, fortalecer la transparencia y fomentar la competencia leal. En concordancia
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con lo anterior, el presente documento busca generar herramientas técnicas y financieras que permitan comprender el
comportamiento del mercado del bien y servicios a contratar, contribuyendo al cumplimiento de los principios de
eficiencia, economía, eficacia, promoción de la competencia y adecuada gestión del riesgo en la contratación estatal

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Análisis Económico de Sector del documento Guía para
la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situación
actualizada del sector, desde el análisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Dado lo anterior, el presente Estudio del Sector se estructura teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Aspectos generales
2. Analisis del mercado

3. Estudio de la oferta

4. Estudio de la demanda

A continuación, se presenta el desarrollo del Estudio del Sector correspondiente al proceso de contratación objeto del
presente documento.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El desarrollo de funciones dentro de la planta de personal del Municipio de Fusagasugá requiere para algunos cargos

de tipo operativo, la ejecución de tareas sobre una altura igual o superior a 2,00 mts sobre el nivel inferior; tareas que
son consideradas de acuerdo a la normatividad vigente, trabajo en alturas. Por tanto, se hace de obligatorio
cumplimiento por parte del empleador, la provisión de equipos de prevención y protección necesarios y especializados
para garantizar la salud y seguridad de los trabajadores, así mismo, garantizar que las áreas donde se realizan las
actividades tengan condiciones minimas de seguridad y demás condiciones que permitan garantizar el cuidado de la

salud y protección a la vida del trabajador.

El Municipio de Fusagasugá cuenta actualmente con personal operativo de la Secretaria de Infraestructura y Dirección
de Recursos Físicos con desarrollo de actividades que involucran trabajo en alturas, razón por la cual se hallan
afiliados en un nivel de riesgo 5 ante la ARL, por ser catalogado como tareas de alto riesgo. Actividades que son
realizadas dentro de las instalaciones de los diferentes centros de trabajo del Municipio de Fusagasugá, como el
lavado de fachadas, techos, tanques de reserva, reparaciones de ventanas, mantenimiento, entre otras, así como,

actividades realizadas en diferentes zonas del Municipio, relacionadas con mantenimiento del alumbrado público y
que implican ser ejecutadas a una altura superior a los 2,00 mts.

Personal que debe ser capacitado por el Municipio de Fusagasugá atendiendo, lo dispuesto en la Resolución 4272 de

2021, frente a la obligatoriedad que le asiste al empleador de asegurar que todo el personal, sea capacitado en trabajo
en alturas, conforme el nivel de formación que sea necesario adelantar y financiar el valor de los mismos, garantizando
que el centro de capacitación y entrenamiento en el que los trabajadores vayan a realizar el curso correspondiente al
nivel de formación, cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Así mismo, dado el programa de prevención contra caídas que tiene implementado la Entidad, cuyo objeto principal es
la adopción de medidas de prevención y protección de todas aquellas actividades que presentan riesgo de caídas a
partir de los 2.00 m, a través de las cuales se garantice el desarrollo de la misma de forma segura para los trabajadores,
la realización de inspecciones, constituye parte de los controles más importantes que deben ser desarrollados para
asegurar el completo funcionamiento de cualquiera de los equipos para trabajo en alturas que son utilizados por el
personal operativo.

Por ello y en atención a los fines del Sistema de Gestión Seguridad y Salud en el Trabajo, que es el de promover la
salud del trabajador y protegerlo de toda condición que afecte su seguridad y ponga en peligro su bienestar fisico y

mental, y conforme lo establecido en la resolución 4272 de 2021, es obligación del empleador que tenga trabajadores
que realicen tareas de trabajo en alturas con riesgo de caída, incluir como mínimo en el programa de salud ocupacional
actualmente Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST, el programa de protección contra caídas

así como las medidas de prevención contra caídas en alturas, como el análisis de las actividades en donde se hayan
identificado los peligros y evaluado todos los riesgos asociados a las tareas realizadas en alturas y la capacitación y
entrenamiento o certificación de la competencia laboral de trabajadores que realicen trabajo en alturas, cuya
responsabilidad está a cargo del empleador o contratante como parte de la inducción laboral, se hace necesario
garantizar la realización del curso de trabajo seguro en alturas,  en los diferentes niveles según aplique, a los trabajadores
de planta y contratista que se desempeñan en trabajos con riesgo de caída y al personal administrativo que tiene a su
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cargo operarios con esta clase de actividad de trabajo en alturas, así como inspección periódica de los equipos y
sistemas que son utilizados por el personal durante tareas con riesgo de caída.

Conforme a lo expuesto, el Municipio de Fusagasugá requiere contratar la prestación de servicios de capacitación y

entrenamiento en trabajo seguro en alturas, como medida de prevención definida por la Resolución 4272 de 2021, a

través del cual se actualicen conocimientos, destrezas, prácticas y se promuevan en los trabajadores habilidades

requeridas para el desarrollo de trabajos con riesgo de caída, fortaleciendo así mismo su responsabilidad en el
autocuidado. Contratación que será adelantada en la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTIA

1.2. CARACTERISTICAS TECNICAS

Para realizar PRESTACION DE SERVICIOS PARA CAPACITACION EN TRABAJO SEGURO EN ALTURAS E
INSPECCIÓN DE EQUIPOS DEL PERSONAL OPERATIVO CON EJECUCION DE ACTIVIDADES CON RIESGO DE

CAIDA DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA se debe cumplir con los siguientes Ítems y especificaciones técnicas

relacionado en el siguiente:

ITE

M
DESCRIPCION TECNICA

1

Capacit ncluyendo uso niento

condiciones de estabilidad, inspección preoperacional. Inte ria: 4 horas.

Grupo máximo: 20 personas

2
Capacitación teórico-práctica en primeros auxilios para atención de emergencias en trabajo en
alturas, enfocada en atención inicial, manejo de trauma por suspensión y respuesta ante caic
tensidad horaria: 4 horas. Grupo máximo: 20 personas.

3
urso teórico-pr dustrial en trabajo en alturas, Intensidad horaria: 8

horas - Por persona.

Formación teórico-práctica en armado, desarmado y uso seguro de andamio certificado. Intensidad
horaria: 8 horas (2 horas teóricas y 6 horas prácticas). Grupo maximo: 15 persona

5

Curs manejo y desplazamiento seguro sobre cuerdas para trabajo en alturas,
enfocaen talación básica de sistemas de anclaje, líneas de vida temporales, uso de equipos

para acceso por cuerdas y procedimientos seguros de desplazar nsidad

horaria: 24 horas - por persona.

6

Simulacrd de trab alturas, Prevención, preparación y respu
de Cemento y Carrol

emergencias en Fachadas de un Edificio, Poste de Cemento y Carro ca
e 15

personas participes de la Activida

Inspección y certificación s dieléctricas de extensión marca HORN, realizada po

etente y a sentante autoriza conforme a

en alt

8

Inspe

alto + 1 metro de bar interno, alizada por

persona competente autori marca, conforme a

criter

و realiza icables. Incluy

ida verticales marca ORBIT,

10 realizada conforme a las as reссrecomendaciones del fabricarpricante v rmativos aplicables

para trabajo Incluye emisión de certifica

11 Inspección de equipos -Arnés, marca: ORBIT- LINK TECH - IN SAFE
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12 Inspección de equipos - Casco, marca: Delta plus -ONYXZBS

13 Inspección de equipos - Eslinga de posicionamiento, marca: IN SAFE - LINK TECH.

14 Inspección de equipos - Eslinga en Y, marca: LINK TECH - IN SAFE.

15 Inspección de equipos - Linea de vida, marca: IN SAFE - ROTHOBLAAS.

16 Inspección de equipos - Mosquetón, marca: EDEL WEISS - YOKE - LINK TECH- ORBIT - ст

(climbing technology).

17 Inspección de equipos - Silla, marca: EPI.

18 Inspección de equipos - Eslinga con absorbedor, marca: IN SAFE - LINK TECH.

19 Inspección de equipos - Cuerda (metro), marca: EDEL WEISs.

20 Inspección de equipos -Tie off, marca: IN SAFE

21 Inspección de equipos - Arrestador, marca: YOKE - ORBIT.

22 Inspección de equipos - ID, maro

23 Inspección de equipos scendedor, marca: ALPEN.

24 Inspección de equipos - Dispositivo De Rescate y Descenso Rollgliss 27200 (60M), marca:

25 Inspección de equipos - Anticaidas deslizante ASAP, marca: PETZL

26 Inspección de equipos - Absorbedor de energía -  ASAP'SORBER 20, marca: PETZL.

27 Inspección de equipos - Cinta anillada (120 cm), marca: EDEL WEISS

28 Inspección de equipos - Arrestador de caída para cable de acero (8 mm), marca: YOKE -  ст
(climbing technology).

29 Inspección de equipos - Bloqueador ventral - CHEST ASCENDER, marca: CT (climbing technology).

30
Capacitación teórico-práctica en operación segura de plataformas elevadoras de personal tipo camión
canasta, conforme a la norma ANSI/SAIA A92.2. Incluye certificación por persona. Intensidad
8 horas.

Ensavo de vehículos reali

ONAC ISO/IEC 17025:
31 Especificación y alcance de l ensayo de rigidez dieléctrica a vehículos levadizos tipo

úa o canasta aislada en tensión DC o AC, de acuerdo con su tensión nominal de linea (1 kV-69
KV) y categoría (C, D, E). Norm

32

abajo aéreo

montada sobre camión, realizada por medio de ente acreditado ONAC NISO/IEC 17020:2012
Especificación y alcance de la speco

acion para
trabajo aéreo montada sobre camión. Norma de aplicaciór
"Vehicle-Mounted Elevating and Rotating Aerial Devices

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

El Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, en el numeral

tercero, establece que la descripción del objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Por tanto, la clasificación de los bienes y servicios según Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
- UNSPSC, objeto del Proceso de Contratación, es el siguiente:

CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCТО

86 86000000 86100000 86101700 86101709

81 81000000 81140000 81141800 81141804

86 86000000 86100000 86101700

1.4. REFERENTES LEGAL

1.4.1 LOS REFERENTES CONSTITUCIONALES
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La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del Estado: "Servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución;

facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y
cultural de la nación".

En igual sentido, el Artículo 53 de la citada Constitución, establece: "(...) El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrá en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mínimos establecidos en normas laborales; facultades para

transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situación más favorable al trabajador en caso de duda en la

aplicación e interpretación de las fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades establecidas

por los sujetos de las relaciones laborales; garantía a la seguridad social, la capacitaçión, el adiestramiento y el descanso

necesario; protección especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad (...).

El Artículo 55. Indica: "Se garantiza el derecho de negociación colectiva para regular las relaciones laborales, con las
excepciones que señale la ley. Es deber del Estado promover la concertación y los demás medios para la solución

pacífica de los conflictos colectivos de trabajo”.

Adicionalmente, estipula el Art. 209 ibidem, que "la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad yу
publicidad."

1.4.2. LOS REFERENTES LEGALES.

El objetivo básico del Sistema General de Riesgos Laborales es la promoción de la salud ocupacional y la prevención de

los riesgos laborales, con el fin de evitar accidentes de trabajo y enfermedades laborales, para lo cual se debe organizar
y garantizar el funcionamiento de un Programa de Salud Ocupacional denominado, actualmente Sistema de Gestión de

la Seguridad y Salud en el Trabajo `SG-SST

La Resolución 1016 del 31 de Marzo de 1989, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, determina que los

empleadores están obligados a organizar y garantizar el funcionamiento de los Programas de Salud Ocupacional al

interior de sus entidades, por lo cual, deben dentro del subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo "realizar
exámenes médicos, clínicos y paraclínicos para admisión, periódicos ocupacionales, cambios de ocupación, reingreso
al trabajo, retiro y otras situaciones que trastornen o puedan traducirse en riesgo para la salud de los trabajadores".

El Artículo 2, del Decreto 1295 de 1994, Decreto modificado por la Ley 1562 de 2012 "Por la cual se modifica el Sistema

de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional" la cual cambia la denominación
del Sistema de Riesgos Profesionales a Riesgos Laborales. Fija los objetivos del Sistema General de Riesgos Laborales
en los literales a), b), c), y d), en cuyo literal a) constituye: a) establecer las actividades de promoción y prevención
tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la población trabajadora, protegiéndola contra los riesgos
derivados de la organización del trabajo que pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales
como los físicos, químicos, biológicos, ergonómicos, psicosociales, de saneamiento y de seguridad, a lo cual se debe

procurar estricto cumplimiento, mitigando así los riesgos de afectación de la salud de los trabajadores en el ambiente
laboral.

El trabajo en alturas está considerado como de alto riesgo, debido a que es una de las primeras causas de accidentalidad
y de muerte en el trabajo, de acuerdo con las estadísticas nacionales. Por lo anterior, el Ministerio del Trabajo expidió La
Resolución 4272 de diciembre 27 de 2021, expedida por el Ministerio de Trabajo, la cual tiene por objeto, establecer los

requisitos mínimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas y lo concerniente con la capacitación y formación

de los trabajadores y aprendices en los centros de entrenamiento de trabajo en alturas, aplicable para todos los

empleadores contratantes, contratistas, aprendices y trabajadores de todas las actividades económicas que desarrollen
trabajo en alturas, así mismo a las Administradoras de Riesgos Laborales y centros de capacitación y entrenamiento de

Trabajo en Alturas (TA).

Para efectos de la aplicación de la referida resolución, se define el trabajo en alturas como toda actividad que realiza un

trabajador que ocasione la suspensión y/o desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo de caída, mayor a 2.0

metros, con relación del plano de los pies del trabajador al plano horizontal inferior más cercano a él.

El articulo 4 de la Resolución 4272 de 2021, define que todo empleador debe contar con un programa donde debe

identificar las tareas de trabajo en alturas y su ubicación. En el programa de la empresa se debe identificar cada riesgo
de caída en el lugar de trabajo, establecer y documentar uno o varios métodos para eliminar el trabajo en alturas a través








































