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ANALISIS DEL SECTOR (Decreto 1082 de 2015 Subseccion 6 Art 2.2.1.1.1.6.1.)

A continuacion se documenta el andlisis del sector que elabora la SECRETARIA
GENERAL Y DE GOBIERNO de Cucunubd, Cundinamarca, en cumplimiento de lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 que reglamenta la contratacion estatal en la
Republica de Colombia y que permita conocer cémo y quienes pueden proveer los
servicios objeto del Proceso de seleccion cuyo objeto es: SELECCIONAR UNA
COMPANIA DE SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDA EN COLOMBIA, QUE
OFREZCA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUNUBA, LAS POLIZAS DE
SEGUROS QUE RESULTEN INDISPENSABLES PARA UNA ADECUADA
PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, INTERESES
PATRIMONIALES DE LA ALCALDIA, POLIZA DE VIDA GRUPO Y DE IGUAL FORMA,
LOS QUE CORRESPONDAN A TODOS LOS CONVENIOS Y/O CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS QUE CELEBRE LA ALCALDIA.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacion.

1. PERSPECTIVA LEGAL:

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina como
fines del Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Adicionalmente, establece el articulo 209 que: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon. La delegacién y la desconcentracion de funciones’.

Asi mismo, el Articulo 311 de la Carta politica establece que: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.

Aunado a lo anterior la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012,
establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

En la misma direccion el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la
Contratacion Estatal al decir: “Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al
celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (...)".
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En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, deben aterrizar tal precepto constitucional a través de
la adopciéon de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio. La recién citada Ley, asi como el conjunto de la legislacion nacional
imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efectos de prestar
adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias
del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

Asi las cosas, considerando el soporte reglamentario, anteriormente relacionado, es
posible colegir que el Municipio de Cucunuba posee bienes muebles e inmuebles que
deben ser protegidos para preservar el patrimonio Estatal, a través de la celebracion de
contratos de seguro, protegiendo de esta manera el patrimonio de la Entidad, entre otros
factores, frente al dafio o pérdida de los diversos muebles e inmuebles, la afectacion a la
integridad fisica de quienes cuenten con cobertura en seguros de vida, asi como el riesgo
de posibles reclamaciones en contra de los funcionarios que, en ejercicio de sus funciones,
incurran en acciones u omisiones que afecten el patrimonio de la Entidad.

Adicionalmente, cabe resaltar la obligacion que surge para la alcaldia Municipal de
Cucunuba (Cundinamarca), de salvaguardar los bienes e intereses patrimoniales, de su
propiedad o que se encuentren bajo su responsabilidad, en virtud de las siguientes normas:

El ordenamiento juridico colombiano impone la obligacién expresa de asegurar sus bienes
e intereses patrimoniales. El articulo 62 de la Ley 45 de 1990, establece que: “Todos los
seguros requeridos para una adecuada proteccién de los intereses patrimoniales de las
entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean
legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las comparfiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y
consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la contratacion
se efectle con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia
de solvencia, coberturas y precios.”. En concordancia, el articulo 101 del Decreto 663 de
1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), reitera la obligacion de asegurar los
bienes oficiales, consolidando el deber institucional de proteger el patrimonio publico
mediante mecanismos idéneos de aseguramiento.

Desde la perspectiva del control fiscal, en su articulo 107 de la Ley 42 de 1993, establece
que: “Los organos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén
debidamente amparados por una poéliza de seguros o un fondo especial creado para tal
fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias
lo ameriten.”. Esta Obligacion se refuerza en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, el
cual presume culpa grave, en los siguientes eventos: (...) d) Cuando se haya incumplido
la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pdlizas o
garantias frente al acaecimiento o el incumplimiento de los contratos. (...)".

En materia de control interno y responsabilidad disciplinaria, el articulo 2° de la Ley 87 de
1993, sefiala como obijetivo del Sistema de Control Interno: “(...) a) Proteger los recursos
de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; (...)".

En desarrollo de este deber constitucional, la Ley 1952 de 2019, (Cdédigo General
Disciplinario), en su articulo 38, establece como deberes de todo servidor publico: (...) 22.
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados; 23. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion. (...)";
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consecuentemente, el mismo estatuto en su articulo 57, tipifica como faltas gravisimas:
“(...) 13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes (...)”. De igual forma, en el ambito de la moralidad publica el
articulo 62, establece como falta gravisima: “(...) 1. Dar lugar a que por culpa gravisima
se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo de este, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales. (...)".

Finalmente, el Decreto Ley 403 de 2020, que regula el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal, dispone en su articulo 81 que constituye conducta sancionable las
siguientes: “(...) b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo
hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o
estatutario de hacerlo. (...)".

De conformidad con lo regulado en las leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995y 819
de 2003, las administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un
esquema de planeacion financiera, que conlleve a una eficiente y optima utilizacion de los
recursos publicos, de tal manera que se garantice la ejecucién del Plan de Desarrollo el
Municipio y el Programa de Gobierno del alcalde, y el Municipio tenga unas finanzas sanas,
apartadas de cualquier déficit fiscal.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

El Banco de la Republica? realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera: La actividad economica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza
de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario 0 sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de
un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes
0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se
divide en dos sub - sectores: Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo; e
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas Embotellado de refrescos,
Fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, Cementos, aparatos electrodomésticos,
etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto

1 https://enciclopedia.banrepcultural.org/Sectores _econ%C3%B3micos
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nacional.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacién en el mundo. Entre los subsectores encontramos el
subsector de: comercio, turismo, administracion publica, finanzas, consultoria e
interventoria, entre otros.

Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer alin mas sectores analogos a los ya
mencionados y dan una aproximaciéon mayor al mercado en su totalidad. De esta forma se
determinan los siguientes sectores:

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial

Sector de transporte
Sector de comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector solidario

0. Sector de comunicaciones

HBoo~NoORrONME

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con
la actividad bancaria y el mercado de valores, hoy en dia las condiciones de la economia,
las perspectivas de crecimiento que tiene la industria aseguradora colombiana y su solidez
se constituyeron en los principales factores que han impulsado a capitales extranjeros a
invertir en el sector de seguros. Una aseguradora es una empresa especializada en el
seguro cuya actividad consiste en producir el servicio de seguridad, cubriendo
determinados riesgos econémicos (asegurables) a las unidades econdmicas de produccion
y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades deben
disponer de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacion les
impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicion de desarrollar esta actividad
por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas
aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento. La actividad
que desempefa la aseguradora es la de una operacion con animo de lucro, a través de los
aportes de muchas personas expuestos a eventos econémicos desfavorables, para destinar
lo asi acumulado, a los pocos o quienes se les presente la necesidad.

Los Seguros de dafios y de personas: Los seguros terrestres se encuentran clasificados
en seguros de dafios y de personas, los primeros, estan asociados a la proteccion del
patrimonio o bienes y son por lo general, productos de corto plazo, como el seguro del auto
o de incendio. Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como
finalidad principal reparar la pérdida que un asegurado puede sufrir en su patrimonio como
consecuencia de un siniestro. Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:
Seguros Reales y Patrimoniales, los primeros hacen alusion a la proteccidon de cosas, es
decir, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales directamente
sufridas en un bien de su patrimonio, los segundos buscan proteger directamente el
patrimonio del asegurado, dentro de los cuales se resaltan los seguros de responsabilidad,
cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad civil en que pueda incurrir
ante terceros por actos de los que sea responsable y proteger asi su patrimonio.
Finalmente, los seguros de personas: Como su nombre lo indica, cubre riesgos
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relacionados con la vida o salud, por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos: Seguros Reales y
Patrimoniales, los primeros hacen alusion a la proteccion de cosas, es decir, destinados a
indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales directamente sufridas en un bien de
su patrimonio, los segundos buscan proteger directamente el patrimonio del asegurado,
dentro de los cuales se resaltan los seguros de responsabilidad, cuyo fin es garantizar al
asegurado frente a la responsabilidad civil en que pueda incurrir ante terceros por actos de
los que sea responsable y proteger asi su patrimonio. Finalmente, los seguros de
personas: Como su nombre lo indica, cubre riesgos relacionados con la vida o salud, por
lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Los seguros estan clasificados en ramos, segun se indica en la Circular Basica Juridica 006
de 2025, sin embargo, Fasecolda en virtud de la estructura y caracteristicas los presenta
de la siguiente manera: agropecuario, automdéviles, cumplimiento, propiedad e ingenieria,
responsabilidad civil, riesgos laborales, seguros inclusivos, seguridad social, SOAT,
transporte, vida y personas, siendo preciso agregar los ramos de manejo e infidelidad y
riesgos financieros.

Seguros para Pymes. El crecimiento econémico del pais este movido, en parte, por las
Pymes y la estabilidad financiera de estas empresas, e incluso su desarrollo puede estar
garantizado para los seguros. Cuando las empresas adquieren un seguro pueden manejar
los riesgos de una forma riles eficiente, tienen mas posibilidades de inversion, dada que
pueden incursionar en negocios mas riesgosos. Incluso, los seguros pueden abrirles
oportunidades de comercio, tanto a nivel nacional como internacional, asi como ayudan al
financiamiento de proyectos a largo plazo entre otras cosas. Por lo tanto, las pequefias y
medianas empresas, al igual que las grandes empresas, no deben perder de vista la
necesidad de asegurarse mas aun, cuando el mercado esta ofreciendo palizas para los
distintos presupuestos. Algunas de las coberturas de los seguros para las Pymes son:
Incendio, Terrorismo, Maremoto, Rotura de maquinaria, Hurto calificado y simple, Equipo
electrénico Responsabilidad civil extracontractual (P.L.O), Transporte de mercancia,
Transporte de valores, Manejo global.

Incendio y aliadas: En cuanto a este ramo de los seguros, Fasecolda informa: Para no
perder el esfuerzo de su vida, que puede estar reflejado en su hogar y si es empresario en
su compafiia a industria, es recomendable hacerles frente a eventualidades como un
incendio, un terremoto o0 una inundacion entre otros; mediante la proteccion que le brinda
un seguro. Sin embargo, todavia una buena parte de la poblacién no cuenta con pélizas del
hogar, ni con seguros con cobertura en incendio y terremoto para sus pymes o grandes
industrias.

La rotura de una tuberia, un hurto, a la pérdida de ingresos por arrendamiento, son
situaciones tan cotidianas que pueden resolverse prontamente si se cuentan con polizas
gue se ajusten a sus necesidades. De ahi que la Federaciébn de Aseguradores
Colombianos, Fasecolda, cuente con la Camara de incendio y Terremoto, para encontrar
soluciones gremiales para que mas colombianos protejan su patrimonio. Adicionalmente, la
Céamara de incendio y Terremoto, promueve de manera permanente el desarrollo técnico
del ramo en los procesos de suscripcidbn e indemnizacion, y sirve come fuente de
informacion para los asegurados.

Maquinaria: El seguro Todo Riesgo Maquinaria y Equipo es un seguro de dafios de
caracter técnico, mediante el cual la aseguradora ampara los bienes de propiedad del
asegurado (maquinaria pesada, equipos de construccién, montaje u operacion) contra los
dafos o pérdidas materiales de caracter accidental, subito e imprevisto que estos puedan
sufrir, ya se encuentren en funcionamiento, en reposo, o desmontados para fines de
inspeccion, mantenimiento o reparacion dentro de los predios asegurados; este amparo

€ Cale3N°2-35 3212010209

@ | ©
g alcaldia@cucunuba-cundinamarca.gov.co ﬂ Q icontec || icontec

250450 WWW.CUCUNUBA-CUNDINAMARCA.GOV.CO

SC-2000860 ST-2000861

2%,

{IQNET

- CERTIFIED
MANAGEMENT




DIOS BENDIGA ESTA TIERRA

ALCALDIA MUNICIPAL DE

: CUCUNUBA
CUNDINAMARCA

opera bajo la técnica de "todo riesgo", cubriendo todo evento dafioso que no se encuentre
expresamente excluido en el clausulado, salvo el vicio propio de la cosa, el desgaste
normal, la falta de mantenimiento o el dolo o la culpa grave del asegurado, siendo un
amparo especialmente pertinente para proteger el patrimonio de las entidades contratantes
frente a bienes de alto valor de reposicién, indispensables para la ejecucién de obras, la
prestacion de servicios o el desarrollo de las actividades misionales a su cargo.

Automoéviles: Sobre este ramo de los seguros, Fasecolda informa que en los ultimos afios
mas automdviles se abren espacio en las vias del pais y, con ello, crece la necesidad de
sus propietarios de proteger su patrimonio, ya sea por los dafios que pueda causar a otros
0 los ocasionados a su propio vehiculo. El seguro es clave cuando se puede resultar
civilmente responsable de causar heridas o la muerte de un tercero en un percance en las
vias. Para estos casos, la pdliza incluye la cobertura de responsabilidad civil, la mas
importante para todo propietario. Riesgos como los accidentes de transito o el hurto de
automoviles son constantes amenazas para los propietarios de vehiculos y, ante este
panorama, los seguros de automdviles surgen coma una alternativa efectiva para
sobrellevar estas situaciones. En aras de mejorar la cobertura de este ramo en el pais, la
Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, crea la Camara de Automdviles
encaminada a identificar las problematicas relacionadas al tema de modo quo se puedan
estructurar soluciones gremiales para que mas colombianos tengan acceso a este tipo de
seguros.

ANDI y FENALCO, gremios representantes del Sector Automotor en Colombia, presentan
el Informe de Registro de Vehiculos a marzo de 2026. En el acumulado enero-marzo, se
matricularon 73.659 vehiculos nuevos, lo que representa un crecimiento del 47,8% frente
al mismo periodo de 2025, consolidandose como el mejor inicio de afio para el sector desde
2012. Solo en marzo se registraron 28.142 unidades, con un incremento del 53,4% anual.
En materia de movilidad sostenible, los vehiculos eléctricos crecieron un 267% (5.083
unidades) y los hibridos un 72,3% (7.631 unidades) respecto a marzo de 2025.

Por segmentos, las camionetas lideraron el crecimiento con un 248,5%, seguidas por los
comerciales de pasajeros (107,6%) y los comerciales de carga (105%). Geograficamente,
Bogota D.C. encabezé el dinamismo con un aumento del 121%, seguida por Medellin-Valle
de Aburra (70,6%), Cartagena de Indias (67,6%), Tunja y La Paz (Cesar), estas Ultimas
con variaciones del 66%.

El valor y las condiciones de una péliza de seguro voluntario para autos en Colombia
dependen de variables clave como el valor comercial del vehiculo, calculado sobre la Guia
de Valores de Fasecolda y que representa, segun las aseguradoras, entre el 3% vy el 6 %
de dicho valor en la prima anual; el perfil de riesgo del conductor, determinado por su edad
(los menores de 25 afios pagan tarifas sensiblemente mas altas por su mayor siniestralidad
estadistica) y por su historial de reclamaciones, factor que permite acceder a descuentos
acumulables de no reclamacién de hasta el 40 — 50 % de la prima; la zona geografica de
circulacién, dado que ciudades con mayor densidad de trafico o indices de hurto —como
Medellin, Cali o Bogotd— presentan tarifas diferenciadas frente a municipios pequefios; y
los deducibles o limites de cobertura elegidos, entre los que se destacan el valor del
deducible (que en 2026 suele expresarse en multiplos del SMMLV) y el limite de
Responsabilidad Civil Extracontractual, recomendado en no menos de $2.000 a $4.000
millones para riesgos de mayor exposicion patrimonial. Estos factores determinan el costo
final de la prima anual®.

2 Redaccién Seguros Bolivar. (2026, 29 de abril). ¢Qué cubre un Seguro Todo Riesgo para carro y cuanto cuesta en
Colombia? https://www.segurosbolivar.com/blog/movilidad/seguro-todo-riesgo-para-carro-precios/. Accura Seguros.
(2026, 16 de junio). Comparar Seguros de Auto en Colombia 2026: Guia Practica de Coberturas y Ahorro.
https://accuraseguros.com/comparar-sequros-auto
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Pdliza de Manejo Global, cuyo objeto consiste en amparar contra los riesgos que impliquen
menoscabo de sus fondos o bienes de su propiedad, bajo tenencia, control y/o
responsabilidad, causados por acciones y omisiones de los Empleados en ejercicio de sus
cargos o sus reemplazos, Yy por todos los actos que se tipifiqguen como delitos contra la
administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal, o en alcances por incumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion y
reconstruccion de cuentas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado y
rendicion de cuentas ante la Contraloria.

Aunado a lo anterior, la Resolucién 014249 del 15/05/1992, expedida por la Contraloria
General de la Republica, al cual se hace alusion posteriormente en Concepto 23743 del
05/04/2004 de la Contraloria General de la Republica, precisa que la finalidad del seguro
en mencidn, consiste en amparar a la Entidad contra los riesgos que impliquen menoscabo
de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o0 sus
reemplazos, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion publica o fallos
con responsabilidad fiscal.

Se destaca lo expuesto en el Concepto 411801 de 2020 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, que estipula: “(...) la Contraloria General de la Republica, en
Concepto numero 23743 de 5 de abril de 2004, tras citar lo consagrado en el articulo 203
del Decreto 663 de 1993, considera: “hay que entender que la cobertura de la pdliza de
manejo tiene sentido en relacién con los cargos cuya custodia y manejo de bienes o de
dinero, forman parte de su funcién propia, es decir aquellos funcionarios publicos o
particulares que custodian manejan o administran fondos o bienes publicos. Asi entonces,
si un funcionario publico tiene a su cargo el manejo de fondos o bienes del Erario, estara
en la obligacién de tomar la garantia de que trata el Estatuto Organico del Sistema
Financiero. De conformidad con las normas y el concepto citados, es deber de los
empleados publicos vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente. Asi como, responder
por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o
administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion. (...)".

La Pdliza de Infidelidad y Riesgos Financieros (IRF) La pdéliza IRF protege a las
organizaciones frente a pérdidas econOmicas originadas en actos fraudulentos o
deshonestos cometidos por sus propios empleados, solos o en colusién con terceros, con
la intencién manifiesta de causar un perjuicio patrimonial al asegurado u obtener un
beneficio personal; sus coberturas comprenden la infidelidad y deshonestidad de
empleados, pérdidas dentro y fuera de los predios, falsificacién documental, moneda falsa
y transito documental, constituyéndose en un instrumento esencial para toda entidad que
tenga en exposicion sus activos representados en dinero, titulos valores, bienes o
informacion, dado que, conforme a estimaciones de organismos internacionales de lucha
contra el fraude, las empresas pierden en promedio cerca del 5% de sus ingresos anuales
por este tipo de ilicitos, cifra que continla en aumento tanto en ndmero como en
sofisticacion y cuantia.

Responsabilidad Civil: Cuando hace referencia a este ramo, Fasecolda indica que en una
sociedad en la que las personas estan permanentemente expuestas a diferentes riesgos es
fundamental encontrar mecanismos que mitiguen esa exposicién a sufrir y a causar
perjuicios. El seguro de responsabilidad civil es una herramienta idonea para lograr esa
mitigacién. Puntualmente, el seguro de responsabilidad civil permite trasladar a una
aseguradora el riesgo al que esta expuesto el tomador de que le reclamen indemnizacion
por los danos causados a un tercero. De esta forma, quien adquiere un seguro de esta
naturaleza se cubre de la posibilidad de responder totalmente con su propio patrimonio, en
la medida que cuenta con el respaldo de una aseguradora. En aras de facilitar el desarrollo
de este ramo en el pais, la Federacion de Aseguradores Colombianos, FASECOLDA, cre6
la Camara Técnica de Responsabilidad Civil encaminada a identificar la problematica
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relacionada con el tema, de modo que se puedan estructurar soluciones gremiales para
que mas colombianos tengan acceso a este tipo de seguros. La pdliza de responsabilidad
civil, segun lo dispuesto por el articulo 1127 del Cédigo de Comercio, "impone a cargo del
asegurador la obligacién de indemnizar los perjuicios Patrimoniales que cause el asegurado
con motivo de determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley y tiene
como propdésito el resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud, se constituye en el
beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al
asegurado."

El ramo de Responsabilidad Civil en Colombia proyecta para 2026 un crecimiento del 6.5%
(CAGR), impulsado por mayor exigencia regulatoria en contratacion publica y privada,
aungue enfrenta como principal desafio una siniestralidad creciente por el encarecimiento
de la defensa juridica y fallos judiciales con indemnizaciones por dafios morales cada vez
mAas cuantiosas; para contrarrestar esta presion, las aseguradoras adoptan suscripcion
basada en IA con precios dinamicos, control antifraude y estrategias de reaseguro con
sublimites y georreferenciacién para amparos de terrorismo y asonada, abriendo ademas
nuevos portafolios para riesgos derivados de algoritmos y automatizacién empresarial.

Responsabilidad Civil para Servidores Publicos: El Decreto 1477 de 2025, por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2026, en su articulo 45, tercer inciso, dispone: "También podran contratar
un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampare la
responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus
funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar;
estos Ultimos gastos los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las
costas del proceso."

Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: La Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) es la obligacion legal de reparar los dafios que una persona natural
o juridica cause a terceros mediante una conducta ilicita, sin que medie entre las partes
una relacién contractual previa; su fuente es el deber general de no causar dafio a otro.
Su configuracion exige la concurrencia de cuatro elementos: (i) un dafo cierto y verificable,
ya sea patrimonial (dafio emergente y lucro cesante) o extrapatrimonial (moral); (i) un
factor de atribucién, esto es, culpa o dolo del agente, salvo los eventos de responsabilidad
objetiva propios de actividades peligrosas; (iii) un nexo causal directo entre la conducta y
el perjuicio, el cual se rompe ante fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa
exclusiva de la victima; y (iv) la imputabilidad del agente, es decir, su capacidad juridica
para responder por el hecho, incluyendo los casos de responsabilidad por el hecho ajeno
(culpa in vigilando o in eligendo). ElI fundamento normativo se encuentra en los articulos
2341 y 2356 del Codigo Civil, que consagran la obligacion de indemnizar a quien, por
delito o culpa, infiera dafio a otro, y en el articulo 2358 del mismo cédigo, que fija en dos
afos el término de prescripcion de la accién, contado desde el conocimiento del dafo.

En consonancia con lo anterior, el articulo 1127 del Cédigo de Comercio (modificado por
el articulo 84 de la Ley 45 de 1990) define el seguro de responsabilidad civil como aquel
gue impone al asegurador la obligacién de indemnizar los perjuicios patrimoniales que
cause el asegurado con motivo de determinada responsabilidad en que incurra conforme
a la ley, constituyendo a la victima (tercero afectado, sin vinculo laboral ni contractual con
el asegurado) en beneficiaria directa de la indemnizacion; la norma admite expresamente
el aseguramiento tanto de la responsabilidad contractual como de la extracontractual,
incluida la culpa grave, con la restriccion del articulo 1055. A su turno, el articulo 1128
(modificado por el articulo 85 de la Ley 45 de 1990) extiende la cobertura a los gastos del
proceso que el tercero damnificado promueva contra el asegurado, y el articulo 1131
determina el momento de exigibilidad de la obligacion del asegurador frente a la victima.
Con fundamento en este marco, la pdéliza ampara tipicamente predios, labores y
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operaciones, contratistas y subcontratistas, vehiculos propios y no propios, bienes bajo
cuidado, tenencia y control, y gastos de defensa judicial, entre otros amparos, segun el
objeto y las actividades propias de cada asegurado.

Seguros Obligatorios Accidentes de Transito — SOAT: Cuando se hace referencia a
este ramo, Fasecolda manifiesta: En el mundo los accidentes de transito se han convertido
en un problema de salud publica. Anualmente se reportan cerca de 1.3 millones de victimas
fatales y alrededor de 50 millones de heridos por percances en las vias. Colombia no es
ajena a esta problematica. Por esta razén) fue creado el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, mediante la Ley 33 de 1986, con el fin de garantizar los recursos que faciliten
la atencidn integral para las victimas de accidentes de transito, de acuerdo con unas
coberturas definidas. De este modo todos los actores viales, nacionales o extranjeros, tanto
conductores, pasajeros o peatones se ven beneficiados con este seguro. En vista de la
importancia de este seguro en el Pals, la Federacién de Aseguradores Colombianos,
Fasecolda, pone a su disposicion la Camara del SOAT quo este enfocada a trabajar en
todos los problemas relacionados con el tema, entre ellos el fraude y la evasion.
Adicionalmente, aporta informacion, estadisticas, estudios e informes sobre el ramo.

Para 2026, el SOAT en Colombia present6 un incremento tarifario diferenciado fijado por
la Superintendencia Financiera: las motocicletas de bajo cilindraje, taxis y microbuses
registraron un aumento del 5,17% conforme a la variacion de la UVT, mientras que el resto
del pargue automotor tuvo un ajuste de apenas el 0,38%, sustentado en la reduccion del
4,9% en la siniestralidad del sector entre 2024 y 2025; adicionalmente, el 52% de la prima
devengada se destina de manera obligatoria a la ADRES para financiar la atencién en salud
de las victimas de accidentes de transito.

En materia normativa, la Circular Externa No. 047 del 30 de diciembre de 2025 del
Ministerio de Salud introduce un cambio estructural al migrar todas las tarifas del Manual
de Régimen Tarifario de pesos a Unidades de Valor Basico (UVB), creadas por el articulo
313 de la Ley 2294 de 2023 y reajustadas anualmente con el IPC sin alimentos ni
regulados; esta medida, de obligatorio cumplimiento desde la vigencia 2026 para
prestaciones derivadas de accidentes de transito, eventos catastroficos y atencion inicial
de urgencias, obliga a aseguradoras, entidades responsables de pago y prestadores a
actualizar sus sistemas de facturacion y liquidacién bajo la nueva unidad de medida.

Accidentes Personales. El ramo de Accidentes Personales (AP) corresponde a un seguro
de personas, de caracter individual o colectivo, mediante el cual la aseguradora ampara al
asegurado o a sus beneficiarios frente a las consecuencias econémicas derivadas de un
accidente, entendido como un evento subito, imprevisto, externo e independiente de la
voluntad del asegurado que afecte su vida o integridad fisica. De acuerdo con las
condiciones de la pdliza y las necesidades del tomador, puede contemplar coberturas como
muerte accidental, invalidez o incapacidad, desmembracion, gastos médicos derivados del
accidente, renta diaria por hospitalizacion y gastos o auxilio funerario, entre otros amparos
relacionados con la materializacion del riesgo accidental.

En el mercado asegurador colombiano, Accidentes Personales forma parte del segmento
de seguros de Personas y constituye un mecanismo de transferencia de las consecuencias
econOmicas asociadas a eventos accidentales que puedan afectar a las personas objeto de
aseguramiento. En el ambito de la contratacion estatal, la estructuracién de esta cobertura
debe atender las caracteristicas de la poblacion asegurada, las actividades desarrolladas y
su nivel de exposicion al riesgo, asi como el nimero de asegurados, las sumas aseguradas,
los amparos requeridos y la experiencia de siniestralidad, de manera que las condiciones
técnicas de la poliza respondan efectivamente a las necesidades identificadas por la
Entidad.

Responsabilidad Civil Contractual y/o Accidentes personales para vehiculos de

€ Cale3N°2-35 3212010209 ~ G
g alcaldia@cucunuba-cundinamarca.gov.co ﬂ Q icontec [ icontec
250450 WWW.CUCUNUBA-CUNDINAMARCA.GOV.CO

SC-2000860 ST-2000861

*  CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




DIOS BENDIGA ESTA TIERRA

{ ALCALDIA MUNICIPAL DE

%' CUCUNUBA
CUNDINAMARCA

***»,‘»

pasajeros: La poliza de Responsabilidad Civil Contractual para vehiculos de pasajeros
tiene por finalidad amparar la responsabilidad derivada del contrato de transporte frente a
los pasajeros transportados, respecto de los dafios que puedan sufrir como consecuencia
de la materializacion de los riesgos inherentes a la actividad transportadora. Por su parte,
el seguro de Accidentes Personales opera sobre la ocurrencia del accidente y las
consecuencias previstas en la poliza respecto de las personas aseguradas.

Los articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio constituyen el fundamento general de los
seguros asociados a la actividad transportadora. Para determinadas modalidades de
transporte publico terrestre, el Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte exige pdlizas de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual
expedidas por compafias autorizadas para operar en Colombia. En el transporte publico
colectivo terrestre automotor de pasajeros de radio metropolitano, distrital o municipal, la
RCC debe cubrir como minimo muerte, incapacidad permanente, incapacidad temporal y
gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, con los limites minimos
establecidos reglamentariamente. La Superintendencia Financiera ha reiterado que estas
garantias corresponden a seguros de obligatoria contratacion cuando resultan aplicables a
la respectiva modalidad de transporte.

Seguros de Viday Personas: En lo atinente a este tipo de seguros, Fasecolda manifiesta:
La mayoria de los hogares colombianos buscan el camino para garantizar el bienestar
familiar, que puede enfrentarse a situaciones imprevistas como la muerte o enfermedad de
un ser querido. Para estar preparados ante este tipo de casos, el sector asegurador ha
dedicado algunos productos pare proteger a las familias. Este grupo de seguros desperto
el interés de la Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, y por eso el gremio
concibio la Camara de Vida y Personas, que procura responder las necesidades de este
sector, sus cambios y la regulacién que lo cobija. En concreto, la Camara de Vida y
Personas este enfocada en los ramos de Vida Individual, Vida de Grupo, Accidentes
Personales, Salud, Exequias, Educativo, Enfermedades de Alto Costo y Pensiones
Voluntarias. El rapido avance de este renglon de seguros nos impone estar al dia con las
mejores practicas de la industria aseguradora mundial, para el beneficio de las compafias
afiliadas y los usuarios.

Seguro de Vida — Alcalde municipal / Personero:

La Ley 617 de 2000, estipula: “Articulo 87. Los alcaldes tendran derecho durante el periodo
para el cual han sido elegidos a un seguro de vida. Para tal efecto, el Concejo autorizara al
alcalde para que contrate con una compaiiia de seguros legalmente autorizada el seguro
previsto en este articulo.”

La Ley 136 de 1994, establece: “Articulo 68. Los concejales tendran derecho durante el
periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces del
salario mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencién médico-asistencial a que
tiene derecho el respectivo alcalde.

La Ley 136 de 1994, establece: Articulo 177. (...) Los personeros tendran derecho a un
seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde respectivo” (...)

Cumplimiento: Cabe aclarar que en las pdlizas de cumplimiento no existen condiciones
Unicas, como quiera que cada aseguradora puede redactar sus polizas de conformidad con
su criterio y politicas propias de asuncion de riesgos, debidamente autorizadas por la
Superintendencia Financiera, conforme con las condiciones establecidas en el Decreto
1082 de 2015.

En virtud de los mandatos de orden legal y constitucional, se desean contratar seguros que
den cumplimiento al objeto del presente proceso de seleccion, siendo preciso destacar que
la estructuracion de las condiciones técnicas minimas obligatorias y las condiciones
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complementarias que se solicitan, se han basado en la revision de las siguientes variables:
el porcentaje de siniestralidad de las pdlizas, las condiciones del mercado asegurador, los
porcentajes de tasa que maneja cada aseguradora, el nivel de exposicién a los riesgos, el
limite asegurado requerido. De otra parte, se resalta que al presente proceso de
contratacion le son aplicables la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
el Decreto Ley 4170 de 2011 y 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, Ley 1952 de 2019, asi
como el Decreto 1082 de 2015.

DEFINICIONES: Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en
el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos
de acuerdo con la definicion contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no
definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Agentes y Agencias de Seguros: Son agentes dependientes, independientes y agencias
colocadoras de Pdlizas de seguros y de titulos de capitalizacion que promueven la
celebracién de contratos de seguro y de capitalizacion, y la renovacién de estos en
representacion de una o varias Companfias de Seguros o sociedades de capitalizacion.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos de condiciones.

Amparo: Cobertura, eventos por los cuales la aseguradora sera responsable en caso de
realizarse.

Cobertura: Riesgo o evento que esta cubierto en un seguro y por el cual, una vez ocurra
el mismo, la aseguradora paga una indemnizacion, suma asegurada o presta un servicio.

Compafiia de Seguros: Es la aseguradora autorizada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para operar cada uno de los ramos.

Corredor de Seguros: Es la persona juridica que sin estar vinculada con las Companiias
de Seguros efectla la promocion de los servicios que ofrecen a los asegurados o personas
gue demandan estos servicios. Normalmente operan con varias Compafias de Seguros
para ofrecer la mejor alternativa a sus clientes.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
del Decreto-Ley 4170 de 2011.

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos
para las actividades propias del Proceso de Contratacién y el lugar en el que estas deben
llevarse a cabo.

Entidad Compradora: es cada una de las Entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de
2007 y (c) aquellas Entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (d)
todo aquel, incluyendo particulares, que ejecute recursos publicos y tenga la obligacién
legal de dar publicidad a su actividad contractual de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 y la
Ley de transparencia 1712 de 2014, como empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta y las empresas de servicios publicos domiciliarios.
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Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Matriz de Riesgos: Herramienta mediante la cual se identifican, analizan y clasifican los
riesgos asociados al proceso de contratacion.

Péliza: Es el documento que contiene el contrato de seguro.

Prima: Es la remuneracién que recibe la Compafiia de Seguros por la Cobertura del riesgo
amparado por la Pdliza.

Deducible: Es la parte del riesgo que esta a cargo del tomador 0 asegurado.

Ramo: Es la clasificacibn de riesgos con caracteristicas o naturaleza semejante
reconocidos por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecuciéon de un Contrato.

Siniestro: Es cuando sucede lo que se esta amparando en la péliza y es motivo de
indemnizacioén, por ejemplo, un robo, un choque, una enfermedad o accidente, un incendio,
etc.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de
la Ley 1150 de 2007.

Seguro: Contrato mediante el cual una compafiia de seguros, a cambio del pago de una
prima, asume el riesgo de un evento incierto y se obliga a indemnizar al asegurado o
beneficiario cuando este ocurra, en los términos y condiciones establecidos en la pdliza.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL MERCADO ASEGURADOR

En virtud de la informacién expuesta por Fasecolda en la herramienta ubicada en el siguiente
link: https://www.fasecolda.com/visualizador-inteligente-de-cifras/, es posible visualizar
estadisticas del sector asegurador, respecto de los seguros de dafios que seran contratados
mediante el presente proceso de seleccion, de la siguiente manera:

PRIMAS EMITIDAS ACUMULADAS (DANOS Y PERSONAS)

Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
junio de 2026 junio de 2025
P. Emitidas Var% P Emitidas Var%%
= @
Tipo Ramo P. Emitidas Par% Var% Contr% Tipo Ramo P. Emitidas Part% Var%e Contr%
DANOS N 39.73% 1,55 % DAROS 59,42 % 1,01 %
PERSONAS 29,65 % 3,69 % PERSONAS 40,58 % 5,04 %
SEGURIDAD SOCIAL 3062% -1,24% -0,40%

*La variacion porcentual se realiza contra el mismo periodo del afio anterior
*Los valores presentados cormesponden a las cifras acumuladas del periodo descrito en el tablero.

* P. Emitidas hace referencia a las primas emitidas, Var % a la variacién interanual porcentual, Par% a la participacién sobre del total de las primas emitidas y Contr% a la contribucién de la variacién porcentual
Con corte a junio de 2026, las primas emitidas del sector asegurador alcanzaron $20,81
billones, registrando un crecimiento del 7,76 % frente al mismo periodo del afio anterior,
cuando se ubicaron en $19,32 billones. Dentro de los segmentos objeto de andlisis, el ramo

de Dafios present6 primas emitidas por $11,92 billones, con una variacion positiva del 3,86
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%, mientras que el ramo de Personas alcanz6 $8,89 billones, con un crecimiento
significativamente mayor del 13,49 %. En comparacion con junio de 2025, ambos
segmentos mantienen una evolucion positiva, destacdndose el mayor dinamismo del ramo
de Personas.

Este comportamiento evidencia un mercado asegurador con crecimiento sostenido y
capacidad para atender riesgos tanto patrimoniales como personales, aspecto relevante
frente a las necesidades de aseguramiento de la Alcaldia Municipal de Cucunuba. En
particular, la magnitud de las primas emitidas en Dafios refleja un mercado consolidado
para la proteccion de bienes, maquinaria, parque automotor, intereses patrimoniales y
responsabilidades, mientras que el crecimiento del segmento de Personas resulta
consistente con la contratacion de coberturas de vida grupo. En consecuencia, las cifras
permiten advertir condiciones favorables de oferta y desarrollo del sector para atender
integralmente los riesgos contemplados en el programa de seguros de la Entidad.

PRIMAS EMITIDAS Y DEVENGADAS (DANOS Y PERSONAS)

Ano Anterior
2025

2 bl
b
3,08 bill
[
>
»>
>
>
LS
16,18 bil
i bl
L
28,53 bill

3,00 b
17 bil
36,50 bill
40 87 bill.
I
bl
bl
23,45 bl
25,90 bill

Con corte a junio de 2026, los segmentos de Dafios y Personas presentan una evolucion
favorable tanto en primas emitidas como devengadas. Las primas emitidas acumuladas
alcanzan aproximadamente $21 billones, frente a $19,32 billones registrados en el mismo
periodo de 2025, equivalente a una variacion del 7,76 %. Por su parte, las primas
devengadas se sitian alrededor de $15 billones, frente a cerca de $14,1 billones del afio
anterior, con un crecimiento del 6,80 %. La trayectoria mensual muestra que ambas
variables mantienen incrementos positivos durante todo el periodo analizado, sin evidenciar
contracciones frente al afio precedente.

La relaciéon entre primas emitidas y devengadas permite observar no solo la expansion
comercial del mercado, sino también la materializaciébn progresiva de los ingresos
asociados a los riesgos efectivamente asumidos por las aseguradoras. Para el proceso de
contratacion de la Alcaldia Municipal de Cucunuba, este comportamiento constituye un
indicador de estabilidad en los segmentos vinculados con la proteccién de bienes, intereses
patrimoniales, responsabilidades y personas, al evidenciar una actividad aseguradora
sostenida y una adecuada dinamica de reconocimiento de primas durante 2026.

PRIMAS ACUMULADAS POR RAMO (DANOS Y PERSONAS)
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Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
Jjunio de 2026 junio de 2025
P. Emitidas Var% P. Emitidas Var%
Var% Contr%

Asio Anterior @ Afio Actual

&
1780 %
1625 %

L0011
001%

o
" opow
000%

La distribucién de las primas emitidas a junio de 2026 evidencia una diversificacion
significativa del mercado asegurador, con mayor participacion de los ramos de Vida Grupo
(18,68 %), Automoviles (16,57 %), Salud (13,73 %) y SOAT (9,69 %), seguidos por
Responsabilidad Civil, Cumplimiento, Terremoto, Accidentes Personales, Incendio y Vida
Individual. Esta composicion permite advertir que una proporcion relevante de la actividad
aseguradora se concentra precisamente en ramos asociados con la proteccién de
personas, bienes, vehiculos y responsabilidades, sin que el mercado dependa
exclusivamente de una Unica linea de negocio.

Para las necesidades de aseguramiento de la Alcaldia Municipal de Cucunubd, resulta
particularmente relevante la presencia dentro de la estructura del mercado de ramos como
Vida Grupo, Automaviles, Responsabilidad Civil, Terremoto, Incendio, Manejo y Transporte,
entre otros relacionados con los riesgos objeto de contratacion. La participacion registrada
por estas lineas demuestra que existe actividad aseguradora y especializacion en diferentes
categorias de riesgo, lo que favorece la estructuracion de un programa integral que articule
coberturas patrimoniales, de responsabilidad y de personas conforme a las necesidades de
la Entidad.

SINIESTROS PAGADOS (DANOS Y PERSONAS)

Cifras acumuladas a

Cifras acumuladas a

junio de 2026 junio de 2025
S. Pagados Var% S. Pagados Var%
Tipo Ramo S. Pagados Part%  Var% Contir% Tipo Ramo vS. Pagados  Part% Var% Contr%
DAROS PN 4633% 906% 337% DANOS | as42mim [EATED 5,76 %
| personas  [EEEAITIT) 3584 % 1267% 352% personas  IERTTINITN 4282% 1155% 4.33%

SEGURIDAD SOCIAL 17,83 % -19,45 %

*La variacion polcentual se realiza contra el mismo periodo del afie anterior
“Los valores it a las cifras ac del psnndn descrito en el tablern.

*P. Emitidas hace IEfEIEHEId a las primas emitidas, Var % a |a variacién interanual porcentual, Par¥% a la parlicipacién sobre del total de las primas emitidas y Contr¥ a la contribucién de la variacidn porcentual

A junio de 2026, los siniestros pagados por el sector asegurador ascienden a $8,786
billones, con un incremento del 10,61 % frente a los $7,943 billones registrados en igual
periodo de 2025. Dentro de esta cifra, el segmento de Dafos concentra pagos por $4,954
billones, con una variacion anual del 9,06 %, mientras que Personas registra $3,832
billones, creciendo 12,67 %. EI comportamiento contrasta especialmente con 2025, cuando
los siniestros pagados en Dafos habian disminuido 10,81 %, evidenciandose para 2026
una mayor materializacion y atencion economica de riesgos en este segmento.
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Desde la perspectiva del proceso de contratacién de la Alcaldia Municipal de Cucunub4, el
incremento de los siniestros pagados confirma la relevancia econémica de contar con
mecanismos adecuados de transferencia del riesgo. A su vez, los montos efectivamente
desembolsados en los segmentos de Dafios y Personas muestran la capacidad del
mercado asegurador para responder ante la ocurrencia de eventos cubiertos, aspecto
especialmente relevante considerando la diversidad de bienes, vehiculos, intereses
patrimoniales, responsabilidades y personas que integran el programa de seguros
requerido por la Entidad.

SINIESTROS PAGADOS E INCURRIDOS 2022 — 2026 (DANOS Y PERSONAS)

Siniestros pagados
@ Siniesiros pagados © Variacion inleranual siniestres pagados

20 bill 100 %

16 % m
10 bill A A A g 0%
- P Y
2025

2022 2023 2024 2026

@ Siniestros incurridas A Variacion inleranual siniestros incurridas

100 %

10 bl GEhk i
A Fy 47,35 % 0%
13.96 bill 14,57 bill
0 bill

2022 2023 2024 2025 202G

Entre 2022 y 2025, los segmentos de Dafios y Personas registraron niveles elevados de
siniestralidad, con siniestros pagados que pasaron de $15,90 billones en 2022 a $17,29
billones en 2025, mientras los siniestros incurridos aumentaron de $11,30 billones a $14,57
billones. Para 2026, las cifras acumuladas disponibles muestran $8,79 billones en siniestros
pagados y $7,67 billones en siniestros incurridos, con variaciones de -49 % y -47,35 %,
respectivamente. No obstante, estas disminuciones deben interpretarse con cautela, dado
gue 2026 corresponde a informacion acumulada parcial del afio y no resulta directamente
comparable con los valores anuales completos de los periodos anteriores.

La evolucién histérica evidencia una exposicion material y recurrente a eventos
generadores de pérdidas en los ramos analizados, asi como una respuesta econoémica
sostenida del sector frente a los riesgos asumidos. Para la estructuracion del programa de
seguros de la Alcaldia Municipal de Cucunuba, estos resultados respaldan la necesidad de
definir adecuadamente valores asegurados, coberturas, limites, sublimites y deducibles,
procurando que las condiciones contractuales correspondan a la naturaleza y magnitud de
las exposiciones patrimoniales, personales y de responsabilidad que pretende transferir la
Entidad.

COMPORTAMIENTO RESULTADO TECNICO 2022 — 2026 (DANOS Y PERSONAS)
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@ Resutade tenico @ Variassn interanual

200 %

04 bl 182,09 %

150 %

100 %

0,2 bill.

50 %

0,0 bial

0%

-0,2 bill.

-50 %

-0,4 bil.
-100 %

111,79 %

06 bil -150%
2022 2023 2024 2025 2028

El resultado técnico conjunto de los ramos de Dafios y Personas presenta una recuperacion
importante durante el periodo analizado. Después de registrar resultados negativos en 2022
y 2023, cercanos a -$0,52 billones y -$0,37 billones, respectivamente, en 2024 se produce
un cambio de tendencia, alcanzando aproximadamente $0,30 billones, con una variacion
interanual del 182,09 %. Esta evolucién favorable continlla en 2025, cuando el resultado
técnico se aproxima a $0,47 billones, con un crecimiento del 54,68 %. Para 2026 se observa
nuevamente un resultado negativo cercano a -$0,05 billones y una variacion del -111,79 %,
dato que debe valorarse teniendo en cuenta el periodo acumulado disponible para el afio.

La evolucién evidencia que la rentabilidad técnica de estos ramos no es uniforme y esta
expuesta a variaciones asociadas, entre otros factores, al comportamiento de la
siniestralidad, las primas devengadas y los costos propios de la operacion aseguradora.
Para el programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Cucunubd, este comportamiento
aconseja estructurar condiciones técnicas equilibradas y acordes con el mercado, evitando
exigencias excesivamente restrictivas en coberturas, deducibles o limites que puedan
reducir la pluralidad de oferentes o afectar las condiciones econdmicas ofrecidas por las
aseguradoras.

INDICE COMBINADO 2022 — 2026 (DANOS Y PERSONAS)

@ Siniestraiidad CC N XL @ Comisiones @ Adminstrativos @Personal 0 Oros A% Indice Combinado @Sinestralidad CC N XL @ Comisionss @ Adminisirativos @ Pessonal 0 Otros A Indice Combinade

103%

ok OTw TN qmaw 0% 100%

18,70 %
1808 %
18,20 %
7w
7%
1826 %
1832%
AERLR'Y

El indice combinado de los ramos de Dafios y Personas muestra una mejora gradual en la
eficiencia técnica del mercado. En 2022 y 2023 se ubico en 103 % y 102 %,
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respectivamente, niveles superiores al 100 % que reflejan que los costos asociados a
siniestros y gastos superaron las primas devengadas. A partir de 2024 se evidencia una
recuperacion, con un indice del 99 %, que mejora hasta 98 % en 2025. Para 2026, el
indicador se sitla alrededor del 100 %, mostrando un escenario de equilibrio técnico. En su
composicion, la siniestralidad constituye el componente de mayor peso, representando
aproximadamente entre el 52 % y el 56 % durante el periodo, seguida por las comisiones y
los gastos administrativos.

El comportamiento observado refleja un mercado que ha logrado corregir parcialmente los
desequilibrios técnicos registrados al inicio del periodo, aunque mantiene margenes
estrechos y sensibilidad frente al aumento de la siniestralidad y los costos operativos. Esta
circunstancia resulta relevante para la estructuracion del programa de seguros de la
Alcaldia Municipal de Cucunubd, pues evidencia la conveniencia de establecer condiciones
de cobertura, deducibles y limites técnicamente razonables, que garanticen una adecuada
transferencia de los riesgos sin generar cargas desproporcionadas que puedan afectar la
participacion y competitividad de las aseguradoras.

RESUMEN (DANOS Y PERSONAS)

MES TIPO RAMO RAMO COMPANIA Constantes.

LIMPIAR FII ROS

-
g
11,9 bill
12,6 bill
14,1 bill.
14,4 bil
15,2 bill
16,7 bill
15,5 il
18,7 bill
17.1 bill.
18,1 bill
19,8 bill
20,3 bill
22,7 bil
23,0 bil
]
2536l B
250 bil.
27 5 bill
27,0bil.
4.2 bl
14,2 pill.

28b 7 bil = = = - =

03
1,1 kil
0,4 bil

1ot T2k 13D At 146l 1.7 bl 1,3 bil

“Los precios constantes se actualizan respecto al afio mas reciente. El valor de cada mes ce actualiza utilizando el IPC acumulzdo del afio respective

El comportamiento histérico de los ramos de Dafios y Personas evidencia una expansion
sostenida de la actividad aseguradora. Las primas emitidas pasaron de aproximadamente
$17,9 billones en 2016 a $40,7 billones en 2025, mientras los siniestros incurridos
evolucionaron de $6,8 billones a $14,6 billones en el mismo periodo. Paralelamente, el
crecimiento de las primas devengadas ha permitido absorber los costos y gastos de
operacién, aunque el resultado técnico ha presentado fluctuaciones y periodos deficitarios,
confirmando que el desempefio del sector depende del equilibrio entre suficiencia de
primas, siniestralidad y gastos de administracion, personal y comercializacion. Las cifras de
2026 corresponden a un periodo acumulado parcial, por lo que no deben compararse
directamente con los cierres anuales anteriores.

En conjunto, la informacion muestra un mercado de Dafios y Personas con trayectoria,
volumen significativo de primas y capacidad sostenida para asumir y atender riesgos, pero
sujeto a presiones técnicas derivadas de la siniestralidad y los costos operacionales. Para
la Alcaldia Municipal de Cucunuba, este escenario permite identificar condiciones de
mercado compatibles con la contratacion de un programa que comprenda riesgos
patrimoniales, automotores, responsabilidades y vida grupo, siendo necesario conservar un
equilibrio entre la amplitud de las coberturas requeridas y condiciones técnicas razonables
que favorezcan la concurrencia de aseguradoras y la sostenibilidad del programa.
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El andlisis integral de los indicadores correspondientes a los ramos de Dafos y Personas
permite concluir que el mercado asegurador colombiano presenta condiciones de solidez,
profundidad y capacidad operativa suficientes para atender las necesidades de
aseguramiento de la Alcaldia Municipal de Cucunubd. A junio de 2026, las primas emitidas
alcanzan $20,81 billones, con un crecimiento interanual del 7,76 %, acompafiado de una
evolucion positiva de las primas devengadas. Asimismo, la distribucién por ramos evidencia
una oferta diversificada en lineas directamente relacionadas con el programa requerido por
la Entidad, entre ellas Vida Grupo, Automoviles, Responsabilidad Civil, Incendio, Terremoto,
Manejo y otras coberturas patrimoniales. Lo anterior refleja un sector con capacidad para
asumir riesgos heterogéneos asociados a bienes muebles e inmuebles, maquinaria, parque
automotor, intereses patrimoniales, servidores publicos y personas aseguradas.

Desde la perspectiva de la siniestralidad y sostenibilidad técnica, los siniestros pagados
alcanzaron $8,786 billones a junio de 2026, registrando un incremento del 10,61 %, lo que
confirma tanto la materializacion efectiva de los riesgos como la capacidad del sector para
responder econémicamente frente a las obligaciones derivadas de los contratos de seguro.
A su vez, el comportamiento historico del resultado técnico y del indice combinado
evidencia periodos de pérdida y posterior recuperacion, situandose este Ultimo alrededor
del 100 % en 2026, circunstancia que refleja un mercado técnicamente ajustado y sensible
a la siniestralidad y a sus costos operativos. En consecuencia, las condiciones observadas
permiten establecer que existe una oferta aseguradora desarrollada y con capacidad para
respaldar el programa de seguros requerido, sin perjuicio de que la Entidad estructure
coberturas, valores asegurados, limites, sublimites, deducibles y demas condiciones
técnicas de manera proporcional a los riesgos identificados y acorde con las condiciones
actuales del mercado, procurando garantizar tanto una adecuada transferencia del riesgo
como la pluralidad y concurrencia de potenciales oferentes.

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y
SERVICIOS A LAS EMPRESAS

@ DANE Boletin técnico

Bogotd D.C. 15 de agosto de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1/ 2025711

Variacion porcentual (%)
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Fuente: DANE, PIB_T

‘Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciébn y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

202611 / 2026/ 2026"-11 /

2025711 2025™ 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1.7 04
Explotacién de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 3,7 2,8
Construccion 2,2 -1.5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 22 26 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 2,1 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 2,5 038
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o5 &3 40
Valor agregado brute 3,6 29 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

°Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio.

Actividades financieras y de seguros: En el segundo trimestre de 2026pr, el valor
agregado de las actividades financieras y de seguros crece 4,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
Serie original eds P

Actividad econémica estacional y calendarlo
Anual Afio corrido Trimestral
2026"-11 / 2026”7 2026"-11 /
2025""-11 2025" 2026”1
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,6 1.9

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

©) Calle 3N°2-35 (B 3212010209 e 1@
g alcaldia@cucunuba-cundinamarca.gov.co ﬂ Q icontec [ icontec

250450 WWW.CUCUNUBA-CUNDINAMARCA.GOV.CO

SC-2000860 ST-2000861

*  CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




DIOS BENDIGA ESTA TIERRA

{ ALCALDIA MUNICIPAL DE

%' CUCUNUBA
> CUNDINAMARCA

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

a. Cadenade Produccidny Distribucion: Dentro de la cadena de distribucion de seguros
a nivel nacional se encuentra la figura de los intermediarios de seguros, definidos por el
Decreto 2555 de 2010 (art. 1.1.1.1.1) como los corredores, las agencias y los agentes
de seguros. Estos se clasifican en dos categorias: (i) los agentes y agencias de seguros,
gue actuan en representacién de una o varias compafias aseguradoras (art. 41 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero — Decreto 663 de 1993, y arts. 2.30.1.1.1y
siguientes del Decreto 2555 de 2010), y que no estan sometidos a vigilancia directa de
la Superintendencia Financiera de Colombia, en tanto la responsabilidad de su registro
y control corresponde a la entidad aseguradora a la que se encuentran vinculados; y (ii)
los corredores de seguros, que conforme a los articulos 1340 y 1347 del Cddigo de
Comercio (incorporados como art. 40 del EOSF) ejercen la actividad de corretaje sin
relacién de dependencia, colaboracién, mandato o representacién con ninguna de las
partes, actuando a titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador; deben
constituirse como sociedades anénimas de objeto exclusivo (art. 101 de la Ley 510 de
1999) y si se encuentran sometidos a autorizacion previa y vigilancia permanente de la
Superintendencia Financiera de Colombia (art. 1348 del Cédigo de Comercio y Decreto
2555 de 2010, Libro 31), en concordancia con la Circular Basica Juridica (C.E. 006/25).

b. Gremiosy Asociaciones: Hacen parte del sector asegurador colombiano las entidades
aseguradoras y los intermediarios de seguros y reaseguros, bajo la inspeccién,
vigilancia y control que ejerce la Superintendencia Financiera de Colombia — SFC
respecto de las entidades sometidas a su supervision. Dentro de los principales gremios
y asociaciones relacionados con el sector se destaca la Federacion de Aseguradores
Colombianos (FASECOLDA) , entidad gremial sin animo de lucro que representa a las
compafiias de seguros y sociedades de capitalizacion en Colombia; asimismo,
participan organizaciones como la Asociacion Colombiana de Intermediarios de
Seguros (ACOIS), vy, dentro del sistema financiero relacionado con la actividad
aseguradora, asociaciones la Asociaciéon Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia (ASOBANCARIA), la Asociacién Colombiana de Administradoras de Fondos
de Pensiones y Cesantias (ASOFONDOS), la Asociacion de Fiduciarias
(ASOFIDUCIARIAS), y la Asociacion Colombiana de Evaluadores de Riesgos en
Seguros de Personas (ACESPER), entre otras organizaciones especializadas que
contribuyen al desarrollo, representacion y analisis de los diferentes segmentos del
mercado financiero y asegurador colombiano

c. Aspectos generales en Colombia: La actividad aseguradora se encuentra avalada por
la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 335, establece “Las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos de captacién a las que se refiere el literal
d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas
previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de
intervencion del Gobierno en estas materias y promoverd la democratizacién del
crédito”. Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado
ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades que desarrollan este tipo
de actividad. El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos
en los cuales las compafiias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios,
seguros de personas, ramos de seguridad social y SOAT. Actualmente, se encuentran
autorizadas para operar en Colombia 47 compafiias de seguro, de las cuales 34
corresponden a compafias destinadas para la comercializacion de seguros generales
y 13 aseguradoras asignadas a seguros de vida. La Federacion de Aseguradores
Colombianos - Fasecolda, es la Entidad gremial sin &nimo de lucro, que representa la
actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control asi como a
la sociedad en general. La federacion ha liderado el desarrollo del sector de seguros
mediante la realizacion de actividades permanentes, tanto en el ambito nacional e
internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas al gremio. En
especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la
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industria. Para alcanzar este propésito, analiza y recolecta estadisticas generales asi
como especificas de los resultados del sector. También, adelanta un seguimiento de
aguellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la Republicay que puedan
tener incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica,
juridica y econémica a sus asociados.

d. Sector seguros: Conforme al comportamiento reciente del mercado asegurador
colombiano, el sector enfrenta en 2026 retos estructurales asociados al incremento en
la frecuencia e intensidad de eventos climaticos y catastroéficos, la creciente exposicidn
a riesgos cibernéticos y tecnoldgicos, la volatilidad econdémica que impacta los costos
de siniestralidad y suficiencia tarifaria, asi como los cambios demogréaficos que
contintan presionando la sostenibilidad de los seguros de vida, salud y previsionales. A
ello se suman desafios regulatorios vinculados al fortalecimiento de estandares de
solvencia, gestion integral de riesgos, gobierno corporativo, proteccién al consumidor
financiero y transformacion normativa del sector, lo que exige ajustes permanentes por
parte de las aseguradoras. Paralelamente, la industria continda acelerando la
incorporacion de herramientas de inteligencia artificial, analitica avanzada de datos,
automatizacion, interoperabilidad digital, ecosistemas API e internet de las cosas, con
el propésito de optimizar los procesos de suscripcidn, prevencion del fraude,
administracion de reclamaciones y experiencia del cliente. En este contexto, el sector
asegurador colombiano mantiene como desafio estratégico el cierre de la brecha de
aseguramiento, mediante el desarrollo de productos mas accesibles, eficientes e
inclusivos, especialmente frente a segmentos histéricamente subatendidos y frente a
las necesidades crecientes de proteccion patrimonial de personas, empresas y
entidades publicas.

e. Importancia del Sector Asegurador Colombia: El sector asegurador en Colombia
proyecta un crecimiento sélido hacia 2025-2026, consoliddndose como un pilar
estratégico de la economia con un aumento de primas cercano al 9.4% a septiembre
2025 y una penetracion del 3.3% al 3.95% del PIB. La transformacion digital, la
inteligencia artificial y la sostenibilidad (ESG) marcaran la agenda, con énfasis en la
protecciéon de salud, vida y riesgos de auto.

Importancia Clave del Sector 2025 — 2026

e Impulso Econémico y Social®: El sector actGa como amortiguador de riesgos,
apoyando la inversién en infraestructura y la proteccion de bienes y personas. Al
cierre de 2025, la industria atendié reclamaciones de sus asegurados por $27,6
billones, cifra 8 % superior a la de 2024, equivalente a casi el doble de los recursos
que el Gobierno Nacional destin ese afio a sectores como agua potable, vivienda
social, cultura y deporte.

e Crecimiento en Cifras: El sector registré un crecimiento real del 3,5 % en 2025, en
un entorno

e de inflacién del 5,1 %. El indicador de penetracion del seguro (primas/PIB) cerré
2025 en 3,29 % del PIB, muy por debajo del promedio de la OCDE (6,2 %); dentro
de este total, la penetracion del seguro de vida se ubica cerca del 1,5 % del PIB,
reflejando un mercado de vida ain menos desarrollado que el de No Vida.

e Transformacion Digital (INSURTECH): Las interacciones digitales entre
aseguradoras y usuarios aumentaron mas del 30 % en los UGltimos dos afios?,
impulsadas por la demanda de tramites simplificados, respuesta inmediata y mayor
personalizacion de coberturas mediante inteligencia artificial.

3 Fasecolda. (2026, 23 de febrero). Salud y vida: la proteccion mas solicitada por los colombianos [Comunicado
de cifras 2025]. https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/s COMUNICADO-2026-CIFRAS-FINAL.pdf
4 Latino Insurance. (2025, 19 de diciembre). Las interacciones digitales entre aseguradoras y clientes crecieron
mas del 30 % en dos afios, segun informe (con base en cifras de Fasecolda).
https://boletines.latinoinsurance.com/
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e Fomento de la Cultura de Seguros: Al cierre de 2025 destaco el avance de los
seguros de Salud (+21 %) y Vida (+14 %), ramos que se consolidaron como los de
mayor dinamismo de la industria, reforzando la comprensiéon del seguro como
herramienta de proteccion estructural y no como un gasto opcional.

e Desafios Técnicos: El sector enfrenta la necesidad de ajustar tarifas en SOAT y
Autos, gestionar riesgos emergentes (ciberseguridad, cambio climético) y adaptarse
a nuevas exigencias regulatorias; en su hoja de ruta 2026-2030, Fasecolda propuso
al Gobierno Nacional cerrar la brecha de proteccion financiera de hogares,
empresas y entidades publicas frente a choques econdmicos y desastres naturales.

El sector se posiciona no solo como un receptor de primas, sino como un generador de
confianza y estabilidad ante la incertidumbre econémica.

f. Mercado mundial de Seguros: EI mercado mundial de seguros experimentara un
crecimiento sélido en 2025 y 2026, con un aumento anual estimado de primas del 2,6%
al 3%. El sector de vida liderara con un crecimiento cercano al 3% debido al
envejecimiento poblacional y tasas de interés altas, mientras que no vida crecerd un
2,3%. Se prevé una expansiéon hacia los 7,5 billones de ddlares impulsada por IA y
seguros especializados.

Principales Tendencias y Resultados 2025 - 2026

e Crecimiento del Mercado: Se anticipa que las primas mundiales de seguros de
vida crezcan un 3% anual en 2025 y 2026, respaldadas por tasas de interés
elevadas y el aumento de los salarios reales. Las primas de seguros globales
aumentaran un 2,6% anual en el periodo.

e Seguros de Vida y Salud: El envejecimiento de la poblacion y el aumento de la
clase media impulsan la demanda, esperandose que el sector de vida alcance 4,8
billones de dolares en 2035.

¢ No Vida (Dafios): Se prevé una desaceleracién en el crecimiento de las primas de
no vida al 2,3% en 2025-2026, por debajo del promedio del 3,1% de los ultimos cinco
afos.

e Tecnologia e IA: Para 2033, la Inteligencia Artificial en seguros alcanzara los
91.000 millones de dolares, revolucionando la deteccibn de fraudes vy
personalizacion. El Internet de las Cosas (IoT) redefinira la evaluacién de riesgos.

e Desafios: Las aseguradoras se enfrentan a riesgos climaticos, ciberataques y la
necesidad de captar talento.

e Mercado de Reaseguros: Se estima un crecimiento significativo del mercado de
reaseguros, con una tasa compuesta anual del 9,6% hacia 2034.

El mercado de seguros en 2025-2026 muestra resiliencia, consolidando su papel como
amortiguador ante la incertidumbre econémica y geopolitica.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

De las empresas seleccionadas con la verificacion realizada por el area técnica en el portal
de contratacion publica de las entidades con las que se ha contratado la prestacion de
servicios relacionados con el objeto del presente proceso de seleccion, se consulto la
Informacion financiera de algunas empresas representativas del sector a nivel nacional,
cuyos datos permiten hallar Indicadores financieros para cada uno de ellos, y luego obtener
un promedio de los Indicadores calculados como son: indice de Liquidez, indice de
Endeudamiento, razén de cobertura de Interés, Rentabilidad del Patrimonio y del Activo.

De acuerdo con reportes de la Superintendencia Financiera de Colombia para SEGUROS
GENERALES y DE VIDA se tienen los siguientes proveedores principales: 1. ALLIANZ
SEGUROS S.A 2. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA 3. SURAMERICANA S.A
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4. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 5. SEGUROS DEL ESTADO S.A 6.
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.,7. SEGUROS MUNDIAL, 8. AXA COLPATRIA,
entre otras.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

El Municipio de Cucunubd, para analizar la capacidad financiera y la capacidad de
organizacién, analizé la tendencia de empresas en el ambito Nacional que la actividad
principal esta enfocada en el Sector Seguro.

A continuacion, se relaciona la descripcién de cada indicador de la capacidad financiera:

INDICE DE LIQUIDEZ es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente,
a través de esta razon se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la
facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de
convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en
que se puedan predecir los flujos de efectivo.

Estos dos grupos del balance incluyen los siguientes conceptos:

Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata
realizacion, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, producciéon en
proceso y producto terminado y otros activos corrientes.

Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, documentos por
pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total,
mide la capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a
largo plazo, este indice se utilizan para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad
de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el
beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Este indicador es el resultado de la utilidad
operacional dividida por los gastos de intereses, esta disefiado para relacionar los cargos
financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como
parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto mas
elevada sea la razon mayor seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el
pago de los intereses sin ningun problema.

Tal como lo dispone el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES, en los procesos de contratacion, cuando el indicador de cobertura de
intereses, en el caso de que esta no presente obligaciones financieras, y por ende el
denominador sea cero (0) y no pueda ser posible calcular el indicador, el proponente debera
ser habilitado para este indicador.

INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio.

Este Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento
de capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de
financiamiento, esta razén mide el rendimiento sobre la inversion, por lo tanto, muestra qué
tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias.
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales
disponibles.

TABLA DE LOS INDICADORES DE ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES
ASEGURADORAS PARTICIPANTES EN PROCESOS CON ENTIDADES PUBLICAS

HDI CHUBB EQUIDAD
FECHA AXA BMI
INDICADOR SEGUROS | SEGUROS SBS SEGUROS SEGUROS
CORTE SA. COLOMBIA COLPATRIA | COLOMBIA GENERALES
LIQUIDEZ 2025 5,24 1,05 1,35 1,64 4,04 1,26
ENDEUDAMIENTO | 2025 80% 83% 86% 86% 83% 89%
RAZON DE
COBERTURA DE | 2025 | 485,77 | 145,82% | 1371,03 339,23 | INDETERMINADO 0,77
INTERESES
RENTABILIDAD
DEL PATRIMONIO | 2025 0,32 0,27 0,27 0,74 0,11 0,00
RENTABILIDAD
DEL ACTIVO 2025 0,06 0,4 0,03 0,09 0,01 0,00
L SEGUROS
FECHA MAPFRE PREVISORA DEL ASEGURADORA
INDICADOR CORTE SEGUROS S.A. ESTADO SOLIDARIA DE
GENERALES COMPANIA DE SA COLOMBIA
SEGUROS o
LIQUIDEZ 2025 1,08 2,82 2,74 2,07
ENDEUDAMIENTO 2025 82% 83% 84% 71%
RAZON DE
COBERTURA DE 2025 | INDETERMINADO 116,03 85,24 114,43
INTERESES
RENTABILIDAD
DEL PATRIMONIO 2025 0,07 0,18 0,37 0,16
RENTABILIDAD
DEL ACTIVO 2025 0,01 0,03 0,05 0,04
FECHA | SEGUROS DE VIDA ALLIANZ
IHEVCALE CORTE | DEL ESTADO S.A. GENERALES AL Z D
LIQUIDEZ 2025 6,09 1,22 1,25
ENDEUDAMIENTO 2025 75% 84% 87%
RAZON DE
COBERTURA DE 2025 72,55 INDETERMINADO INDETERMINADO
INTERESES
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO 2025 0,17 0,38 0,03
RENTABILIDAD DEL
ACTIVO 2025 0,04 0,05 0,00

NOTA: Para establecer los indicadores de liquidez y de Capacidad Organizacional la Firma
Pizano Echeverri y Asociados Ltda., en su calidad de Intermediario de Seguros procedié a
validar los indicadores de los posibles oferentes del sector frente a la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigentes y en firme con corte a diciembre 31
de 2025.

Contando con esta informacién se procedié a sacar un promedio de estos, evidenciando
gue el resultado obtenido no permite la pluralidad de oferentes ni garantiza que los posibles
oferentes participen dentro del proceso, situacién que facilmente puede generar que se
generan observaciones motivando el ajuste en los mismos o que facilmente se declare
desierto el proceso por no presentarse oferta.

Razdn por la cual, se establecieron indicadores que permitan a cualquier posible oferente
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su cumplimiento y posible participacion dentro de este.

Cabe destacar que haciendo uso del margen de las compafiias aseguradoras que
habitualmente participan en este tipo de procesos de contratacion, fue posible colegir las
siguientes precisiones:

- Para la entidad, el indice de liquidez obtenido constituye una muestra de buena
gestion financiera por parte de las aseguradoras, acreditando de esta manera su
solvencia para responder por sus obligaciones en corto plazo.

- Evaluando los indicadores de nivel de endeudamiento de la muestra del mercado
asegurador, el porcentaje es producto de la aplicacion de las reservas técnicas que
deben constituir por disposicion legal y contablemente son aplicables como pasivos.

- El indicador de Razén de Cobertura de Intereses, permite evidenciar un buen
comportamiento de la compania de seguros en el sector financiero, aun cuando su
actividad no se encuentra directamente dirigida a realizar inversiones o producir
resultados de eficiencia respecto sus activos, sino recibir los riesgos en virtud del pago
de una prima y contar con las reservas técnicas adecuadas para garantizar el pago de
los siniestros presentado, o contar con un patrimonio un adecuado positivo, que mide
su solidez para cumplir con su actividad principal.

- Respecto la validacion de la capacidad organizacional de las aseguradoras, cabe
destacar que los indicadores para medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia
en el uso de activos, no presentan margenes altos e incluso existiendo compafiias con
indicador en negativo, sin esbozar una situacién organizacional regular, siendo posible
colegir que para las compafiias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que
deben reportar a la Superintendencia Financiera de Colombia las compafiias de
seguros, maxime si se considera que estos indicadores se utilizan para determinar el
margen de rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversion y no miden la
capacidad financiera de las compafiias de seguros.

REQUISITO HABILITANTE CAPACIDAD FINANCIERA

El Proponente deberé acreditar a través del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual
debe estar en firme, con informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2025, una
capacidad financiera minima para que su oferta sea habilitada y pueda ser objeto de
ponderacion de este proceso de seleccion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto
1082 de 2015, los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del proponente y
debera cumplir con estos tal como se establece a continuacion:

MARGEN SOLICITADO AL
CORTE DE ESTADOS
FINANCIERO 31
DICIEMBRE 2025

INDICADOR FORMULA

Activo corriente dividido por el

LIQUIDEZ : . Mayor o igual a 1
pasivo corriente

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO | Pasivo total sobre activo total Menor o igual al 89%

RAZON DE LA COBERTURA |utilidad  operacional  sobre Mavor o iqual a 70

DE INTERES gastos de intereses y 9

Los oferentes deberan cumplir con las exigencias de orden financiero indicadas con
posterioridad, conforme con las reglas generales de los numerales 1.3 y 2.3 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la informacion contable del afio
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inmediatamente anterior (RUP vigente y en firme a 31 de diciembre de 2025) y se habilitaran
las propuestas cuyos indicadores cumplan con las condiciones solicitadas.

SOBRE LOS INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Se establece como un indicador para medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia
en el uso de activos, una vez verificado el mercado asegurador y en el entendido que para
las compafias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar
trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compafiias de seguros,
se encuentra que estos indicadores no presentan margenes altos e incluso existiendo
compafiias con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se
utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion
a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda
vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir
con otras alternativas de inversion posibles del mercado, pero que no miden la capacidad
financiera real de las compafiias de seguros y al presentarse en negativo para algunas
compafias de seguros, no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por
una mala situacion organizacional.

Nota 1: Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
los indices se verificardn o determinaran, segun corresponda, para cada uno de los
integrantes por separado, luego se aplicara el porcentaje de participacion en el consorcio
0 unién temporal y finalmente se suman como subtotales, para obtener el indice de
referencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, para este estudio del sector se constituyen los siguientes
indicadores financieros y organizacionales minimos que deben cumplir los posibles
oferentes:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE): UTILIDAD OPERACIONAL/ PATRIMONIO

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la
Camara de Comercio, la Rentabilidad del patrimonio, asi:

RP=_Utilidad Operacional
Patrimonio

Mayor o igual a cero (0)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA): UTILIDAD OPERACIONAL/ ACTIVO TOTAL

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la
Céamara de Comercio la Rentabilidad del activo, asi:

RA = Utilidad Operacional
Activo Total

Mayor o igual a cero (0)

Nota 1: Si el Proponente es un consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura
los indices se verificardn o determinardn, segun corresponda, para cada uno de los
integrantes por separado, luego se aplicara el porcentaje de participacion en el consorcio
0 union temporal y finalmente se suman como subtotales, para obtener el indice de
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referencia.

La proyeccion promedio calculada de la rentabilidad del Activo debe ser positiva, por lo
tanto, los oferentes que presenten un indice mayor al calculado seran calificados como
viables financieramente para participar en la seleccion del Contratista.

Los oferentes deberan cumplir con las exigencias de orden financiero indicadas con
posterioridad, conforme con las reglas generales de los numerales 1.3 y 2.3 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, con la informacion contable del afio
inmediatamente anterior (RUP vigente y en firme a 31 de diciembre de 2025) y se
habilitaran las propuestas cuyos indicadores cumplan con las condiciones solicitadas.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda en el mercado de los bienes objeto de este proceso es amplia en el mercado
local y las empresas privadas y entidades publicas permanentemente requieren este tipo
de bienes para su normal operacion en actividades misionales y de funcionamiento.

Para realizar el analisis de la demanda, acudimos a la herramienta MAE de Colombia
Compra Eficiente para llevar a cabo el andlisis con los siguientes codigos de clasificacion
UNSPSC.

Los servicios objeto del presente proceso de contratacion estan clasificados con el
siguiente Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC,
como se indica en a continuacion:

Cdédigo

UNSPSC DESCRIPCION

84: Servicios Financieros y de Seguros
84131500 | 13: Servicios de Seguros y Pensiones
15: Servicios de seguros para estructuras y propiedades

84: Servicios Financieros y de Seguros
84131600 13: Servicios de Seguros y Pensiones
16: Seguros de vida, salud y accidentes

... ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente ——— ‘) Reiniciar

e Valor Total
Gasto Mensual $769.616.367 Gasto Anual  Blbbteils |
$200 mil Seleccione el ano:
® 2024 200
02 223 0# 205

$709.02 .5709.02 . 57600 . $709.02 700,02 PAZP0.C2.

e § $173 min
= o $157m
$150 mil
$150 mil o 202 $150 m
$100 mill
$100 mul $ i
2020
/ - I I
$50 mil
. ) 202 202 2022 2023 2024
marzo Afio

Ao 92020 @2021 ®2022 2023 ®2024 Fuente @SECOP.| O cucunub

Seleccione la Fecha

Fecha_tirma

010172020  06/08/2026

Valor Total

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)
se e nombre sin tide
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Contratos 1otal L ~ FALAILLI LS T L AP
Cantidad de - M I 5 Cantidad de contratos - Anual
3 8 8 [

] 8 ]
g Plataforma:
s
¥ sECOS_)
@ 1 1 1 1
. —_— . . E ;
3 Nombre de Entidad (plataforma)
£ * ingrese & nombre sin tide
3 P Buscar
™ Seleccionar todo
B CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIFIO DE CUCU...
]
0 2020 2021 2022 2023 2024
maro mayo Julia agosto sepliembre Aﬁo
Afo @2020 @2021 ®#2022 ®2023 ®2024 Fuente @SECOP |
Valor Total Estimado per Familia Seleccione una categoria:
- . [Segmentn | Familia / Clasa)
Valor ®Contratos P Buscar
$0.8 mil M ~ 0717 - Material Mineral, Textil y Viegetal y Animal .

~ [ 14 - Materiales y Productos de Papel
~ [0 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...

[ 20 - Maquinaria y Accesorios de Mineria y Perf..,
~ [ 22 - Maquinaria y Accesorios para Construccif..

$0.6mil M ~ [ 27 - Herramientas y Maquinaria Genera
~ [ 30 - Companentes y Suministres para Estructur...
- Valor contratado:
]
5 E
B soamim 5= §24.488182  $185.765910
5
&
O O
Modalidad de seleccion
0.2 mil M
5 Compativa Ensjenacitn
Directa Espesia
$0.0 mil M

8413 - Servicios de seguros y pensiones
2_Familia
Comportamiento contratacién por b

ienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de B cios - Familia Contratos Parti Valor Participacion Contratos a on Contratos Valor Parti
# B413 - Servicios de seguros y pensiones 2 599721541 12.96% 1 $149.998 662 19.49% 1 S17T2748.709  2245% 1 $167.381545 20
Total 2 599731540 12.96% 1 §149.998.662 19,49% 1 SIT2748.709  22.45% 1 §157.381.545 20
Nombre de Proveador Valor Total Estimado para el || Na de C del| | Origen del Proveedor
2 Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor [ Selecaonar tode ; T
seleccionado | | O Asecuranora soupari bE coLomaia $?69 62 mill. 6 No identificado
[ ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA !
Valor Total Estimade por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
coomeratva MutTiacTiva pE Trasasapores e cu.. [N
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD €0... empresa oe sevicios pusucos oo municieio oe .. [T
enpresa socia o estano cenrro ok sawo cuc. [
H _ H mar araceu Leva rerics [
=1 m £  sopmo servioos pe severcos £ ncentivos col. [TNNNINGEGEGEGN
H ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA H
= = apewso o sesus veranon aincon [T
H £ rrancsco aner riano roovcuez [
LA PREVISORAS SA COMPANIA DE SEGUROS - camios resnanDo rossvo rone:
souan sesasTian Torres soteco [NNREGEG
LAPREVISORA 5 A COMPANIA DE SEGURGS I La universas oe nversiones sovaca sas [T
ese centro o sawp cucunuzs [N
$0.0 mil M $0.2 il M $0.4 mil M a ]
Valor Total Estimade Namero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$0.30 mil M [1.37%)

$5.1 mil M [17.33%) —, mento estandar

Dey
®Cundinamarca

®Boyaci

@ Distnto Capital de Bogota

@ Casanare Departamento estandar
®Distrito Capital de Bogeta
@ Atlantico

@ Valle del Cauca

@Cundmnamarca

8 Tolima
@laqueta
®intioquia

57.86 mil M 2671 —

$15.74 mil (53.5%)
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Valor Total Estimad.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional por Medalidad de Sel
®Valor @ Contrator

om

Modalidad de Seleccidn

Contratos

Valor
Valor Total Estimado

$0.2 mil M

0 $0,0 mil M
Exwranjero Competitiva

Modalidad general

Con el fin de analizar la demanda, se realiz6 la consulta filtrando la categoria UNSPSC
8413 — Servicios de seguros y pensiones, para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2020y el 6 de agosto de 2026. De dicha consulta se evidencia que la entidad ha suscrito
un total de seis (6) contratos relacionados con servicios de seguros por un valor acumulado
de $769.616.367, distribuidos asi: dos (2) contratos en 2020 por $99.721.541 (12,96 % de
la contratacién total de la vigencia), uno (1) en 2021 por $149.998.662 (19,49 %), uno (1)
en 2022 por $172.748.709 (22,45 %) y uno (1) en 2023 por $157.381.545 (=20 %), con un
valor adicional estimado de $190.000.000 en 2024. La totalidad de dicho valor histérico fue
contratada bajo modalidad competitiva, sin registrarse contratacion directa, de enajenacion
0 especial.

En cuanto a la oferta identificada en la categoria analizada, se advierte la participacion
histérica de Aseguradora Solidaria de Colombia (bajo sus dos razones sociales
registradas), Seguros del Estado S.A. y La Previsora S.A. Compafia de Seguros,
aseguradoras de cobertura nacional cuyo domicilio corresponde, en un 80 %, a Bogota D.C.
y, en un 20 %, al departamento de Cundinamarca, sin participacion de oferentes
internacionales. Lo anterior evidencia una demanda histérica recurrente, sostenida y
creciente de servicios de seguros por parte de la entidad, asi como un mercado de oferentes
concentrado pero con pluralidad suficiente, lo que justifica y respalda la procedencia de
adelantar el presente proceso bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda y conocer algunos
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisiciéon, formas de pago,
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacion de la
codificacion UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de selecciéon, se analizaran
procesos de la Entidad Estatal, de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien
o servicio de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar.

CONTRATOS VIGENCIAS ANTERIORES MUNICIPIO DE CUCUNUBA

Se relacionan los procesos a través de Modalidad Seleccién abreviada que el Municipio ha
adelantado en los ultimos 4 afios en plataformas Secop | y Il

Modalidad de

Seleccion

SAMC 006 DE 2025

PSAC 002 DE 2024

PSACO012 DE 2023

PSAC-006-2022

Objeto del contrato

SELECCIONAR UNA
COMPANIA DE
SEGUROS
LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN
COLOMBIA, QUE
OFREZCA A LA
ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CUCUNUBA, LAS
POLIZAS DE
SEGUROS QUE
RESULTEN
INDISPENSABLES
PARA UNA

SELECCIONAR UNA
COMPANIA DE
SEGUROS
LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN
COLOMBIA, QUE
OFREZCA A LA
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
CUCUNUBA, LAS
POLIZAS DE
SEGUROS QUE
RESULTEN
INDISPENSABLES
PARA UNA

SELECCIONAR UNA
COMPANIA DE
SEGUROS
LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN
COLOMBIA, QUE
OFREZCA A LA
ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CUCUNUBA, LAS
POLIZAS DE
SEGUROS QUE
RESULTEN
INDISPENSABLES
PARA UNA

SELECCIONAR UNA
COMPANIA DE
SEGUROS
LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN
COLOMBIA, QUE
OFREZCA A LA
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
CUCUNUBA, LAS
POLIZAS DE
SEGUROS QUE
RESULTEN
INDISPENSABLES
PARA UNA
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Modalidad de
Seleccion

SAMC 006 DE 2025

PSAC 002 DE 2024

PSACO012 DE 2023

PSAC-006-2022

ADECUADA
PROTECCION DE
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES,
INTERESES
PATRIMONIALES DE
LA ALCALDIA,
POLIZA DE VIDA
GRUPO Y DE IGUAL
FORMA, LOS QUE

ADECUADA
PROTECCION DE
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES,
INTERESES
PATRIMONIALES DE
LA ALCALDIA,
POLIZA DE VIDA
GRUPO Y DE IGUAL
FORMA, LOS QUE

ADECUADA
PROTECCION DE
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES,
INTERESES
PATRIMONIALES DE
LA ALCALDIA,
POLIZA DE VIDA
GRUPO Y DE IGUAL
FORMA, LOS QUE

ADECUADA
PROTECCION DE
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES,
INTERESES
PATRIMONIALES DE
LA ALCALDIA,
POLIZA DE VIDA
GRUPO Y DE IGUAL
FORMA, LOS QUE

CORRESPONDAN A | CORRESPONDAN A | CORRESPONDAN A | CORRESPONDAN A
TODOS LOS TODOS LOS TODOS LOS TODOS LOS
CONVENIOS Y/O CONVENIOS Y/O CONVENIOS Y/O CONVENIOS Y/O
CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS
INTERADMINISTRATI | INTERADMINISTRATI | INTERADMINISTRATI | INTERADMINISTRATI
VOS QUE VOS QUE CELEBRE VOS QUE VOS QUE CELEBRE
CELEBRE LA LA ALCALDIA CELEBRE LA LA ALCALDIA.
ALCALDIA ALCALDIA
Cantidad del servicio 10 RAMOS 10 RAMOS 11 RAMOS 11 RAMOS
Valor Del Contrato $199.925.863 $180.000.000 $157.381.545 $172.748.709
ADICION 1 10500000
$5.000.000 U
Adicionales ADICION 2 $2.500.000 $0
ADICION 2 $10.000.000
$25.000.000 U
Valor final $ 229.925.863 $200.000.000 $159.881.545 $172.748.709

Forma de Pago

60 dias siguientes,
previa presentacion de
la factura electrénica y
las polizas expedidas

60 dias siguientes,
previa presentacion de
la factura electrénica y

las pélizas expedidas

60 dias siguientes,
previa presentacion de
la factura electrénica y
las polizas expedidas.

60 dias siguientes,
previa presentacion de
la factura electrénica y
las polizas expedidas.

Vigencia de los

SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

A—— 372 DIAS 365 DIAS 319 DIAS 389 DIAS
ASEGURADORA ASEGURADORA
LA PREVISORA S.A. SOLIDARIA DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
Oferentes que o COLOMBIA - LA COLOMBIA - LA
articiparon COMPANIA DE PREVISORA S.A. — SOLIDARIA DE PREVISORA S.A. —
particip SEGUROS A COLOMBIA A

SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

ADQUISICION HISTORICA DE OTRAS ENTIDADES: El municipio de Cucunubd, hizo un
analisis de la informacion publicada en el SECOP |y Il respecto procesos de seleccion
cuyo objeto es similar al del presente proceso, y se evidencié lo siguiente:

2025

2024

2023

2022

Modalidad de
Seleccion

SAMC-019-2025

AMS-SAMC-001-2024

SAMC.02-2023

SA-MC-001-2022

Objeto del Contrato

ADQUISICION DE
SEGUROS PARA LA
PROTECCION
DE LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES, E
INTERESES
PATRIMONIALES, Y
RESPONSABILIDAD
CIVIL, SERVIDORES
PUBLICOS DE LA
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
COGUA, LA POLIZA
DE VIDA GRUPO
DEL ALCALDE,
PERSONERO Y
CONCEJALES Y EL
AMPARO PARA LOS
CONTRATOS Y/O
CONVENIOS

CONTRATAR EL
PROGRAMA DE
SEGUROS QUE
AMPARE LOS
BIENES E
INTERESES
PATRIMONIALES
ACTUALES Y
FUTUROS DE
PROPIEDAD DE LA
ALCALDIA
MUNICIPAL DE
SUBACHOQUE Y
AQUELLOS POR LO
QUE LLEGARE A
SER LEGALMENTE
RESPONSABLE, ASI
COMO LA
ADQUISICION DE LA
POLIZA DE
SEGUROS DE VIDA

SUMINISTRO DE LAS
POLIZAS DE
SEGUROS QUE
RESULTEN
INDISPENSABLES
PARA UNA
ADECUADA
PROTECCION DE
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES
MAQUINARIA
VEHICULOS E
INTERESES
PATRIMONIALES Y
DE PROTECCION EN
UNA POLIZA DE
VIDA GRUPO PARA
EL SENOR ALCALDE
EL PERSONERO Y
CONCEJALES Y EL

ADQUISICION DE
POLIZAS PARA EL
PROGRAMA DE
SEGUROS CON EL
FIN DE PROTEGER
LOS BIENES
MUEBLES E
INMUEBLES DE
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
UBATE Y LOS QUE
SE ENCUENTREN
BAJO SU
RESPONSABILIDAD
Y CUSTODIA,
ADEMAS DE LOS
QUE SE ADQUIERAN
DURANTE LA
PRESENTE
VIGENCIA,
INTERESES
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2025 2024 2023 2022
Mg‘if‘;'cd:i‘gnde SAMC-019-2025 | AMS-SAMC-001-2024 |  SAMC.02-2023 SA-MC-001-2022
INTERADMINISTRATI | PARA EL ALCALDE, | AMPARO PARA LOS PATRIMONIALES,
VOS CELEBRADOS PERSONERO Y CONTRATOS Y/O POLIZA GLOBAL DE
POR LA CONCEJALES Y CONVENIOS MANEJO, POLIZA DE
ALCALDIA CUALQUIER OTRA | INTERADMINISTRATI | R.C. SERVIDORES
MUNICIPAL DE POLIZA QUE SE VOS CELEBRADOS | PUBLICOS, POLIZA
COGUA Y DEMAS REQUIERA POR POR LA ALCALDIA DE
POLIZAS PARTE DE LA MUNICIPAL DE RESPONSABILIDAD
QUE REQUIERA EL ADMINISTRACION BOJACA Y DEMAS CIVIL
MUNICIPIO MUNICIPAL POLIZAS NO EXTRACONTRACTU
DEFINIDAS QUE AL, POLIZA DE
PUEDA REQUERIR RESPONSABILIDAD
EL MUNICIPIO CIVIL
CONTRACTUAL-
ACCIDENTES
PERSONALES, LA
POLIZA DE VIDA
GRUPO PARA LA
SRA. ALCALDESA.
Cantidad del servicio 11 RAMOS 10 RAMOS 10 RAMOS 7 RAMOS
Valor del Contrato $239.969.111 $263.821.169 $299.868.438 $166.343.752
Adicionales $29.445.735 0 0 0
Valor final $269.414.846 $263.821.169 $299.868.438 $166.343.752
60 dias C_u_rnplldos los 60 DIAS Cumplidos Cumplidos los Pagos parugles_ .
requisitos de - - conforme legalizacion
. . los requisitos de requisitos de
Forma de Pago perfeccionamiento y . . - . del contrato y
ejecucion. perfecqona_rtnento y perfecqona_rtnento y cumplimiento del
ejecucion. ejecucion. .
objeto
Vigencia de los 324 dias Contrato No. | 178 dias Contrato CS- | 280 dias Contrato 135 | 366 dias Contrato No.
contratos 355 de 2025 SAMC-073-2024 de 2023 SGG-CSE-193-2022
ASEGURADORA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE SOLIDARIA DE
COLOMBIA - LA ASEGURADORA COLOMBIA - LA
Oferentes que LACP(;QI\I/:TI\D/,IASN?AF\QQSA PREVISORA S.A. — SOLIDARIA DE PREVISOBA S.A.
participaron SEGUROS SEGUROS DEL COLOMBIA - LA COMPANIA DE
ESTADO SEGUROS PREVISORA S.A. SEGUROS
DE VIDA DEL
ESTADO

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Dado que existe una gran variedad de oferta de servicios proporcionados por compafiias
de seguros disponibles en el mercado, se realiza el analisis de la oferta en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente con los siguientes codigos
de clasificacion UNSPSC: 84131500 y 84131600.

35 ANALISIS DE LA OFERTA © atras|
cfﬁ,ﬁ%?;'éﬁ‘:ﬁii’;‘éﬁi%'::te -

Valor Total 3
Gasto Mensual $11.183.878.524 130 Gasto Anual FILTROS:
$11,18 bl $11,18 bA $11,18 Ll $11,18 bRS11,16 bl $11,15 bil

2022

Seleccione el afno:

2018 2019 2020 2021 202 2023 )

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

02/01/2020  03/08/2026

2018

$1 bill
2024
2019
$0,0 bal 2026
© © @ N PP $© © ©
L L ¥ @ ¥ o & & S0bik 018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20
r N N0 A dlee. ey Sk g _] 13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, E

Afio V¥ L] 14 - Materiales y Produc Papel

Valor Total

Seleccione una categoria:
Segmento / Familia / Clase)
) Buscar

12 - Material Quimico incluyendo Bioquimicos

Aflo 92018 ©2019 92020 @2021 ©2022 92023 #2024 92025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
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El analisis de la oferta evidencia un mercado amplio y con pluralidad de participantes para
la familia UNSPSC 8413 — Servicios de seguros y pensiones. La informacién consultada
registra un valor total de contratacién aproximado de $11,18 billones, 48,06 mil contratos y
2.142 proveedores, con participacion relevante de compafiias aseguradoras legalmente
constituidas y vigiladas en Colombia, entre ellas La Previsora S.A., Aseguradora Solidaria
de Colombia, Mapfre Seguros Generales, AXA Colpatria y Seguros del Estado. Esta
composicién permite concluir que existe una oferta suficiente de potenciales proveedores
con capacidad para expedir las polizas requeridas por la Personeria Municipal de
Cucunubay atender la proteccion de sus bienes muebles, intereses patrimoniales y riesgos
derivados de los convenios o contratos interadministrativos que celebre.

Siguiendo este derrotero, dentro del presente andlisis se determina QUIEN VENDE, es
decir, qgue compafiias de seguros en Colombia tiene aprobados los ramos de mas
comunmente contratados por las Entidades Publicas, tanto para seguros de dafios como
para seguros de personas, aclarando que esta informacion puede ser modificada en
cualquier momento bien sea porque la Compafila de Seguros radica, ante la
Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo ramo de seguros gue no comercializa
o por el contrario, decide no comercializar algin ramo que tenga aprobado.

5. PERSPECTIVA TECNICA

A partir de la ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liber6 las tarifas que las compafiias de
seguros pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto,
el costo de cualquier seguro esta influenciado por mdltiples factores entre los cuales
podemos citar: Las condiciones de reaseguro de los riesgos amparados, las politicas de
suscripcion de las aseguradoras, el tipo de riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros
general del ramo y especifica del cliente, las tarifas existentes en el mercado para riesgos
similares, los calculos actuariales efectuados para la explotacion del ramo y los costos
administrativos, entre otros.

En razon a ello, las compafias de seguros no acostumbran presentar términos y
condiciones para elaboracion de estudios de mercado y se ha observado en procesos
anteriores que cuando se recibe la informacion indicativa de costos y condiciones, ellas no
corresponden con los valores y términos reales que se ofrecen posteriormente dentro de
los procesos de contratacion administrativa, situacion perfectamente entendible porque las
compafiias de seguros mantienen suma reserva sobre las ofertas que presentan a los
procesos de contratacién administrativa de seguros. Los valores asegurados de los bienes
corresponden a los reportados por El Municipio.

El valor de la prima resulta de multiplicar el valor asegurado de cada articulo de la péliza
por la tarifa ya anunciada a la que se le incrementa con el valor del respectivo impuesto al
valor agregado, IVA; arrojando el resultado del cuadro adjunto al final del presente estudio.

Ahora bien, con el fin de determinar el valor aproximado de los seguros, es decir, establecer
el valor aproximado de las diversas primas y de esta manera obtener un parametro que
permita establecer el presupuesto para publicar el proceso; la sociedad PIZANO
ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA., en su condicion de intermediario de seguros y en el
alcance de sus obligaciones para garantizar las mejores condiciones econdmicas; llevo a
cabo la consulta de las tarifas del mercado asegurador.

Es importante precisar que no todas las compafiias de seguros participan en procesos de
contratacion con Entidades Estatales, por cuanto no a todas las compaifiias les interesa el
riesgo estatal bien sea por temas de Reaseguro frente a la péliza de Responsabilidad Civil
Servidores Publicos e Infidelidad y Riesgos Financieros o por cuanto dentro de sus politicas
internas de suscripcion no tienen aprobados términos para estos procesos.
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El siguiente cuadro, muestra los principales oferentes que, dentro de los procesos
adelantados por PIZANO ECHEVERRI ASOCIADOS ASESORES DE SEGUROS,
participaron durante el afio 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026:

COMPANIA ASEGURADORA

1. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
2. AXA SEGUROS COLPATRIA S.A.

3 CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

4. HDI SEGUROS

5. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

6. MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

7. MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

8

9

. POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
. SEGUROS DEL ESTADO S.A.
10. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Quedando seleccionadas y adjudicadas: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, AXA COLPATRIA SEGUROS, SEGUROS DEL ESTADO S.A,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, MAPFRE COMPANIA DE SEGUROS S.A.
en su mayoria; ya que, por politicas de suscricion, forma de pago y ramos autorizados, al
tener que presentar su propuesta, no son autorizados por los reaseguradores.

Es importante precisar que no todas las compafias de seguros participan en procesos de
contratacion con Entidades Estatales, por cuanto no a todas las compafias les interesa el
riesgo estatal bien sea por temas de Reaseguro frente a la péliza de Responsabilidad Civil
Servidores Publicos e Infidelidad y Riesgos Financieros o por cuanto dentro de sus
politicas internas de suscripcién no tienen aprobados términos para estos procesos.

El valor de la prima resulta de multiplicar el valor asegurado de cada articulo de la péliza
por la tarifa ya anunciada a la que se le incrementa con el valor del respectivo impuesto al
valor agregado, IVA; arrojando el resultado del cuadro adjunto al final del presente estudio.

Ahora bien, con el fin de determinar el valor aproximado de los seguros, es decir,
establecer el valor aproximado de las diversas primas y de esta manera obtener un
parametro que permitiese establecer el presupuesto para publicar el proceso; la sociedad
PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA., en su condicion de intermediario de seguros
y en el alcance de sus obligaciones para garantizar las mejores condiciones econémicas;
llevd a cabo la consulta de las tarifas del mercado asegurador.

Asi las cosas, solicit6 cotizaciones a diferentes aseguradoras, entre ellas, LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
SEGUROS DEL ESTADO S.A., AXA COLPATRIA. MAPFRE SEGUROS, SBS
SEGUROS, EQUIDAD SEGUROS, SURAMERICANA Y HDI SEGUROS S.A,
encontrando que estas no presentan cotizaciones estudios de mercados, lo cual se
encuentra soportado en correos de Consulta adjuntos.

Lo anterior soportado en:

Las compafias de seguros suelen abstenerse de emitir cotizaciones formales para los
estudios de mercado previos a la contratacion de programas de seguros debido a la
complejidad técnica y al rigor actuarial que exige cotizar un riesgo.

Motivos principales
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o Falta de datos precisos: Cotizar un seguro requiere un analisis detallado de la
siniestralidad histérica, caracteristicas técnicas y exposiciébn de los bienes o
personas a asegurar. Sin esta informacion completa, emitir una cifra definitiva es
inviable para una aseguradora.

e Proteccién comercial: Las tasas, primas y condiciones de suscripcion son
estrategias confidenciales de competencia entre las distintas compafiias del
mercado. Entregar una cotizacion preliminar expone su politica de precios ante
rivales.

e Ausencia de obligatoriedad y compromiso: Una solicitud para un estudio de
mercado es solo un sondeo de precios referencial y no una oferta vinculante, lo
que reduce el incentivo operativo de los departamentos técnicos (subscripcion y
actuaria) para invertir tiempo en célculos profundos.

e Rol de los intermediarios: La estructuracion de los programas de seguros se
gestiona habitualmente a través de corredores o intermediarios de seguros,
quienes analizan el sector usando histéricos de compras previas o0 tasas
orientativas sin requerir el despliegue directo de cotizaciones por parte de todas
las aseguradoras en la etapa previa.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta los valores asegurados; segun
clasificacion de inventarios, y las tasas calculadas para cada uno de los ramos solicitados;
asi como las primas e IVA, se tiene que el costo total de la contratacion prevista, en virtud
de los dias requeridos para los seguros a contratar, seria DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS M.L. ($ 200.000.000) para una vigencia de 263 dias para SEGUROS
GENERALES y 365 dias para SOAT.

En el presente analisis se incluye la estimacion realizada por el Intermediario de Seguros
basada en las tasas promedio del mercado asegurador, toda vez que la mayoria de las
compalfiias aseguradoras consultadas no emitieron ningln tipo de respuesta a las
solicitudes de informacién y, las pocas que se pronunciaron, manifestaron su imposibilidad
de aportar cotizaciones formales para esta etapa de estudio de mercado debido a
restricciones en sus politicas de suscripcién (no obstante haber expresado de manera
informal su interés en participar en la futura seleccion). Como sustento de este ejercicio, se
adjunta al proceso dicha estimacion, la cual incluye tasas de referencia aplicadas a otras
entidades estatales en procesos con objetos similares.

Respecto a la negativa o ausencia de respuesta por parte de las compafias aseguradoras
para presentar ofertas preliminares, se deben considerar diversos aspectos de indole legal
y técnico que rigen su operacion, a saber:

e Delimitacién de Riesgo y Libertad Contractual: El Codigo de Comercio, en su
articulo 1056, prevé la delimitacion del riesgo como una potestad exclusiva de la
aseguradora al establecer que: “Con las restricciones legales, el asegurador podra,
a su arbitrio, asumir todos o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés
0 la cosa asegurados, el patrimonio o la persona del asegurado”. Por lo tanto, dentro
del marco de la libertad contractual, se encuentra al arbitrio de la aseguradora la
asuncion de los riesgos, manifestando dicha autonomia mediante el
establecimiento de amparos, exclusiones o la misma ausencia de oferta.

e procedimientos Técnicos y Actuariales: De acuerdo con lo establecido en la
Circular Basica Juridica (Circular Externa 006 de 2025) de la Superintendencia
Financiera de Colombia, las aseguradoras cuentan con rigurosos procedimientos
técnicos, actuariales y pardmetros especificos para fijar la tasa comercial y su
respectiva prima. En consecuencia, una vez conocen la informacion del riesgo que
se desea amparar, sus estadisticas histéricas y las variables exégenas que puedan
interferir en la tarifa, la entidad determina la viabilidad de presentar o no una oferta
0, en su defecto, evitar la comercializacién del ramo.
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Al respecto, se aclara que, si bien el Intermediario de Seguros aportd un analisis con las
tasas promedio del mercado asegurador y referencias de otras entidades estatales con
objetos similares, estos valores tienen un caracter estrictamente indicativo y no
pueden ser adoptados de forma idéntica o indexada para el presente proceso. En
materia de seguros, cada riesgo es Unico; por lo tanto, variables criticas como la
siniestralidad incurrida propiade la entidad, la vigencia requerida, el volumen especifico
de la flota de vehiculos, el apetito y las condiciones del mercado internacional de
reaseguro, asi como la siniestralidad general del ramo a nivel compafiia, alteran
sustancialmente la prima final. Asi las cosas, el promedio del mercado sirve como una
frontera de referencia econdmica, pero la suficiencia y exactitud del presupuesto oficial
definitivo dependera exclusivamente del andlisis de suscripcidn técnica que realice cada
proponente en la etapa de presentacion de ofertas."*
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REALIZADA POR LA FIRMA PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA.
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SUUB TOTAL ROTURA DE MACUINARIA 386 ek O4g| 835518 158,767 ¥52.383
TOTAL DANOS MATERIALES A5 788 005 774 40.1%1.518 T.635.371 AT EIT . POT
TODO RIESGO EGUIPO ¥ MAGUINARLA
OFERTA BASHT A 5 &PT 052 2014 &00 %o A A& TS A AET 9T PR AR TE |
TOTAL TODO RIESGO EQUIPD Y MAGUINARIA 5.427.062.214 23.452.751 4.457.923 27.520.674
SEGURD DE MANEID GLOBAL
CFERTA BASICA Foooo0 000 So0 % 7 o0 47T 1 3e7.0a1 BErasal
TOTAL SEGURD DE MANEIO GLOBAL D00 000 000 T 205 479 1.347.041 8574 521
RESPOMSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DFERTA BASICA soooonoo0| om0 |w 1.DeD.Bxz S0s e 1285178
AL AL BiLI 500 000 000 1.080.822 205255 128&.178
|EXTRACOMNTRACTL
SEGUED DE AUTOMOVILES
VEHRCLULOS 1. 253,100,000 3480 |% A7 BB TS ORI T2 546999 447
TOTAL SEGURD DE AUTOMOWVILES 1_F53 100 000 47T 848 375 2091072 55 37 447
RESPOMSABILIDAD CIVIL SERVIDORES FUBLICOS
OFERTA BASIC A [EVENTO / VIGENCIS '_!'.l:Ll'J'JLI'J'JI 380 |% 13890411 2601178 14291 589
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MIFNICIFOD DE CUCUNUBA
COTEACION ESTUDIC DE MERC ADDS TAEAS FROMEDND DEL SECTOR ASEGURADOR

VALOR
REAMIDOS ASEGURADD TASA PRIMA VA TOTAL
TOTAL RESPONMSABILIDAD CIVIL SERWIDORES

PUBLICOS 500 000 000 13.54%0.4M 2501778 16.291.589
INFIDELIDAD DE RIESGOSE FINANCIERCS

'OFERTA BASIC A (EVENTO / VIGENCIA) 100 D00 000 250 % 1801 A0 247 a0 2,143,530
TOTAL INFIDELIDAD DE RIESGOS AINAMNCIERDS pleaRa e iR ol 1.B070. 3300 342 380 2143530
ACCIDENTES PERSDMALES

OFERTA BASICA 100 ShasAL Y 4. 470540 4.470.743
FPLACAS DFI0OS v DDII48 v MGLEE

TOTAL ACCIDENTES FEESCWHALES 4. 470,543 A 470 943
SOAT

OFERTA BASICA LEY 11.BOS 900 11.809 900,
SOUAT WICSERST] A AT SO w 037 3038

TOTAL SOAT 11.80%. 700 - 11509900

135 494 £40 [l g 684 521

1 3£ 474, &40 o &84.521

COETO SECA E JALES i £ | 50, £B% &.150.58%

TOTAL VIDA GRUFO rsae T T2 T
ACCIDENTES PERSOMALES ESCUELAS DE|
FORMACION Y GRUPOS VULMERABLES|
(ADULTOE MAYDRES ¥/0 COM DISCAPACIDAD)

00 pemrs oS 73065 47 T 305 479

TOTAL ACCIDENTES PERSOMNALES 7 205 477 T 205.47%

BOLEA DE CUMPLIMIENTD FARA EXPEDICHIH
DE POLZIAE FOR CONCEPTD DE CONTRATOS
¥/ O CONVENIOS INTERADMIMISTRATIVOS QUE
REQUIERA  CELEBRAR EL  MILBNICIFID (=] 6. 722 587 1277311 8000 000|
INCILUSIOM DE HNUEVDE BIEMES DE 35U
FROFIEDAD © POR LOS CUALES SEA

RESPOMSABLE 5 B.000.000

TOTAL 173.00 9358 24.780.533 060 ON0N0. 000

VIGENCIA 00:00 HORAS
WIGEHCLA DESDE
WVISSENCLA HASTA, |
o, Dias |

JUAN MAMNUEL AGIMRRE BEDOYA

Telélomo: SBO0&142

Celular: + 57 311 B0F 4502 - 311 817 5006 -320 421 3892 - 310 BBO 7538
Coerera & No. 115 = 85 Oficing 205 Sechor F

Cenfra Comercial Haclenda Sanfa Barbama

QErEnOiabec AT anos chayeIri oo

N DTS CEVETT 0.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta los valores asegurados; segun
clasificacion de inventarios, y las tasas calculadas para cada uno de los ramos solicitados;
asi como las primas e IVA, se tiene que el costo total de la contratacion prevista, en virtud
de los dias requeridos para los seguros a contratar, seria DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($ 200.000.000), para una vigencia de 263 dias para seguros generales y
365 dias para SOAT.

A continuacion, se detalla la respuesta dada por las compafias frente a la solicitud de
cotizacion estudio de mercados, asi:

MAPERE ASEGURADORA
SBS SEGUROS SEGUROS HDI SEGUROS SOLIDARIA DE SURAMERICANA
COLOMBIA
Se solicit6 | Se solicit6 | Se solicit6 | Se solicit6 | Se solicité

cotizacion  estudio | cotizacion  estudio | cotizacién  estudio | cotizacién  estudio | cotizacidbn  estudio
de mercados a|de mercados a|de mercados a|de mercados a|de mercados a
través de correo|través de correo |través de correo |través de correo |través de correo

electrénico, no | electrénico, electrénico, no | electrénico, no | electrénico, no
atendio nuestra | MANIFESTO  NO | atendi6 nuestra | atendié nuestra | atendié nuestra
solicitud COTIZAR solicitud solicitud solicitud
COSTO TOTAL
PROGRAMA DE
AXA COLPATRIA EQUIDAD SEGUROS Sg;‘i%%SSDEL SEGUROS PROMEDIO
i TASAS SECTOR
ASEGURADOR
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Se solicité cotizacion
estudio de mercados a
través de correo

Se solicit6 cotizacion
estudio de mercados a
través de correo

Se solicité cotizacion
estudio de mercados a
través de correo

$ 200.000.000

MAe’\II(?EtéoSr]I%)NO electrénico, MANIFESTO | electrénico, no atendio
COTIZAR ESTAR EN TRAMITE nuestra solicitud

6. ACUERDOS COMERCIALES

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, es pertinente indicar que la presente contratacion no se encuentra cobijada por
ningun Acuerdo Comercial, teniendo en cuenta que los seguros deben ser contratados con
compafias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Lo anterior, como quiera que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 335
establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico razén por la cual
solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado; situacién precisada por
el Decreto 663 de 1993 que en sus Articulos 39 y 108, numeral 3°, estipula que cualquier
persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la
autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia, por tanto, para
desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad
bajo la forma de sociedad andnima mercantil o asociacién cooperativa, una vez obtenida
la autorizacion expresa.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais
de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para
sus riesgos personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con
autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) por razones de
interés publico, para el caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en
el pais.

En este sentido, las entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios
de seguros en Colombia, ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no
pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser
ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede imponer la SFC a los
tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la
autorizacion requerida.

7. ANALISIS DEL RIESGO

Teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contrataciéon o en la ejecucién de un Contrato”.

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establecen la obligacion para
las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo,
por lo cual la entidad presenta, la matriz de riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos otorgados por el “Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca
proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacion, buscando
reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
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contratacion.

Al respecto, cabe resaltar lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre
de 2011 se senald que: “El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y
gue pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco
Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Aunado a lo anterior, es importante considerar lo atinente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, de la siguiente manera:

En concepto del 14 de agosto de 1997, radicacién No. 1011 se sefiald: “En el caso concreto
de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la
naturaleza y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la
imprevision y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio
de la ecuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales si
se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes”.

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: “Al contrato de seguro no le es
aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se
refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato por la
ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria
de la imprevisién no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la
naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del ultimo inciso del articulo 868 del
Cddigo de Comercio”.

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de
la imprevision, no procede la estimacion, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

Ahora bien, considerando el contexto expuesto en el desarrollo del presente documento, es
pertinente indicar que se aplic6 la metodologia sugerida en el Manual para la identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente,
obteniendo la siguiente matriz de riesgo:

o g o o
17 9 2 Impacto ] = f
] S o~ @ > D S £ £ @ o Monitoreo y
Q5 2 o © después del a = L
= S = g o = Revision
@ = 5 2 sl 8 tratamiento | < ® 2 » 30
T o ff 2 o 29 S e} % 0 o 52
Q = s -—
25 | S2 |8 .|=|=|% £z Se | 8% | 3E | 53
2l2lelo|lw°%| o5 [2]5|3|5|2| S5¢ 22 | S5 | 28 | g% | ©
olalc|2(a| 558 [ E%Um_ Og 0 © oD o £ g i=1 ©
z|8lg|=1 2528 %3 |B|alg|2| 3 © 9 3 (OR= @ «S | 85 | No | B
olz|um|F|228| =2 |3|E|lc|g|2 =5 |8|o|l%|c| «sSE| €5 | 258 | EC| 55 | Sc
s 3 8 |ol=|8|0|&| 23 |2|2|S|5| 58| 2 | 85 | 88| 92| 59
© © c O T (] a2 c 2 =lelQ| o © © o EZ () =5 =
S e () 5 S o £ ol | 5 c ¢ = ® U= o 2 T c
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g = Q = - ) (@]
o i i)
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GARANTIAS

El articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 establece: “ARTICULO 7°. DE LAS GARANTIAS EN
LA CONTRATACION. (...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera
a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el reglamento.”

Respecto de lo anterior, el Municipio de Cucunuba ha efectuado un andlisis del presente
proceso de contratacion, evaluando, entre otros aspectos, su cuantia, su naturaleza y la
forma de pago, la cual contempla que este se realizara una vez sean expedidas y
entregadas a satisfaccion las pélizas requeridas por la Entidad. Adicionalmente, teniendo
en cuenta que el objeto contractual corresponde a la celebracién de un contrato de seguro,
respecto del cual el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 establece expresamente que las
garantias no son obligatorias, y una vez analizados los riesgos asociados a su ejecucion,
la Entidad considera que no se hace necesaria la constitucion de una garantia para amparar
los riesgos contractuales; por ende, el contrato que resulte del presente proceso de
seleccidn se encontrara exento de garantia contractual de cumplimiento.

Dado en Cucunubd - Cundinamarca, a los quince (15) dias del mes de Septiembre de 2026.

LILIANA BELLO CONTRERAS
Secretaria General y de Gobierno
Municipio de Cucunubé

Proyect6: Pizano Echeverri y Asociados Ltda. Asesores de seguros
Maria Teresita Echeverri Gonzalez -Gerente General
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