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PROCESO DE SELECCION PARA CONTRATACION
MODALIDAD CONCURSO DE MERITOS

ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES TECNICAS
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DEPENDENCIA SOLICITANTE:
CONTRALORIA AUXILIAR DE CUNDINAMARCA

BOGOTA D.C., AGOSTO DE 2026

Pagina 1 de 18
CODIGO: PA04-PR30 - VERSION: 1.0

Calle 49 No. 15 - 33 | PBX 6013394460 | www.contraloria-cundinamarca.gov.co




CONTRALORIA
CUNDINAMARCA

1. ALCANCE

Las especificaciones técnicas que se describen a continuacion establecen el alcance minimo
de la consultoria especializada requerida por la Contraloria Departamental de Cundinamarca
para el andlisis de la gestién fiscal y el fortalecimiento de los procesos de control fiscal
relacionados con los recursos del sector infraestructura. Estas especificaciones constituyen el
marco técnico que orientara la ejecucién contractual, sin perjuicio de que los proponentes, en
desarrollo de su capacidad técnica y metodoldgica, propongan estrategias complementarias
que fortalezcan el cumplimiento del objeto contractual, siempre que no desnaturalicen su
alcance ni impliquen costos adicionales para la entidad.

La consultoria se desarrollard en tres etapas articuladas. La primera estara orientada al
disefio y estructuracion metodoldgica del proyecto, incluyendo la definicion de las fuentes de
informacién, unidades de analisis, variables, categorias y criterios para la recoleccion,
organizacidn, sistematizacion y analisis de la informaciéon, asi como el disefio de los
instrumentos requeridos para la construccién del estado del arte, la clasificacién y
caracterizacion de los hallazgos y el analisis sectorial. La segunda comprendera la construccién
del estado del arte de la gestidn fiscal asociada al sector infraestructura en el departamento
de Cundinamarca, de manera complementaria, la revision de los informes de auditoria
adelantados por la Contraloria durante dicho periodo, con el fin de identificar, categorizar y
analizar los hallazgos y establecer patrones, tendencias, recurrencias, riesgos y posibles
causas. La tercera estara dirigida a la validacion técnica de los resultados obtenidos y a la
formulacion de lineamientos que contribuyan al fortalecimiento de las auditorias sobre los
recursos del sector infraestructura, en articulacion con la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

La consultoria debera desarrollarse mediante una metodologia de investigacion aplicada,
analisis documental y gestion del conocimiento, que permita generar evidencia técnica sobre
la gestidn y el control fiscal de los recursos del sector infraestructura en el departamento. Los
resultados obtenidos deberan constituir un insumo para fortalecer la planeacion, ejecucion,
analisis y seguimiento de los procesos de auditoria en el sector infraestructura, asi como para
apoyar la toma de decisiones y el mejoramiento continuo del control fiscal departamental.

1.1.ETAPA 1 — PLAN DE TRABAJO Y DESARROLLO METODOLOGICO

La primera etapa tiene como proposito estructurar técnica y metodolégicamente el desarrollo
de la consultoria, estableciendo las condiciones necesarias para garantizar una ejecucion
organizada, sistematica y coherente con los objetivos institucionales perseguidos por la
Contraloria Departamental de Cundinamarca.

Durante esta etapa el consultor debera disefiar la metodologia integral que orientara el
trabajo del equipo consultor, en armonia con los componentes técnicos establecidos,
definiendo el enfoque conceptual, metodoldgico y operativo bajo el cual se realizara el analisis
de los hallazgos derivados de los procesos de auditoria adelantados a los sujetos de control.

La metodologia propuesta deberd garantizar la trazabilidad del proceso investigativo,
permitiendo identificar claramente las etapas de recoleccidon, organizacion, clasificacion,
analisis, validacion e interpretacion de la informacion, asi como los criterios técnicos utilizados
para el procesamiento de los datos y la elaboracion de los productos finales. Asi mismo, en
esta etapa debera consolidarse la base documental que constituira el universo de analisis del
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diagnéstico, verificando la disponibilidad, integridad y organizacion de los informes de auditoria
suministrados por la Contraloria Departamental de Cundinamarca y demas documentos que
resulten necesarios para el adecuado desarrollo de la consultoria.

Esta etapa constituye el fundamento técnico del proyecto, razén por la cual todos los
productos posteriores deberan ejecutarse conforme a la metodologia aprobada por la
supervision del contrato.

a) Objetivo especifico: Elaborar el plan metodoldgico que orientara el desarrollo de la
consultoria, definiendo los procedimientos técnicos, metodoldgicos y operativos
requeridos para la construccion del estado del arte, la categorizacion y el analisis
sectorial de los hallazgos del sector infraestructura, asi como para la validacion técnica
de los resultados y la formulacion de lineamientos orientados al desarrollo y aplicacion
de la Guia de Auditoria Territorial — GAT en las auditorias relacionadas con los recursos
del sector infraestructura.

b) Alcance: La etapa comprendera las actividades necesarias para organizar y estructurar
el desarrollo del proyecto, incluyendo la definicion del alcance metodoldgico, la
elaboracién del cronograma de trabajo, sujeto a revisiébn de la supervision, la
estructuracién de los instrumentos para la recoleccion y analisis de la informacion y la
consolidacion de la base documental requerida para la ejecucién de la consultoria.

c) Actividades: El contratista debera desarrollar:

1. Realizar una reunidn de inicio con el supervisor del contrato y los funcionarios que
designe la Contraloria Departamental de Cundinamarca, con el fin de precisar el
alcance del proyecto, revisar los objetivos, identificar las fuentes de informacion
disponibles y acordar los mecanismos de comunicacion y entrega de informacion.

2. Revisar la documentacion disponible relacionada con los informes de auditoria que
seran objeto del estudio, verificando su integridad, cobertura temporal, estado de
organizacion y pertinencia para el desarrollo del diagndstico.

3. Presentar la metodologia de investigacion que sera utilizada durante la consultoria,
definiendo el enfoque metodoldgico, las unidades de anadlisis, las variables de
estudio, los criterios de clasificacién de la informacion, las técnicas de analisis
documental y los procedimientos para garantizar la confiabilidad y trazabilidad de
los resultados.

4. Disefar y elaborar los instrumentos metodoldgicos requeridos para la recoleccion,
organizacion, sistematizacion y analisis de la informacion, los cuales seran aplicados
en cada una de las etapas de ejecucion del proyecto, y que corresponden a:

e Matriz de inventario documental, para el control y trazabilidad de los informes
de auditoria objeto de analisis.

e Matriz de consolidacion del estado del arte de la infraestructura publica en el
departamento de Cundinamarca.

e Matriz de clasificacion y caracterizacion de hallazgos, mediante la cual se
registrara, organizara y sistematizara la informacion extraida de los informes de
auditoria conforme a los criterios técnicos definidos.

e Matriz de analisis sectorial, orientada a caracterizar el comportamiento de los
hallazgos identificados en el sector infraestructura, considerando sus
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particularidades técnicas y operativas.

e Instrumentos para las mesas técnicas de validacion, integrados por el guion
metodoldgico de la sesidn, el formato de registro de observaciones y el acta de
analisis y conclusiones.

5. Establecer los criterios metodoldgicos de los hallazgos, para el analisis estadistico y
comparativo, la identificacion de patrones de recurrencia y la determinacion de
riesgos y causas estructurales.

6. Elaborar el cronograma detallado de ejecucion, definiendo actividades,
responsables, tiempos de desarrollo, hitos de cumplimiento y fechas de entrega de
los diferentes productos contractuales.

d) Entregables: El contratista al finalizar esta etapa, debera entregar:

1. Plan metodoldgico del diagndstico institucional, que contenga el enfoque
conceptual, objetivos especificos, metodologia de investigacion, procedimientos
técnicos, cronograma detallado, matriz de actividades y responsables, y principales
instrumentos de recoleccidn y analisis a aplicar en las demas etapas, en armonia
con los componentes técnicos establecidos.

e) Metodologia: El desarrollo de esta etapa debera fundamentarse en metodologias de
investigacion aplicada, analisis documental y gestién del conocimiento, privilegiando
procedimientos que permitan garantizar la calidad, consistencia y confiabilidad de la
informacidn objeto de estudio.

El contratista debera presentar los instrumentos metodoldgicos que utilizara durante la
consultoria, indicando la forma como seran recolectados, organizados, clasificados,
sistematizados y analizados los datos provenientes de los informes de auditoria.

La metodologia debera prever mecanismos de control de calidad sobre la informacion
procesada, procedimientos de validacion interna y criterios de trazabilidad que
permitan verificar el origen y tratamiento de cada uno de los datos utilizados durante
el diagndstico. Igualmente debera incorporar mecanismos de seguimiento que
permitan a la supervisidn verificar el avance de las actividades y el cumplimiento del
cronograma aprobado.

Al finalizar esta etapa la Contraloria Departamental de Cundinamarca debera contar con una
metodologia de investigacién plenamente estructurada y aprobada, una base documental
organizada y un plan de trabajo que garantice la adecuada ejecucién de las etapas posteriores,
permitiendo desarrollar el diagndstico institucional bajo criterios de rigor técnico, objetividad,
trazabilidad y calidad metodoldgica.

1.2. ETAPA 2 — ESTADO DEL ARTE, CATEGORIZACION DE HALLAZGOS Y
ANALISIS SECTORIAL DE PATRONES.

La segunda etapa comprende el desarrollo del andlisis de la gestion fiscal asociada al sector
infraestructura en el departamento de Cundinamarca, a partir de dos componentes
complementarios. El primero estara orientado a la construccion del estado del arte de la gestion
fiscal del sector infraestructura, mediante la revisién, organizacion y sistematizacion de la
informacidn técnica, documental y normativa disponible, con el propdsito de caracterizar el sector,
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la gestion de los recursos publicos destinados a infraestructura y los principales elementos que
inciden en su ejecucién y control.

El segundo componente estara dirigido al analisis de los procesos de auditoria adelantados por la
Contraloria Departamental de Cundinamarca durante el periodo objeto de estudio. Para ello, se
revisaran los informes de auditoria, identificando, organizando y caracterizando los hallazgos
derivados del ejercicio de control fiscal. La informacion sera sistematizada mediante criterios
homogéneos que permitan realizar comparaciones entre vigencias, sujetos de control y demas
variables definidas en la metodologia.

Para el desarrollo de estos dos componentes se utilizaran los instrumentos disenados en la etapa
1; la Matriz de inventario documental, como instrumento de control y trazabilidad de las fuentes
e informes de auditoria; la Matriz de consolidacion del estado del arte de la infraestructura publica,
para organizar la informacién relacionada con la gestion fiscal del sector; la Matriz de clasificacion
y caracterizacion de hallazgos, para registrar y sistematizar los resultados de las auditorias; vy la
Matriz de analisis sectorial, mediante la cual se integraran y analizaran los resultados obtenidos.

A partir de este ejercicio se identificaran patrones, tendencias, recurrencias, riesgos comunes,
posibles causas y relaciones entre los hallazgos y las caracteristicas de la gestion de los recursos
del sector infraestructura. Los resultados permitiran establecer una caracterizacion integral de la
gestion fiscal y del comportamiento del control fiscal sobre el sector, constituyendo la base técnica
para la validacion de resultados y la formulacion de criterios y orientaciones dirigidos al
fortalecimiento de las auditorias.

a) Objetivo especifico: Analizar la gestion fiscal asociada al sector infraestructura en el
departamento de Cundinamarca, mediante la construccion del estado del arte del sector
y la revision, categorizacion y andlisis de los hallazgos derivados de los procesos de
auditoria adelantados por la Contraloria Departamental de Cundinamarca, con el fin de
identificar patrones, tendencias, recurrencias y aspectos susceptibles de mejora en el
ejercicio del control fiscal.

b) Alcance: Esta etapa comprende la revision y sistematizacion de la informacion técnica,
documental y normativa relacionada con la gestién fiscal del sector infraestructura en
el departamento de Cundinamarca, para la construccion de su estado del arte.
Asimismo, comprende la revision de los informes de auditoria correspondientes al
periodo objeto de estudio, la identificacion, clasificacion y caracterizacion de los
hallazgos relacionados con el sector y su posterior analisis segun sus caracteristicas,
tipologia, frecuencia, recurrencia, distribucion, riesgos y posibles causas, con el fin de
identificar patrones y tendencias relevantes para el fortalecimiento del control fiscal.

c) Actividades: El contratista debera desarrollar las siguientes actividades:

1. Recopilar, organizar y sistematizar la informacién técnica, documental y normativa
requerida para la construccion del estado del arte, aplicando los criterios e
instrumentos definidos en la primera etapa.

2. Consolidar la informacion sobre la infraestructura publica del departamento,
organizandola de acuerdo con las variables y categorias establecidas en la
metodologia y con el periodo de andlisis correspondiente.

3. Aplicar la matriz de inventario documental, verificando y consolidando Ila
informacion de los informes de auditoria objeto de anadlisis, para garantizar su
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control y trazabilidad.

4. Aplicar la matriz de clasificacion y caracterizacion de hallazgos, registrando y
sistematizando la informacion extraida de los informes y clasificando la totalidad
de los hallazgos conforme a los criterios técnicos definidos, con el fin de identificar
aquellos correspondientes al sector infraestructura.

5. Aplicar la matriz de analisis sectorial a los hallazgos correspondientes al sector
infraestructura, caracterizando su tipologia, frecuencia, recurrencia, distribucién,
riesgos, posibles causas y demas variables definidas.

6. Realizar analisis estadisticos y comparativos sobre los hallazgos de infraestructura,
orientados a identificar patrones, tendencias, recurrencias y comportamientos
comunes.

7. Construir la linea base institucional del comportamiento de los hallazgos de
infraestructura durante el periodo analizado.

8. Elaborar el diagndstico técnico sectorial de los hallazgos de infraestructura,
integrando los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos y
los andlisis realizados.

d) Entregables: Como resultado de esta etapa el contratista debera entregar:

1. Estado del arte de la gestion fiscal en sector infraestructura en el departamento:
documento técnico que consolide y analice la informacidon técnica, documental y
normativa relacionada con la estructuracion, ejecucion y evaluacion de proyectos de
infraestructura en el departamento de Cundinamarca, identificando sus principales
caracteristicas, referentes y elementos relevantes para el andlisis sectorial.

2. Informe de clasificacién y caracterizacion de hallazgos: documento técnico que
presente los resultados de la aplicacidén de la Matriz de inventario documental y de la
Matriz de clasificacion y caracterizacion de hallazgos, con la informacion extraida,
organizada y sistematizada de los informes de auditoria objeto de analisis, la
clasificacion y caracterizacion de los hallazgos conforme a los criterios definidos y la
identificacion y consolidacion de aquellos correspondientes al sector infraestructura.

3. Diagndstico técnico sectorial de infraestructura: documento técnico que contenga la
aplicacién de la Matriz de analisis sectorial a los hallazgos identificados en el sector
infraestructura y su analisis cuantitativo y cualitativo, considerando su tipologia,
frecuencia, recurrencia, distribucion, patrones, tendencias, riesgos y posibles causas.
El documento deberd establecer la linea base del comportamiento de los hallazgos
durante el periodo analizado e identificar los principales resultados y aspectos
relevantes para el fortalecimiento del control fiscal en el sector.

e) Metodologia: La metodologia se desarrollarda mediante un enfoque de analisis
documental, con componentes cuantitativos y cualitativos, utilizando los instrumentos
construidos en la etapa anterior. En primer lugar, se aplicara la Matriz de consolidacion
del estado del arte de la infraestructura publica en el departamento de Cundinamarca,
para organizar y sistematizar la informacion técnica, documental y normativa
relacionada con la gestidn fiscal del sector.

Posteriormente, se aplicara la Matriz de inventario documental para verificar y organizar
los informes objeto de analisis y, a continuacion, se diligenciara la Matriz de clasificacion
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y caracterizacion de hallazgos, mediante la cual se clasificaran y sistematizaran los
hallazgos para identificar los correspondientes al sector infraestructura. Sobre estos se
aplicara la Matriz de analisis sectorial, complementando la informacion con analisis
estadisticos, comparativos y de contenido. Esto permitird establecer la frecuencia,
recurrencia, distribucion, patrones, tendencias, riesgos y posibles causas de los
hallazgos de infraestructura, para consolidar la linea base y el analisis técnico sectorial.

Al finalizar esta etapa, la Contraloria debera contar con una caracterizacion integral de la
gestién fiscal del sector infraestructura y de los hallazgos derivados de los procesos de
auditoria, organizada bajo criterios técnicos uniformes y soportados en el andlisis. Los
resultados permitiran identificar patrones, tendencias, recurrencias y aspectos relevantes del
sector, constituyendo un insumo técnico para la toma de decisiones y la formulacion de
orientaciones dirigidas al fortalecimiento de los procesos de control fiscal.

1.3.ETAPA 3 — VALIDACION TECNICA Y FORMULACION DE LINEAMIENTOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL EN EL SECTOR
INFRAESTRUCTURA

La tercera etapa tiene como propodsito validar técnicamente los resultados obtenidos en la
etapa anterior mediante espacios participativos con los equipos de control fiscal de la
Contraloria Departamental de Cundinamarca. Estos espacios permitirdn contrastar los
resultados del anadlisis con la experiencia y conocimiento de los funcionarios de la entidad,
verificar su pertinencia, identificar aspectos que requieran ajuste y precisar los principales
factores y situaciones que inciden en los resultados de las auditorias sobre los recursos del
sector infraestructura.

A partir de los resultados validados, se identificaran y priorizaran oportunidades de
fortalecimiento relacionadas con la planeacion, ejecucidn, analisis y seguimiento de los
procesos de auditoria, considerando las particularidades, patrones y situaciones recurrentes
identificadas en el sector.

Como resultado, se formulara un documento de criterios técnicos, instrumentos metodoldgicos
y herramientas para el fortalecimiento y mejoramiento de los procesos de auditorias del sector
infraestructura, articulado con la Guia de Auditoria Territorial — GAT, que traduzca los
resultados del andlisis en criterios y orientaciones practicas para los equipos auditores y
contribuya a mejorar el ejercicio del control fiscal sobre los recursos destinados a este sector.

a) Objetivo especifico: validar técnicamente los resultados obtenidos en la Etapa 2
sobre la gestion fiscal y los hallazgos del sector infraestructura y, con fundamento en
sus resultados, formular criterios técnicos, instrumentos metodoldgicos, herramientas
e indicadores, orientados al fortalecimiento y mejoramiento de los procesos de auditoria
y, en consecuencia, del ejercicio del control fiscal departamental.

b) Alcance: Comprende la planeacion y desarrollo de espacios técnicos de validacion con
los equipos de control fiscal de la Contraloria, la recopilacién y sistematizacion de las
observaciones formuladas, el ajuste y consolidacion de los resultados y la elaboracion
del documento final de lineamientos técnicos para el fortalecimiento de las auditorias
del sector infraestructura.
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c) Actividades: El contratista debera desarrollar las siguientes actividades:

1. Planear y desarrollar cuatro (4) mesas técnicas de validacion con los equipos
auditores y demas funcionarios que determine la entidad.

2. Socializar los resultados de la Etapa 2, incluyendo el estado del arte, la
caracterizacion de los hallazgos y el analisis sectorial realizado.

3. Recopilar y sistematizar las observaciones, aportes y recomendaciones formuladas
durante las mesas técnicas.

4. Analizar la pertinencia de las observaciones recibidas y realizar los ajustes
técnicamente procedentes a los resultados de la Etapa 2.

5. Consolidar los resultados validados e identificar las principales oportunidades de
fortalecimiento de los procesos de auditoria del sector infraestructura.

6. Priorizar las oportunidades de mejora a partir de los patrones, tendencias,
recurrencias, riesgos y factores identificados en el analisis sectorial.

7. Formular los lineamientos técnicos, criterios técnicos, instrumentos metodoldgicos,
herramientas e indicadores para el fortalecimiento de los procesos de planeacion,
ejecucién y evaluacion de las auditorias adelantadas por la entidad en el sector
infraestructura.

8. Definir para cada lineamiento los criterios, orientaciones y resultados esperados,
procurando su articulacién con las etapas y componentes de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), sin sustituirla ni modificar sus disposiciones.

9. Elaborar y socializar el documento final de lineamientos técnicos ante la supervision,
incorporando los ajustes que resulten pertinentes.

d) Entregables: Como resultado de esta etapa el contratista debera entregar:

1. Informe consolidado de validacion técnica del diagndstico, que incorpora los
resultados de las mesas de trabajo y las recomendaciones priorizadas.

2. Diagnostico institucional definitivo, que incorpore los ajustes derivados del proceso
de validacion técnica sobre el diagndstico técnico preliminar, constituyendo el
resultado consolidado y validado del ejercicio de andlisis desarrollado durante la
consultoria.

3. Documento de lineamientos técnicos para el fortalecimiento de las auditorias del
sector infraestructura: documento formulado a partir de los resultados validados,
que contenga criterios y orientaciones dirigidos a fortalecer la planeacion,
ejecucion, analisis y seguimiento de las auditorias sobre los recursos del sector
infraestructura, en articulaciéon con la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

4. Informe final de la consultoria, documento metodoldgico que consolide el desarrollo
de las etapas, los principales resultados y conclusiones del proyecto, asi como las
recomendaciones para la implementacion de los lineamientos técnicos formulados
para la evaluacion de proyectos de infraestructura en el marco del objeto
contractual.

e) Metodologia: La etapa se desarrollara mediante un enfoque participativo, cualitativo
y de andlisis estratégico, articulando los resultados de la Etapa 2 con el conocimiento
y experiencia de los equipos de control fiscal de la Contraloria. Las mesas técnicas
permitirdn contrastar los resultados obtenidos, validar la pertinencia de los patrones,
tendencias, riesgos y factores identificados desde la practica auditora y priorizar los
aspectos susceptibles de fortalecimiento. A partir de esta validacion se formularan los
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lineamientos técnicos, procurando su articulacion con la GAT y su aplicabilidad en la
planeacion, ejecucion, analisis y seguimiento de los procesos de auditoria del sector
infraestructura.

Al finalizar la consultoria, la Contraloria Departamental de Cundinamarca contard con un
diagndstico técnico final de la gestidn fiscal y del comportamiento de los hallazgos asociados
al sector infraestructura, soportado en evidencia documental y validado con el conocimiento y
experiencia de los equipos de control fiscal.

Asimismo, contara con un documento de lineamientos técnicos, herramientas e indicadores de
apoyo para el fortalecimiento de las auditorias del sector infraestructura, que permitira traducir
los resultados del analisis en criterios y orientaciones aplicables a la planeacion, ejecucion,
analisis y seguimiento de los procesos auditores, en articulacion con la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.

De esta manera, la consultoria aportara elementos técnicos para fortalecer el ejercicio del
control fiscal sobre los recursos del sector infraestructura, mejorar la identificacién y valoracién
de riesgos y promover el uso de la informacidn generada por los procesos de auditoria para la
toma de decisiones y el mejoramiento continuo.

2. EQUIPO DE TRABAJO

El contratista debera conformar un equipo interdisciplinario con la capacidad técnica,
metodoldgica y profesional suficiente para desarrollar las actividades previstas en la
consultoria. Los profesionales propuestos deberan permanecer vinculados durante la ejecucion
del contrato, salvo autorizacion previa y escrita de la supervisidon del contrato, caso en el cual
el reemplazo debera acreditar condiciones de formacion y experiencia iguales o superiores a
las exigidas en los presentes estudios previos.

La dedicacion de cada profesional debera ser suficiente para garantizar el cumplimiento
oportuno de las actividades asignadas y la calidad técnica de los productos entregados.

Perfil o Rol Cantidad :z;::;li?; Experiencia
Pregrado:
Profesional en
Derecho o | Experiencia General:
Administracion Dieciséis (16) afios de
Publica. experiencia profesional.

Director de la Posgrado: Titulo de | Experiencia Especifica:

Consultoria. L posgrado en | Seis (6) afos en proyectos de
modalidad consultoria y/o gestién del
especializacion en | conocimiento y/o dos afos (2)
derecho en productos de investigacion

administrativo  y/o | y/o docencia universitaria.
contratacion  estatal
y/o docencia
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posgrado en
modalidad

especializacion  en
gerencia de
proyectos y/o

. Formacion ..
Perfil o Rol Cantidad .. Experiencia
academica
universitaria y/o
afines.
Pregrado:
Profesional en
Derecho o .
. ., Experiencia General:
Administracion i o .
PUblica Diez (10) anos de experiencia
Lider en gestion profesional.
del . 1 Posgrado: Titulo de L ‘e
conocimiento Experiencia Especifica:
posgrado en la o .
i , Cuatro (4) anos en docencia
modalidad maestria . o
., universitaria y/o proyectos de
en educacion y/o . o
N » gestion del conocimiento.
direccion y gestion de
instituciones
educativas o afines.
Pregrado:
Profesional en
Derecho o]
Administracion
Publica. Experiencia General:
Diez (10) afios de experiencia
Posgrado: Titulo de rofesional.
Profesional de g P
Auditoria 2 posgrado en
modalidad Experiencia Especifica:
especializacion  en | Dos (2) afos de experiencia
derecho especifica en auditoria y/o
administrativo, gestion fiscal.
constitucional,
gerencia publica vy
control fiscal,
revisoria fiscal o
afines.
Experiencia General:
Pregrado: o o
. Ocho (8) anos de experiencia
Profesional en rofesional
Ingenieria Civil y/o P '
Profesional en Arquitectura. . ‘e
) Experiencia Especifica:
Gerencia de ~
1 , Cuatro 4) anos en
Proyectos Posgrado: Titulo de

seguimiento, gerenciamiento,
estructuracion y control de
proyectos de infraestructura,
planeacion estratégica,
metodologia BIM.
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) Formacion ..
Perfil o Rol Cantidad .. Experiencia
academica
formulacion y
evaluacion de
proyectos
Pregrado:
Profesional en | Experiencia General:
Ingenieria Civil y/o | Cinco (5) afos de experiencia
Arquitectura. profesional en supervision,
. interventoria y/o control técnico
Profesional , .
. s Posgrado: Titulo de | de proyectos de infraestructura.
gestion de
Infraestructura L posgrado en
modalidad Experiencia Especifica:
especializacion en | Dos (2) afos en seguimiento,
gerencia de | gerenciamiento, estructuracion

proyectos y/o gestiébn |y control de proyectos de
del territorio y/o | infraestructura

afines.

Pregrado:
Profesional en
Derecho y/o
Administracion
Publica.

Posgrado: Titulo de

Profesional de Experiencia General:

5 posgrado en D 5) afios d o
apoyo modalidad 0S (_) anos de experiencia
e profesional.
especializacion en
derecho

administrativo  y/o
contratacion estatal

y/o docencia
universitaria y/o
afines.

Para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, el contratista debera disponer, como
minimo, del siguiente equipo de trabajo, el cual desarrollarda de manera articulada las
actividades requeridas durante la ejecucion de la consultoria:

1. Director de la consultoria: Sera el responsable de la direccién integral del contrato,
de la coordinacion técnica y administrativa del equipo consultor y de la interlocucion
permanente con la supervision designada por la Contraloria Departamental de
Cundinamarca.

Tendra a su cargo la planificacion general de la consultoria, el liderazgo en la
formulacion de la metodologia de trabajo, la coordinacién y articulacion de las
actividades previstas en las diferentes etapas, el seguimiento al cumplimiento del
cronograma y el aseguramiento de la calidad técnica de los productos. Asi mismo,
liderara la consolidacion de los resultados de la consultoria, coordinara la atencién de
las observaciones formuladas por la supervision y garantizara la articulacion entre los
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diferentes perfiles del equipo en el desarrollo del andlisis, la validacion técnica y la
formulacidén de los lineamientos para el fortalecimiento de las auditorias del sector
infraestructura.

Entre sus principales responsabilidades se encuentran:

- Dirigir la ejecucion integral del proyecto, garantizando el cumplimiento del objeto
contractual, el alcance, el cronograma y los productos establecidos.

- Coordinar y articular el equipo consultor, asegurando la integracion de los
diferentes perfiles y areas de conocimiento durante las etapas de la consultoria.

- Actuar como enlace principal entre la entidad contratante y el equipo consultor,
liderando las reuniones de seguimiento, coordinacion y validacién que
correspondan.

- Liderar la formulacion y consolidacion del plan metodoldgico, asi como verificar su
aplicacién durante el desarrollo de las diferentes etapas del proyecto.

- Coordinar la elaboracion, revisién y consolidacion de los productos técnicos,
garantizando su coherencia con el alcance, la metodologia y los objetivos de la
consultoria.

- Liderar la integracion de los resultados obtenidos en el estado del arte, la
caracterizacién de los hallazgos y el anadlisis sectorial, asi como su validacion
técnica y posterior utilizacion para la formulacion de los lineamientos.

- Coordinar las mesas técnicas de validacién y la incorporacién de las observaciones
y aportes que resulten técnicamente pertinentes.

- Realizar seguimiento al avance del proyecto, identificar oportunamente situaciones
que puedan afectar su ejecucidon y coordinar las acciones necesarias para su
atencion.

- Consolidar y presentar los informes de avance, los productos finales y el informe
de cierre de la consultoria, atendiendo las observaciones formuladas por la
supervision.

2. Lider en gestion del conocimiento: Sera responsable de orientar los componentes
relacionados con la organizacion, sistematizacién, analisis y aprovechamiento de la
informacién y el conocimiento generado durante la consultoria, contribuyendo a la
construccion del estado del arte, la consolidacion de los resultados y la formulacion de
los lineamientos para el fortalecimiento de las auditorias del sector infraestructura.

Entre sus principales responsabilidades se encuentran:

- Participar en la definicion de los criterios metodoldgicos para la organizacion,
sistematizacion y andlisis de la informacion requerida para el desarrollo de la
consultoria.

- Liderar la estructuracion y aplicacion del instrumento para la consolidacion del
estado del arte de la gestion fiscal asociada al sector infraestructura.

- Apoyar la organizacién y sistematizacion de la informacién obtenida de las
diferentes fuentes documentales y de los procesos de auditoria objeto de analisis.

- Participar en la consolidacion e interpretacion de los resultados obtenidos en las
diferentes etapas, aportando criterios relacionados con la gestion y
aprovechamiento de la informacion.

- Participar activamente en las mesas técnicas de validacién, aportando al analisis
de las observaciones y recomendaciones formuladas por los equipos de la
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Contraloria.

- Contribuir, junto con los demas integrantes del equipo, a la identificacion y
priorizacion de oportunidades de fortalecimiento y a la formulacion de los
lineamientos técnicos para las auditorias del sector infraestructura.

- Apoyar la consolidacion de los productos e informes de la consultoria, garantizando
la adecuada organizacion, trazabilidad y presentacion de la informacion.

- Aportar recomendaciones orientadas al aprovechamiento de los resultados de la
consultoria para fortalecer la gestion institucional y la toma de decisiones en
materia de control fiscal.

3. Profesional en Auditoria: Serd responsable de liderar el componente técnico
relacionado con la revision y analisis de los procesos de auditoria adelantados por la
Contraloria Departamental de Cundinamarca sobre los recursos del sector
infraestructura, garantizando la rigurosidad metodoldgica, la consistencia técnica y la
trazabilidad de los resultados obtenidos durante la consultoria.

Dentro de sus responsabilidades estaran:

- Coordinar la revisidn y analisis de los informes de auditoria, de acuerdo con los
criterios metodoldgicos definidos.

- Orientar la aplicacion de los instrumentos para la clasificacién, caracterizacion y
analisis de los hallazgos identificados en los procesos de auditoria.

- Liderar el analisis de los hallazgos relacionados con el sector infraestructura,
considerando su tipologia, frecuencia, recurrencia, distribucion, riesgos, posibles
causas y demas variables definidas.

- Coordinar el andlisis comparativo y sectorial de los resultados, orientado a
identificar patrones, tendencias, indicadores y situaciones recurrentes en el
ejercicio auditor.

- Orientar técnicamente la consolidacién, interpretacion y validacién de los
resultados obtenidos durante la Etapa 2.

- Participar activamente en las mesas técnicas de validacion y en la identificacion y
priorizacion de oportunidades de fortalecimiento de los procesos de auditoria.

- Contribuir, junto con los demas integrantes del equipo, a la formulacién de los
lineamientos técnicos para el fortalecimiento de las auditorias sobre los recursos
del sector infraestructura.

- Coordinar y revisar los productos técnicos relacionados con el analisis de los
procesos de auditoria y los hallazgos, garantizando su calidad y coherencia con la
metodologia definida.

- Presentar al Director de la consultoria los avances, resultados y aspectos técnicos
relevantes derivados de su componente.

4. Profesional en auditoria: Brindara apoyo especializado al Coordinador de Auditoria
en la revision, analisis y sistematizacion de la informacidn relacionada con los procesos
de auditoria y los hallazgos del sector infraestructura, contribuyendo a la consolidacion
y validacion de los resultados de la consultoria.

Entre sus actividades estaran:

- Apoyar la revisidon y analisis de los informes de auditoria y demas documentos
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objeto de estudio.

- Aplicar los criterios metodoldgicos definidos para la identificacion, clasificacion y
caracterizacion de los hallazgos relacionados con el sector infraestructura.

- Consolidar, verificar y sistematizar la informacion en las matrices, bases de datos
e instrumentos establecidos para el proyecto.

- Apoyar el andlisis comparativo y sectorial de los hallazgos, contribuyendo a la
identificacion de patrones, tendencias, recurrencias, riesgos y posibles causas.

- Participar en la elaboracion y revisién de los productos técnicos derivados del
analisis de los procesos de auditoria.

- Participar en las mesas técnicas de validacion, apoyando la recopilacién, analisis y
sistematizacion de las observaciones y aportes formulados.

- Contribuir a la identificacion de oportunidades de fortalecimiento y a la formulacion
de los lineamientos técnicos para las auditorias del sector infraestructura.

- Verificar la calidad, consistencia y trazabilidad de la informacidn procesada durante
el desarrollo de la consultoria.

- Desarrollar las demas actividades técnicas que sean requeridas para el
cumplimiento de los objetivos de la consultoria.

5. Profesional en Gerencia de Proyectos: Sera responsable de brindar apoyo técnico
y metodoldgico en la planeacidn, organizacidn, seguimiento y control de la consultoria,
contribuyendo a la adecuada articulacion de las actividades previstas en las diferentes
etapas y al cumplimiento oportuno de los productos contractuales.

Entre sus principales responsabilidades se encuentran:

- Apoyar la elaboracién y seguimiento del plan metodoldgico, cronograma de trabajo
y demas instrumentos de planeacion de la consultoria.

- Liderar la organizacién, sistematizacién y gestion de la informacidon generada y
recopilada durante las diferentes etapas del proyecto, garantizando su adecuada
estructuracién, actualizacion, trazabilidad y disponibilidad.

- Realizar seguimiento al cumplimiento de las actividades, hitos y entregables
definidos para cada una de las etapas del proyecto.

- Apoyar la organizacion y control de la informacidn técnica y documental requerida
para el desarrollo de la consultoria.

- Verificar la articulacidon entre las actividades desarrolladas por el equipo consultor
y los productos establecidos, procurando su coherencia con la metodologia y el
alcance del proyecto.

- Apoyar la programacion, organizacion y desarrollo de las reuniones de seguimiento
y las mesas técnicas de validacién previstas en la consultoria.

- Realizar seguimiento a la aplicacion de la metodologia y a la trazabilidad de las
actividades y de la informacion procesada.

- Apoyar la consolidacion y revision de los informes de avance, los productos finales
y el documento de lineamientos técnicos para el fortalecimiento de las auditorias
del sector infraestructura.

- Apoyar el seguimiento a las observaciones formuladas por la supervisién y a los
ajustes requeridos durante la ejecucién del contrato.

- Desarrollar las demas actividades técnicas y administrativas que sean requeridas
para garantizar la adecuada ejecucion de la consultoria.
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6. Profesional en gestion de Infraestructura: Sera responsable de brindar apoyo
técnico especializado para el andlisis de la informacién relacionada con el sector
infraestructura, aportando criterios propios del sector para la construccidon del estado
del arte, la caracterizacion de los hallazgos y el analisis de los resultados obtenidos
durante la consultoria.

Entre sus actividades estaran:

- Apoyar la recopilacion, revision y andlisis de la informacion técnica, documental y
normativa relacionada con la infraestructura publica y la gestién fiscal del sector
en el departamento.

- Aportar criterios técnicos para la construccion y analisis del estado del arte de la
gestion fiscal asociada al sector infraestructura.

- Apoyar la revision técnica de los informes de auditoria y demas documentos que
hagan parte del universo de analisis.

- Participar en la identificacion, clasificacion y caracterizacién de los hallazgos
relacionados con el sector infraestructura, conforme a la metodologia definida.

- Apoyar la consolidacion y validacién de las matrices, bases de datos e instrumentos
utilizados para el analisis sectorial.

- Contribuir al analisis de los hallazgos desde las particularidades técnicas y
operativas del sector, identificando patrones, recurrencias, riesgos y posibles
causas.

- Participar en la elaboracion y validacion del diagndstico técnico sectorial y en las
mesas técnicas previstas en la consultoria.

- Aportar criterios técnicos para la identificacién de oportunidades de fortalecimiento
y la formulacion de lineamientos para mejorar las auditorias sobre los recursos del
sector infraestructura.

- Apoyar la elaboracién y revision de los productos e informes técnicos de la
consultoria relacionados con el componente sectorial.

- Desarrollar las demas actividades técnicas requeridas para el cumplimiento del
objeto y los productos de la consultoria.

7. Profesional de apoyo: Apoyara transversalmente la ejecucion de las actividades de
la consultoria, brindando soporte técnico, documental, operativo y administrativo al
equipo consultor, especialmente en la organizacién, sistematizacion y gestion de la
informacién requerida para el desarrollo de las diferentes etapas.

Entre sus funciones desarrollara:

- Apoyar la recopilacion, organizacion y sistematizacion de la informacion requerida
para el desarrollo de la consultoria.

- Elaborar y actualizar bases de datos, matrices, registros y demas instrumentos de
apoyo para la gestién y seguimiento de la informacién y las actividades del
proyecto.

- Apoyar la organizacion y control de la documentacion que haga parte del universo
de analisis, garantizando su adecuada disponibilidad y trazabilidad.

- Apoyar la preparacion y consolidacion de documentos, informes, actas y demas
productos requeridos durante la ejecucion del proyecto.

- Brindar apoyo logistico y operativo para la realizacién de reuniones, mesas técnicas
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de validacion y demas actividades programadas.

- Apoyar la sistematizacion de las observaciones, aportes y resultados obtenidos en
las mesas técnicas y demas espacios de trabajo.

- Realizar seguimiento a las actividades asignadas y reportar oportunamente los
avances y situaciones que requieran atencion.

- Apoyar la organizacion y archivo fisico y digital de la documentaciéon generada
durante la consultoria.

- Desarrollar las demas actividades de apoyo técnico, documental, operativo y
administrativo que sean necesarias para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

2.1.PARTICIPACION DEL EQUIPO DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

La ejecucion de la consultoria requerira la participacion articulada del equipo minimo de trabajo
durante las diferentes etapas, de acuerdo con las responsabilidades técnicas y metodoldgicas
asignadas a cada perfil.

- Etapa 1. Diseio y estructuracion metodoldgica: el Director de la consultoria
coordinara la definicién de la metodologia general, el plan de trabajo y la articulaciéon de
los componentes del proyecto. El Coordinador de Gestién del Conocimiento y el
Coordinador de Auditoria disefiaran, de manera articulada, los instrumentos requeridos
para el desarrollo de la consultoria, de acuerdo con sus respectivos componentes; en
particular, el primero liderara la estructuracion del instrumento para la consolidacion del
estado del arte y el segundo los instrumentos relacionados con la identificacion,
clasificacién, caracterizacion y analisis de los hallazgos. Los asesores especializados
apoyaran la definicion de variables y criterios técnicos, mientras los profesionales de apoyo
participaran en la revisién de fuentes y organizacién documental.

- Etapa 2. Estado del arte, categorizacion de hallazgos y analisis sectorial: el
Director coordinara el desarrollo integral de la etapa y la articulacion de sus componentes.
El Coordinador de Gestién del Conocimiento apoyara la consolidacién y sistematizacién de
la informacion relacionada con el estado del arte, mientras el Coordinador de Auditoria
liderara la revisién, clasificacion, caracterizacion y analisis de los hallazgos derivados de los
informes de auditoria. Los asesores especializados apoyaran el analisis técnico y la
elaboracién de los productos, y los profesionales de apoyo participaran en la organizacion,
consolidacion y procesamiento de la informacion.

- Etapa 3. Validacion técnica y formulacion de lineamientos: el Director de la
consultoria coordinara integralmente el desarrollo de la etapa, articulando la participacion
del equipo en las mesas de validacion, el analisis de las observaciones y la consolidacion
de los resultados. Los coordinadores y asesores participaran de manera conjunta en la
validacion técnica de los resultados de la Etapa 2, la identificacion y priorizacion de
oportunidades de fortalecimiento y la formulacion de los lineamientos técnicos, aportando
desde sus respectivas areas de conocimiento y experiencia. El equipo de profesionales de
apoyo contribuird a la sistematizacién de los aportes, la organizacion de la informacion y
la consolidacién de los documentos. La elaboracion del documento final de lineamientos
sera un ejercicio integral del equipo, bajo la coordinacion del Director de la consultoria.

3. ASPECTOS TECNICOS ADICIONALES
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a) Productos: Los productos que se elaboren durante la ejecucién del contrato deberan
corresponder a los resultados de la consultoria y guardar coherencia con la metodologia
aprobada para el desarrollo del diagndstico institucional. Todos los documentos,
matrices, bases de datos, informes técnicos y demas productos deberan elaborarse con
criterios de rigurosidad metodoldgica, objetividad, trazabilidad y calidad técnica,
garantizando que la informacion utilizada sea verificable y que las conclusiones
formuladas se encuentren debidamente sustentadas en el andlisis efectuado.

Los documentos deberan presentarse en formatos editables y no editables, de
conformidad con las indicaciones impartidas por la supervision del contrato, incluyendo
las matrices de analisis, bases de datos consolidadas, instrumentos metodoldgicos,
documentos técnicos y demas productos derivados de la consultoria.

Los productos deberan guardar coherencia entre si, de manera que el resultado de
cada etapa constituya el insumo técnico para el desarrollo de la siguiente, permitiendo
la construccidn progresiva del diagndstico institucional y la formulaciéon de las lineas
estratégicas para el fortalecimiento del control fiscal departamental.

La totalidad de los productos estara sujeta a revision y aprobacion por parte del
supervisor del contrato, quien verificara su calidad técnica, consistencia metodoldgica,
suficiencia y cumplimiento de las especificaciones establecidas en los estudios previos.

b) Mesas técnicas de validacion: Como parte del proceso de validacién institucional,
el contratista debera planear, coordinar y desarrollar las mesas técnicas previstas
dentro de la metodologia de la consultoria, garantizando la participacién de los
funcionarios designados por la Contraloria Departamental de Cundinamarca.

Durante estos espacios deberan presentarse los resultados preliminares del
diagnostico, socializarse los analisis desarrollados y recopilarse las observaciones,
recomendaciones y aportes formulados por los equipos de control fiscal, los cuales
deberan ser evaluados técnicamente e incorporados cuando resulten procedentes.

De cada mesa técnica debera levantarse el acta correspondiente, en la cual consten los
temas tratados, los participantes, las observaciones realizadas, los compromisos
adquiridos y las conclusiones obtenidas.

c) Informes: El contratista deberd presentar informes de avance solicitados por el
supervisor y un informe final que permitan verificar el cumplimiento de las actividades
previstas en cada una de las etapas de la consultoria.

Cada informe debera contener, como minimo:

e Descripcion detallada de las actividades desarrolladas durante el periodo
informado.

o Estado de ejecucion de las actividades previstas en el plan metodoldgico.
e Relacién de los productos elaborados y entregados.
e Avance frente al cronograma aprobado.
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e Principales resultados obtenidos.

¢ Dificultades técnicas o metodoldgicas identificadas durante la ejecucion.
e Medidas implementadas para superar las situaciones presentadas.

e Actividades proyectadas para la siguiente etapa, cuando corresponda.

e Evidencias documentales que soporten la ejecucion de las actividades
desarrolladas.

El informe final debera consolidar los resultados obtenidos durante toda la consultoria
e integrar los productos elaborados en cada una de las etapas, incluyendo las
conclusiones del diagndstico institucional, las recomendaciones técnicas y las lineas
estratégicas formuladas para el fortalecimiento del control fiscal departamental.

Los informes constituiran el soporte para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y para la expedicién del recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato, de conformidad con la forma de pago establecida en el
contrato.

d) Propiedad y transferencia de la informacion: Toda la informacidn, bases de datos,
matrices de analisis, documentos metodoldgicos, informes técnicos, diagndsticos,
lineas estratégicas, instrumentos de investigacion y demas productos elaborados
durante la ejecucion del contrato seran de propiedad de la Contraloria Departamental
de Cundinamarca, sin perjuicio del reconocimiento de los derechos morales de autor a
que haya lugar conforme a la legislacion vigente.

El contratista debera entregar a la entidad la totalidad de los archivos fuente y
documentos generados durante la ejecucion del contrato, debidamente organizada y
clasificada, garantizando que la Contraloria pueda utilizarlos, actualizarlos y darles
continuidad en el desarrollo de futuras estrategias de fortalecimiento institucional.

e) Control de calidad de los productos: El contratista debera implementar
mecanismos internos de control de calidad sobre todos los productos objeto de la
consultoria, garantizando la consistencia metodoldgica, la integridad de la informacion,
la trazabilidad de los datos analizados y la adecuada sustentacion técnica de las
conclusiones y recomendaciones formuladas.

En caso de que la supervision identifique inconsistencias, omisiones o deficiencias técnicas en
cualquiera de los productos entregados, el contratista debera realizar los ajustes solicitados
dentro del término que se establezca para tal efecto, sin que ello genere costos adicionales
para la entidad ni modifique el plazo de ejecucion del contrato.

Dado en I3 ciydad de Bogpta D.C., a los diez (10) dias del mes de septiembre de 2026.

Dr. CARLOS GUILLERMO G DOS PALACIO
Contralor Y\uyiliar
Contraloria de Cundinamarca
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