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El suscrito funcionario se sirve elaborar el presente estudio en cumplimientode lo establecido en:
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1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Ley 397 de 1.997, Ley General de Cultura, en su Articulo 2°. que trata del papel del Estado
con la Cultura, reza: Las funciones y los servicios del Estado en relaciéon con la Cultura se
cumpliran de conformidad con la dispuesto en el Articulo 1°. teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

El proyecto “Implementacion del programa de convivencia ‘Hogares Sostenibles’ mediante
acciones de educacion ambiental y seguridad alimentaria para la prevencion social de delitos
y conflictos en los corregimientos del municipio de Barrancas, La Guajira” se concibe como
una intervencion estructurada desde el enfoque de seguridad territorial, financiada con
recursos del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), cuyo propésito
central es incidir sobre factores de riesgo que afectan la estabilidad social en la ruralidad.



A diferencia de intervenciones tradicionales centradas en el control del delito, este proyecto
parte de un enfoque preventivo que reconoce que la conflictividad social en los
corregimientos no es un fendmeno aislado, sino el resultado de multiples variables
interrelacionadas: condiciones de vulnerabilidad econdmica, limitaciones en el acceso a
alimentos, debilidades en la gestién ambiental del entorno y ausencia de mecanismos
comunitarios efectivos para la resolucién de conflictos. Estas condiciones generan tensiones
cotidianas que se manifiestan en disputas vecinales, deterioro de las relaciones
comunitarias y baja capacidad organizativa para afrontar problematicas comunes.

En este contexto, el programa “Hogares Sostenibles” se posiciona como una estrategia de
intervencion integral que articula componentes sociales, ambientales y productivos,
orientados a fortalecer la convivencia desde el hogar como unidad basica de transformacién
social. El proyecto entiende el hogar no solo como un espacio fisico, sino como un escenario
donde se configuran practicas, valores y dindmicas que impactan directamente en el entorno
comunitario.

El componente de educacion ambiental busca generar cambios sostenibles en las practicas
cotidianas relacionadas con el uso del agua, la disposicion de residuos y el aprovechamiento
de los recursos naturales. Mas alla de la sensibilizacion, se pretende que los hogares
adopten comportamientos responsables que reduzcan conflictos asociados al uso
compartido de recursos, especialmente en contextos rurales donde la disponibilidad es
limitada y su manejo inadecuado suele ser fuente de tensiones.

Por su parte, el componente de seguridad alimentaria se orienta a fortalecer la autonomia
de los hogares mediante la implementacion de practicas productivas de bajo costo y alto
impacto, como huertas caseras o sistemas basicos de produccién alimentaria. Este enfoque
no solo contribuye a mejorar la nutricion familiar, sino que reduce factores de estrés
econdmico que, en muchos casos, inciden en conflictos intrafamiliares y comunitarios.
Ademas, promueve dinamicas de cooperacion entre vecinos, fortaleciendo redes de apoyo
local.

El componente de convivencia comunitaria se estructura a partir de procesos participativos
que facilitan la construccién de acuerdos sociales, el fortalecimiento del dialogo y la
apropiacion colectiva del territorio. A través de encuentros, talleres y espacios de interaccion,
se busca dotar a la comunidad de herramientas practicas para la gestion pacifica de
conflictos, promoviendo una cultura de respeto, corresponsabilidad y solucién concertada
de problematicas.

Desde la légica del PISCC, el proyecto se alinea con las lineas estratégicas de prevencion
social del delito, fortalecimiento de la participacion ciudadana y construccién de entornos
seguros, abordando de manera directa los determinantes sociales de la violencia. Esto
implica que los resultados esperados no se limitan a indicadores productivos o ambientales,
sino que incluyen mejoras en la percepcion de seguridad, reduccion de conflictos
comunitarios y fortalecimiento del tejido social.

En términos de disefio, la estructura del proyecto responde a criterios de coherencia técnica,
donde cada actividad planteada tiene una relacién directa con los objetivos y resultados
esperados. El presupuesto asociado ha sido organizado de manera que los recursos se
orienten a acciones concretas y medibles, evitando duplicidades y garantizando
eficiencia en la



inversion publica. Este aspecto es clave, considerando que los recursos del PISCC
requieren una justificacion clara en términos de impacto en la convivencia y la seguridad
ciudadana.

Adicionalmente, la intervencién se focaliza en los corregimientos del municipio de
Barrancas, territorios donde histéricamente se han evidenciado mayores brechas en el
acceso a programas integrales y donde la presencia institucional es mas limitada. Esta
focalizacion permite una mayor efectividad en la implementacion, al concentrar esfuerzos
en zonas con alta necesidad de intervencion social.

Un elemento diferenciador del proyecto es su caracter sostenible, ya que no se limita a la
ejecucion de actividades puntuales, sino que busca dejar capacidades instaladas en la
comunidad. Esto implica que los beneficiarios no solo participen en procesos formativos,
sino que puedan replicar y mantener las practicas adquiridas en el tiempo, generando
efectos multiplicadores en el territorio.

En este sentido, el programa “Hogares Sostenibles” se consolida como una apuesta
estratégica que integra desarrollo social, sostenibilidad ambiental y seguridad ciudadana,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del PISCC y fortaleciendo la gobernabilidad
en las zonas rurales del municipio. Su implementacion permitira avanzar hacia la
construcciéon de comunidades mas organizadas, resilientes y capaces de gestionar de
manera auténoma sus conflictos, reduciendo asi los factores que inciden en la generacién de
violencia y deterioro de la convivencia.

JUSTIFICACION

La implementacién del proyecto “Hogares Sostenibles” en los corregimientos del municipio
de Barrancas se justifica en la necesidad de intervenir de manera estructural los factores
que inciden en la conflictividad social y en el deterioro de la convivencia comunitaria, los
cuales han sido identificados en el diagndstico como problematicas persistentes en la
ruralidad. Estas condiciones, asociadas a la inseguridad alimentaria, el manejo inadecuado
de los recursos naturales y la debilidad del tejido social, configuran un entorno propicio para
la generacién de conflictos y el aumento de riesgos vinculados a la violencia.

Desde el enfoque del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), la
intervencion encuentra su sustento en la linea estratégica de prevencién social del delito,
la cual plantea la necesidad de actuar sobre las causas estructurales que originan la
conflictividad, mas alla de las acciones tradicionales de control. En este sentido, el proyecto
responde directamente a la necesidad de reducir factores de riesgo mediante el
fortalecimiento de capacidades en los hogares y la promocidon de entornos comunitarios mas
organizados y resilientes.

La pertinencia del proyecto radica en su enfoque integral, que articula componentes
ambientales, productivos y sociales, permitiendo abordar la problematica desde multiples
dimensiones. A diferencia de intervenciones fragmentadas, esta propuesta reconoce que la
convivencia no puede ser fortalecida sin mejorar simultaneamente las condiciones de vida
de la poblacion. La promocion de practicas sostenibles y el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria contribuyen no solo al bienestar de los hogares, sino también a la reduccién de
tensiones derivadas de la escasez de recursos y de la vulnerabilidad econdémica.

Adicionalmente, el proyecto se justifica en la necesidad de fortalecer el tejido social y la
participacién comunitaria, elementos clave para la construccién de entornos seguros. La



ausencia de mecanismos efectivos de dialogo y resolucion de conflictos ha sido un factor
determinante en la persistencia de problematicas de convivencia; por tanto, la generacién
de espacios participativos y el desarrollo de habilidades sociales se convierten en
herramientas fundamentales para la transformacion de estas dinamicas.

Desde el punto de vista institucional, la iniciativa permite optimizar el uso de los recursos
del PISCC, orientandolos hacia acciones preventivas con impacto sostenible en el territorio.
La inversion en procesos formativos, acompafiamiento comunitario y acciones practicas en
los hogares garantiza una mayor eficiencia en la gestion publica, al generar resultados que
trascienden la ejecucion del proyecto y se mantienen en el tiempo a través de la apropiacion
comunitaria.

Asimismo, la focalizacion en los corregimientos responde a la necesidad de reducir brechas
territoriales, llevando intervenciones integrales a zonas donde la presencia institucional ha
sido histéricamente limitada. Esto permite no solo mejorar las condiciones de vida de la
poblacion rural, sino también fortalecer la gobernabilidad y la confianza en las instituciones.

En términos de impacto, el proyecto tiene el potencial de contribuir a la reducciéon de
conflictos comunitarios, el fortalecimiento de la convivencia y la mejora de la percepcion de
seguridad, mediante la intervencion directa de los factores que originan estas problematicas.
La generacion de capacidades en los hogares y la promocion de practicas sostenibles
permiten consolidar procesos de transformaciéon social que inciden de manera positiva en
el territorio.

En conclusién, la ejecucion del programa “Hogares Sostenibles” se justifica plenamente

desde una perspectiva técnica, social e institucional, al constituirse como una estrategia

coherente con los lineamientos del PISCC, orientada a la prevencion social del delito y al

fortalecimiento de la convivencia en los corregimientos del municipio de Barrancas, La
Guajira, mediante una intervencion integral, sostenible y con alto potencial de impacto en
territorio.

PROBLEMA CENTRAL.:

Alta incidencia de conflictos comunitarios y deterioro de la convivencia en los corregimientos
del municipio de Barrancas, asociados a condiciones de vulnerabilidad social, ambiental y
alimentaria.

Causas Directas:

Débil implementacion de estrategias integrales de prevencién social del delito que
articulen educacion ambiental, seguridad alimentaria y fortalecimiento comunitario
en la ruralidad.

Causas Indirectas:

Derivadas de la causa directa 1

o Limitadas practicas de seguridad alimentaria en los hogares rurales, que
generan dependencia externa y aumentan la vulnerabilidad econdmica.



e Inadecuado manejo de los recursos naturales (agua, residuos y suelo), que
propicia conflictos entre vecinos por el uso de recursos compartidos.

« Baja capacidad comunitaria para la resolucion pacifica de conflictos,
debido a la ausencia de formacion en habilidades sociales y mecanismos de

mediacion.

o Deébil tejido social y escasa participacion comunitaria, o que limita la
construccion de acuerdos colectivos y la organizacion territorial.

Efectos Directos:

1. Incremento de conflictos intrafamiliares y comunitarios en los corregimientos.
2. Deterioro de la convivencia y disminucion de la percepcion de seguridad en

el territorio.
Efectos Indirectos:

Derivadas del Efecto directo 1

o Escalamiento de disputas vecinales por recursos y espacios comunes.
« Aumento de tensiones sociales y ruptura de relaciones comunitarias.

Derivados del Efecto Directo 2:

o Baja confianza en las instituciones y en los mecanismos de resolucion de
conflictos. Persistencia de entornos propicios para conductas antisociales y

violencia.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Fortalecer la convivencia y prevenir conflictos mediante acciones de educacion ambiental,
seguridad alimentaria y fortalecimiento comunitario en los corregimientos del municipio de
Barrancas.

Objetivos Especificos:
e Promover practicas de seguridad alimentaria en los hogares rurales, mediante

procesos formativos y acciones practicas que fortalezcan la autosuficiencia y
reduzcan condiciones de vulnerabilidad.



e Fomentar el manejo adecuado y sostenible de los recursos naturales, a
través de estrategias de educacion ambiental que disminuyan conflictos
asociados al uso del agua, residuos y suelo.

e Fortalecer las capacidades comunitarias para la resolucion pacifica de
conflictos, mediante espacios de formacion en habilidades sociales, dialogo
y mediacion.

e Impulsar la participacion y organizacion comunitaria en los corregimientos,
promoviendo la construccidon de acuerdos colectivos y el trabajo colaborativo
entre los habitantes.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La alternativa de solucidn consiste en la implementacién de un programa integral de
promocién y proteccion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
orientado a la poblacion LGTBQ+ y a las madres cabeza de hogar del municipio de
Barrancas, La Guajira, mediante el desarrollo de estrategias articuladas de formacion,
sensibilizacién, acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento comunitario.

Esta intervencion se desarrollara a través de procesos formativos participativos en derechos
humanos, equidad de género, prevencion de violencias y reconocimiento de la diversidad,
permitiendo fortalecer las capacidades individuales y colectivas de los beneficiarios para el
ejercicio y la defensa de sus derechos. De manera complementaria, se implementaran
espacios de dialogo comunitario y acciones de sensibilizacion territorial que contribuyan a la
transformacién de imaginarios sociales discriminatorios y al fortalecimiento de la
convivencia.

Asimismo, la alternativa contempla el acompafiamiento psicosocial y la orientacion
institucional a la poblacién objetivo, facilitando el acceso a rutas de atencién y servicios
existentes, y promoviendo el empoderamiento y la autonomia de los participantes. Este
componente busca reducir las barreras de acceso a derechos y mejorar la respuesta frente
a situaciones de vulneracion.

Desde el enfoque institucional, se plantea el fortalecimiento de la articulacién entre actores
locales mediante acciones coordinadas que permitan mejorar la prevencién, atencion y
seguimiento de casos, asi como optimizar la implementacion de estrategias con enfoque
diferencial en el territorio.

La solucién propuesta se caracteriza por su enfoque preventivo, territorial y participativo,
orientado no solo a mitigar las problematicas identificadas, sino a generar cambios
sostenibles en las dinamicas sociales, promoviendo la inclusion, la equidad y el respeto por
la dignidad humana en el municipio de Barrancas.

1. POBLACION BENEFICIADA

La poblacion beneficiada del proyecto “Hogares Sostenibles” corresponde a las
comunidades rurales de los corregimientos del municipio de Barrancas, donde se han



identificado problematicas asociadas a la convivencia, inseguridad alimentaria y manejo
inadecuado de los recursos naturales.

El proyecto impacta tanto de manera directa como indirecta a la poblacion rural, mediante la
implementacién de acciones formativas, comunitarias y practicas orientadas a la prevencion
de conflictos y el fortalecimiento del tejido social.

1.1. POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo estda conformada por 120 familias (20 por cada uno de los 6
corregimientos), seleccionadas bajo criterios de vulnerabilidad social, baja seguridad
alimentaria y presencia de factores de riesgo asociados a la conflictividad comunitaria.

Estas familias presentan condiciones como limitaciones en el acceso a alimentos, debilidad
en practicas ambientales y baja participacién comunitaria, lo que las convierte en poblacion
prioritaria para la intervencion.

1.1.1. BENEFICIARIOS DIRECTOS

Los beneficiarios directos del proyecto corresponden a 240 personas, derivadas de las 120
familias focalizadas, garantizando un enfoque intergeneracional:

e 120 jovenes entre 18y 28 afios
e 120 adultos mayores de 28 afios

Estos participantes seran vinculados directamente a los procesos de formacion, encuentros
comunitarios y acciones practicas del proyecto, actuando como agentes de cambio dentro
de sus hogares y comunidades.

1.1.2. BENEFICIARIOS INDIRECTOS

Los beneficiarios indirectos corresponden a los demas integrantes de los hogares
participantes y a la comunidad en general de los corregimientos intervenidos.

Considerando un promedio conservador de 4 personas adicionales por familia, se estima
un impacto indirecto de aproximadamente 480 personas, para un total general de 720
beneficiarios (directos e indirectos).

Estos beneficiarios se veran favorecidos por la mejora en las condiciones de convivencia,
la adopcion de practicas sostenibles y la reduccion de conflictos en el entorno comunitario.

1.2. PROYECCION DE IMPACTO
El proyecto tiene una proyeccién de impacto significativa en los corregimientos del

municipio de Barrancas, al intervenir directamente sobre factores estructurales que inciden
en la convivencia y la prevencion social del delito.



Se estima que la intervencién impactara de manera directa e indirecta a cerca de 720
personas, lo que representa aproximadamente entre un 8% y 12% de la poblacion rural de
los corregimientos intervenidos (estimacion técnica para proyectos de esta naturaleza).

A nivel cualitativo, se proyectan los siguientes impactos:

e Reduccion de conflictos vecinales asociados a recursos y convivencia.
e Mejora en la seguridad alimentaria de los hogares beneficiados.

¢ Fortalecimiento del tejido social y la participacion comunitaria.

¢ Incremento en la adopcion de practicas ambientales sostenibles.

¢ Mejora en la percepcion de seguridad en los territorios intervenidos.

El impacto del proyecto no se limita a los beneficiarios directos, sino que se amplia mediante
un efecto multiplicador, donde las practicas implementadas en los hogares son replicadas
en la comunidad, generando sostenibilidad y transformacion territorial en el tiempo.

JUSTIFICACION DEL ALCANCE POBLACIONAL Y SELECCION DE BENEFICIARIOS

El alcance poblacional del proceso comprende 120 familias ubicadas en el municipio de
Barrancas, distribuidas equitativamente con 20 familias en cada uno de sus 6 corregimientos
(Oreganal, Papayal, Guayacanal, Pozohondo, Carretalito y San Pedro). De este grupo se
seleccionan 240 beneficiarios directos bajo un enfoque intergeneracional de 2 integrantes por
hogar, correspondiendo a 120 jévenes (de 18 a 28 afos) y 120 adultos (mayores de 28 afos);
sumados a 480 beneficiarios indirectos (estimados en 4 personas adicionales por nucleo familiar)
para un impacto total de 720 personas. La seleccion se realiza evaluando la vulnerabilidad
socioecondmica e inseguridad alimentaria, la presencia de conflictos o factores de riesgo en la
convivencia comunitaria, la baja participacion organizativa previa y la ubicacion en las zonas
rurales priorizadas.

DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVa

La Descripcion Técnica de la Alternativa constituye la fundamentacién operativa, fisica,
metodoldgica y logistica mediante la cual se pretende dar solucibn a una problematica
identificada dentro de un proyecto de inversion o proceso de contratacion estatal. En ella se
define de manera precisa la opcién éptima seleccionada tras la evaluacion técnica, legal y
socioecondmica, delimitando su ambito de localizacion territorial (municipios, corregimientos o
veredas) y la caracterizacion de la poblacién beneficiaria. Su estructura articula el desglose de
componentes operativos (tales como fases preliminares de diagndstico, ejecucion de obras o
capacitaciones en territorio y estrategias de seguimiento y control de calidad), la metodologia de
ejecucion paso a paso organizada en un cronograma de trabajo, asi como la definicién del equipo
profesional, técnico y los recursos logisticos o materiales estrictamente requeridos para
garantizar el cumplimiento exitoso de las metas e indicadores previstos..

ALCANCE DEL PROYECTO
El proyecto “Hogares Sostenibles” tendra un alcance integral en los corregimientos del
municipio de Barrancas, orientado a intervenir de manera directa las condiciones que inciden
en la conflictividad comunitaria, mediante acciones articuladas de educacion ambiental,
seguridad alimentaria y fortalecimiento de la convivencia, en el marco del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).



En términos territoriales, el proyecto abarcara 6 corregimientos, con una cobertura focalizada
en 120 familias, garantizando una intervencion organizada y viable operativamente. Este
enfoque permite concentrar esfuerzos en zonas con mayores necesidades, asegurando
impacto real y evitando dispersion de recursos.

Desde el componente técnico, el alcance incluye el desarrollo de un proceso estructurado
que comprende:

Convocatoria, seleccion y vinculacion de beneficiarios.

Implementacion de procesos formativos en educacién ambiental, seguridad alimentaria y
resolucion de conflictos.

Desarrollo de encuentros comunitarios orientados al fortalecimiento del tejido social.
Aplicacion de practicas sostenibles en los hogares (huertas, manejo de recursos,
convivencia).

Acompafiamiento y seguimiento a las familias participantes para garantizar apropiacion y
sostenibilidad.

En el componente social, el proyecto busca fortalecer la convivencia comunitaria mediante
la generacion de capacidades en los beneficiarios, promoviendo el didlogo, la
corresponsabilidad y la resolucién pacifica de conflictos. Esto implica no solo la
participacién en actividades, sino la transformacién de practicas y comportamientos en el
entorno familiar y comunitario

Desde el enfoque del PISCC, el alcance se orienta a la prevencion social del delito,
impactando factores de riesgo como la desorganizacion comunitaria, la inseguridad
alimentaria y el uso inadecuado de recursos, contribuyendo a la reduccién de conflictos y al
mejoramiento de la percepcion de seguridad en los corregimientos.

En términos de resultados, el proyecto pretende:

Beneficiar directamente a 240 personas e indirectamente a aproximadamente 720 personas.
Fortalecer capacidades en los hogares para la autosuficiencia alimentaria.

Reducir conflictos comunitarios asociados a recursos y convivencia.

Promover practicas sostenibles en el entorno rural.

Consolidar procesos de participacion comunitaria.

Finalmente, el alcance del proyecto trasciende la ejecucién de actividades, al buscar la
generacion de capacidades instaladas en la comunidad, garantizando que los beneficiarios
continuen aplicando y replicando las practicas aprendidas. Esto asegura sostenibilidad en
el tiempo y coherencia con los objetivos del PISCC, posicionando el proyecto como una
estrategia efectiva de transformacion social en los corregimientos del municipio de
Barrancas, La Guajira.



DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

El proyecto “Hogares Sostenibles” se desarrollara mediante la ejecucién de un conjunto de
actividades organizadas en componentes estratégicos, disefiados para garantizar una
intervencion integral en los corregimientos del municipio de Barrancas, bajo el enfoque de
prevencion social del delito del PISCC.

COMPONENTE 1. PROMOCION, PUBLICIDAD, CONVOCATORIA E INSCRIPCION

Este componente tiene como finalidad garantizar la adecuada identificacion, vinculacion y
seguimiento de la poblacion beneficiaria del proyecto “Hogares Sostenibles” en los
corregimientos del municipio de Barrancas, asegurando transparencia, cobertura y
participaciéon desde la fase inicial.Convocatoria e Inscripcién

Se desarrollara un proceso de convocatoria comunitaria mediante estrategias de
comunicacion directa en territorio, incluyendo visitas a corregimientos, articulacién con
lideres comunitarios y Juntas de Accion Comunal, asi como la socializacion del proyecto en
espacios comunitarios.

Durante esta fase se realizara la inscripcion y caracterizacion de las familias beneficiarias,
aplicando criterios técnicos de seleccidn relacionados con condiciones de vulnerabilidad,
inseguridad alimentaria y factores de riesgo en convivencia. Se consolidara una base de
datos organizada que permitira la trazabilidad de los participantes, garantizando que cada
familia cumpla con el enfoque intergeneracional definido (joven y adulto).

Campaiia de Seguimiento

Esta actividad estara orientada a mantener el nivel de participacion y permanencia de los
beneficiarios durante la ejecucion del proyecto. Incluye el acompafiamiento continuo a las
familias mediante llamadas, visitas y recordatorios de actividades, asi como el monitoreo de
asistencia a talleres y encuentros comunitarios.

Adicionalmente, se implementaran estrategias de motivacion y sensibilizacion que refuercen
la importancia del proceso, evitando la desercién y garantizando la apropiacion de las
actividades por parte de la comunidad.

Cierre y Resultados

Al finalizar el componente, se realizara la consolidacion de la informacién de participacion,
asistencia y cumplimiento de actividades, generando reportes que evidencien el alcance de
la convocatoria y el nivel de vinculacion de los beneficiarios.

Esta etapa incluye la sistematizacion de resultados del componente, permitiendo evaluar la
efectividad de las estrategias de promocién y convocatoria, asi como identificar lecciones
aprendidas para futuras intervenciones. Asimismo, se dejara documentado el proceso como
soporte técnico para seguimiento institucional y control.

COMPONENTE 2. EVENTO DE LANZAMIENTO DEL PROGRAMA “HOGARES
SOSTENIBLES”

Este componente tiene como propésito dar apertura formal al proyecto “Hogares



Sostenibles”, generando apropiacion comunitaria, visibilizacion institucional y articulacion
entre los actores participantes en los corregimientos del municipio de Barrancas. El evento
de lanzamiento no se concibe como una actividad protocolaria aislada, sino como un espacio
estratégico para fortalecer la legitimidad del proyecto y garantizar el compromiso de la
comunidad desde el inicio.

El evento se desarrollara en un punto central del municipio o en un corregimiento priorizado,
con la participacién de las familias beneficiarias, lideres comunitarios, representantes
institucionales y actores clave del territorio. Durante este espacio se realizara la presentacion
oficial del programa, donde se socializaran los objetivos, componentes, metodologia de
trabajo, cronograma de actividades y responsabilidades de los participantes.

Asimismo, se incluiran intervenciones orientadas a sensibilizar a la comunidad sobre la
importancia de la convivencia pacifica, la seguridad alimentaria y el cuidado del entorno,
alineando el mensaje con el enfoque de prevencion social del delito del PISCC. Este
momento es clave para generar comprensién del alcance del proyecto y evitar percepciones
erréneas frente a sus objetivos.

El evento también permitird la formalizacion del compromiso de los beneficiarios,
promoviendo la corresponsabilidad en el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de
los procesos formativos. Se fomentara la participacion mediante dinamicas de integracién
que faciliten el reconocimiento entre los participantes y fortalezcan el sentido de pertenencia
hacia el programa.

Desde el punto de vista logistico, el componente contempla la adecuaciéon del espacio,
suministro de sonido, mobiliario basico y elementos necesarios para el desarrollo del evento,
garantizando condiciones adecuadas para la participacion de los asistentes. La
organizacion estara a cargo del equipo técnico del proyecto, con apoyo de actores
comunitarios.

Finalmente, el evento de lanzamiento cumple una funcién estratégica dentro del proyecto,
ya que permite alinear expectativas, consolidar la base social del programa y generar
confianza entre la comunidad y las instituciones, elementos fundamentales para el éxito de
las fases posteriores. Su adecuada ejecucion incide directamente en la participacion,
permanencia y apropiaciéon de los beneficiarios a lo largo del proyecto.

COMPONENTE 3. ACTIVIDADES DE FORMACION

Este componente constituye el eje central del proyecto “Hogares Sostenibles”, orientado a
la generacién de capacidades en las familias beneficiarias mediante procesos formativos
tedrico-practicos que integran convivencia, sostenibilidad ambiental, seguridad alimentaria
y cultura de legalidad, en los corregimientos del municipio de Barrancas.

Las actividades se organizan en cuatro ciclos complementarios, disefiados de manera
progresiva para lograr transformacion en los hogares y en la comunidad, bajo el enfoque
de prevencion social del delito del PISCC.

3.1. Ciclo de Convivencia: “El Didlogo es la Semilla”
Este ciclo esta orientado al fortalecimiento de habilidades sociales y mecanismos de

resolucion pacifica de conflictos, abordando problematicas cotidianas de la ruralidad que
inciden en la convivencia.



Incluye el desarrollo de talleres de mediacion vecinal, donde los participantes adquieren
herramientas practicas para la resolucion de conflictos relacionados con linderos, uso de
jagueyes y manejo de animales. Asimismo, se desarrollan encuentros de paz territorial,
en los cuales los jovenes identifican zonas de riesgo o “zonas de miedo” y proponen
acciones de recuperacion comunitaria mediante el cuidado ambiental.

De manera complementaria, se implementan cine-foros rurales como espacios
pedagogicos que fomentan el sentido de pertenencia territorial, a través de contenidos
relacionados con la proteccion de la Sierra Nevada y el Perija, promoviendo la prevencién
de conductas asociadas a la violencia.

3.2. Ciclo de Sostenibilidad: “Produccion para la Paz”

Este ciclo se enfoca en el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, como estrategia para reducir condiciones de
vulnerabilidad econdémica y social.

Se desarrollan talleres de patios productivos, orientados al disefio e implementacion de
huertas caseras en espacios reducidos, incluyendo la preparacion de abonos organicos y
el control biolégico de plagas. Igualmente, se implementa la escuela de agua y vida, donde
se capacita en técnicas de micro-riego por goteo, potabilizaciéon basica y uso eficiente del
agua, reconociendo este recurso como un factor clave en la prevencion de conflictos.

El ciclo incluye ademas espacios de intercambio de saberes (trueque), donde las familias
comparten experiencias, semillas nativas y avances productivos, fortaleciendo la economia
solidaria y la cohesidon comunitaria.

3.3. Ciclo de Legalidad: “Mi Entorno es Sagrado”

Este ciclo promueve la cultura de legalidad y la apropiacion del entorno, mediante acciones
pedagdgicas que fortalecen el conocimiento normativo y la corresponsabilidad ciudadana.

Incluye rutas de denuncia ambiental, donde se socializan herramientas para la identificacion
y reporte de delitos ambientales, brindando a la comunidad mecanismos seguros de
actuacién. También se desarrollan jornadas de muralismo colectivo, como estrategia de
intervencion social que fortalece la identidad territorial y el cuidado del espacio publico.

De manera complementaria, se ejecutan brigadas de recuperacién ambiental, enfocadas en
la limpieza y transformacién de puntos criticos de contaminacién en espacios comunitarios,
promoviendo su uso como areas productivas o de integracién social.

34. Mercado: “Gestores de Paz Verde”

Como cierre del componente formativo, se realizara un espacio comunitario de integracion
donde los beneficiarios podran comercializar productos derivados de sus procesos
productivos, fortaleciendo la sostenibilidad econémica de las iniciativas implementadas.

Este mercado permite consolidar los aprendizajes adquiridos, fomentar el emprendimiento
rural y fortalecer las redes comunitarias, convirtiéndose en un mecanismo de dinamizacién
econdmica y social en los corregimientos.



COMPONENTE 4. INSUMOS PARA EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO

Este componente tiene como finalidad garantizar la aplicacion practica de los procesos
formativos desarrollados en el proyecto, mediante la entrega controlada de insumos y
herramientas basicas a las familias beneficiarias, orientadas al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad productiva en los corregimientos del municipio de
Barrancas.

A diferencia de un enfoque asistencial, este componente se concibe como un mecanismo
complementario al proceso formativo, donde los insumos entregados permiten materializar
los conocimientos adquiridos en los ciclos de sostenibilidad, asegurando resultados
tangibles en los hogares.

Los beneficiarios recibiran un kit basico productivo compuesto por herramientas manuales e
insumos agricolas, entre los que se incluyen fumigadora manual, palin, paladraga, rula o
machete, rastrillo metalico, fertilizantes y semillas (maiz, frijol y hortalizas). Estos elementos
estan disefiados para facilitar la implementacién de huertas caseras y patios productivos,
adaptados a las condiciones del entorno rural.

El uso de estos insumos estara directamente vinculado a las actividades desarrolladas en
el Ciclo de Sostenibilidad: “Produccion para la Paz”, garantizando que su entrega no sea
aislada, sino parte de un proceso técnico acompafado por formadores. Esto permite que
las familias no solo reciban herramientas, sino que desarrollen capacidades para su uso
adecuado, mantenimiento y aprovechamiento.

Adicionalmente, el componente promueve el uso responsable de los insumos, incluyendo
practicas como la preparacion de abonos organicos, control biolégico de plagas y manejo
eficiente del agua, reduciendo la dependencia de insumos quimicos y fortaleciendo la
sostenibilidad ambiental.

Desde el enfoque del PISCC, este componente contribuye a la reduccion de factores de
riesgo asociados a la vulnerabilidad econdmica y alimentaria, los cuales inciden en la
generacion de conflictos. Al mejorar las condiciones productivas de los hogares, se
disminuyen tensiones derivadas de la escasez y se fortalecen dinamicas de autosuficiencia
y cooperacién comunitaria.

Finalmente, la entrega de insumos se realizara bajo criterios de control y seguimiento,
asegurando su uso adecuado y su impacto en los hogares beneficiarios. Esto incluye
acompanamiento técnico y verificacion en territorio, garantizando que los recursos asignados
generen resultados reales y sostenibles.

COMPONENTE 5. EVENTO DE CIERRE

Este componente tiene como propdsito consolidar y visibilizar los resultados alcanzados por
el proyecto “Hogares Sostenibles”, mediante un espacio de encuentro comunitario que
permita evidenciar los logros en materia de convivencia, seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental en los corregimientos del municipio de Barrancas.



El evento de cierre se concibe como una actividad estratégica de rendicion social de
resultados, donde las familias beneficiarias presentan los avances obtenidos durante la
ejecucion del proyecto, especialmente en la implementacion de huertas caseras, practicas
sostenibles y fortalecimiento de la convivencia. Este espacio permitira mostrar de manera
tangible el impacto del proceso formativo y practico desarrollado.

Durante el evento se promovera la participacion de los beneficiarios, quienes compartiran
sus experiencias, aprendizajes y resultados, generando un proceso de reconocimiento
colectivo que fortalece la apropiacion del proyecto y motiva la continuidad de las acciones
implementadas en los hogares.

Asimismo, el evento permitira la articulacién entre comunidad e institucionalidad, mediante
la participacién de actores locales, lideres comunitarios y entidades, facilitando la
socializacion de resultados y la proyeccion de futuras acciones en el territorio. Este
componente fortalece la confianza institucional y posiciona el proyecto como una estrategia
efectiva dentro del enfoque del PISCC.

Desde el punto de vista metodoldgico, el evento de cierre incluye actividades como
exposicion de resultados, muestras productivas, espacios de dialogo comunitario y
reconocimiento a la participacion de los beneficiarios, promoviendo el sentido de logro y
pertenencia.

En términos de sostenibilidad, este componente es clave porque permite cerrar el ciclo del
proyecto con apropiacién comunitaria, reforzando la continuidad de las practicas
implementadas y consolidando las capacidades instaladas en el territorio. No se trata
Unicamente de un acto final, sino de un espacio que fortalece la permanencia del impacto
del proyecto en el tiempo.

COMPONENTE 6. RECURSO HUMANO Y TRANSPORTE

Este componente garantiza la capacidad operativa y logistica para la ejecucion integral del
proyecto “Hogares Sostenibles” en los corregimientos del municipio de Barrancas,
asegurando que las actividades planificadas se desarrollen de manera eficiente, continua y
con presencia territorial efectiva.

Su estructura responde a criterios de racionalidad del gasto y coherencia técnica, evitando
duplicidades y concentrando los recursos en funciones directamente asociadas a la
ejecucion, seguimiento y acompafiamiento en territorio, en el marco del enfoque del PISCC.

6.1.Coordinador de Proyecto

Se contara con un coordinador responsable de la planificacion, direccién y control de todas
las actividades del proyecto. Este rol tiene un caracter estratégico, ya que articula los
componentes técnicos, administrativos y comunitarios, garantizando el cumplimiento de
objetivos, cronogramas y metas establecidas.



Entre sus funciones principales se encuentran la coordinaciéon del equipo de trabajo, la
supervision de los procesos formativos, la articulacion con entidades y actores locales, asi
como el seguimiento técnico y financiero del proyecto. Ademas, sera responsable de la
elaboracion de informes de avance y de la verificacién del cumplimiento de los lineamientos
del PISCC.

6.2.Apoyos Operativos

Este rol corresponde al personal encargado de brindar soporte logistico y operativo durante
la ejecucion del proyecto, especialmente en el desarrollo de talleres, encuentros
comunitarios y actividades en territorio.

Sus funciones incluyen la organizacion de espacios, manejo de materiales e insumos, control
de asistencia, apoyo en la convocatoria y acompafiamiento a las familias beneficiarias. Este
personal es clave para garantizar el desarrollo adecuado de las actividades y la eficiencia
en la implementacion del proyecto, especialmente en zonas rurales donde la logistica
representa un reto significativo.

6.3.Vehiculo
El componente de transporte contempla la disponibilidad de un vehiculo que permita el
desplazamiento del equipo técnico, los materiales y los insumos hacia los diferentes
corregimientos intervenidos.
Dada la dispersién geografica y las condiciones de acceso en la ruralidad, este recurso es
fundamental para garantizar la cobertura del proyecto, el cumplimiento del cronograma y el
acompafamiento permanente a las familias beneficiarias. El uso del vehiculo se orienta
exclusivamente a actividades del proyecto, optimizando los recorridos y asegurando
eficiencia en la operacion.

El proyecto tendra un tiempo estimado de 4 meses a partir de la firma del Acta de Inicio.

21. Clasificacion del objeto del convenio a celebrar

El objeto del convenio que se pretende celebrar se identifica con los siguientes Codigos:

Cédigo Producto

93 14 1500 Desarrollo y servicios sociales

80 11 1500 Desarrollo de recursos humanos

86 13 22 00 Servicios de capacitacién profesional

2.2, Obligaciones especificas de la ESAL

En cumplimiento del objeto del convenio, la ESAL debera realizar las siguientes
actividades:

El disefio del evento contempla componentes técnicos que garantizan su operatividad y calidad:
convocatoria publica, contratacion de personal, apoyo logistico, produccion artistica, suministro
de refrigerio e hidratacién, implementacion de medidas de seguridad, y las demas contempladas
en el presupuesto del proceso.



Nota 1: El Cooperante dispondra de todo el personal necesario para la ejecucién de las
obligaciones especificas a su cargo.

Nota 2: LA ESAL observara las especificaciones dadas en el presupuesto, respecto de cada una
de las actividades a su cargo.

2.3. Obligaciones generales de la ESAL

Las obligaciones de la ESAL para con el Municipio de Barrancas seran: a) Realizar en el marco
del convenio todas y cada una de las actividades contenidas en el presupuesto y en la propuesta.
b) Invertir la totalidad delos aportes que el Municipio desembolsara en la ejecucion de las
actividades derivadas del objeto del convenio. ¢) Disponer del personal logistico, asistencial,
operativo y administrativo que se requiera para la ejecucion delas actividades dirigidas al
cumplimiento del objeto del convenio. d) Organizar la informacion documental fisica y digital de
la ejecucién del convenio, informacién que debera estar disponible para la revisién del supervisor
cuando asi se le requiera. e) Presentar evidencias fotograficas yfilmicas de cada una de las
actividades desarrolladas. f) Presentar un informede resultados e impacto social resultante del
objeto del Convenio, conformea los requerimientos y condiciones que efectue el supervisor. g)
Incluir lasimagenes institucionales del Municipio de Barrancas en las actividades de promocion
y difusién que se vayan a realizar. h) Presentar constancias de pago de aportes al sistema de
seguridad social y obligaciones parafiscales (si hay lugar a ello) correspondiente al personal
vinculado parala ejecucidondel convenio durante toda la vigencia del mismo. i) Cumplir con todos
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio y asumir los costosde tales requisitos
como: su firma dentro de la oportunidad debida y la constitucién de las garantias exigidas a favor
del Municipio. j) Cumplir conlo pactado en el convenio con suma diligencia y cuidado, ofreciendo
las mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idéneamente, con lealtad y buena
fe, evitando dilaciones. K) Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que
surja y que implique retraso en la ejecucién o cumplimiento a cabalidad del convenio

24, Obligaciones del Municipio

Las obligaciones del Municipio de Barrancas para con la ESAL seran: a) Exigiral cooperante el
cumplimiento de todas las actividades pactadas. b) Supervisara través de la Secretaria de
Gobierno, Educacion y Asuntos Administrativos ola persona que éste designe para tal fin, el
cumplimiento de los compromisosasumidos por el cooperante. ¢) Brindar oportunamente la
colaboraciéon y proporcionar la informacién y/o documentacion institucional y el apoyo
administrativo que sean necesarios para el adecuado cumplimiento del convenio. d) Aprobar las
garantias o las modificaciones a las mismas que elcooperante constituya siempre que estas
cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidos en el convenio. e)
Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin animo de lucro dentro de los
términos legales. F) Hacer el aporte al que se compromete en la cantidad,forma y oportunidades
pactadas para el financiamiento del convenio. g) Expedirel certificado de cumplimiento a
satisfaccion del convenio a solicitud del interesado, una vez este haya cumplido con todas las
obligaciones derivadasdel mismo.

2.5. Plazo de ejecucién y vigencia del convenio
El Plazo de ejecucion del Convenio sera de un tiempo estimado de tres (03) Meses

calendarios., contados a partir de la fecha de firma del acta de inicio. El convenio estara vigente
desde la fecha de su firma hasta la fecha de su liquidacion.



2.6. Lugar de ejecucion y Domicilio del Convenio

El convenio debera ejecutarse en el Municipio de Barrancas - La Guajira. Para todos los efectos,
se entendera que el domicilio del Convenio es el Municipio de Barrancas, Departamento del La
Guajira.

2.7. Mecanismos de seguimiento

La supervision del Convenio estara a cargo de la Secretaria De Gobierno Y Gestion Administrativa Si
bien el Municipio de Barrancas no dara precisas instrucciones al cooperantepara la ejecucion del
objeto del convenio o de las actividades derivadas delmismo, no dejara por ello de cumplir su
deber de vigilancia respecto al cumplimiento de dicho negocio juridico y su obligacion de
seguimiento a la inversion de los recursos publicos, por lo tanto, el supervisor podra: solicitar
informacion y documentacion a la ESAL Cooperante, asistir a la ejecucion de todas o cualquiera
de las actividades a cargo de la ESAL programepara el cumplimiento del convenio, encuestar a la
comunidad (en su condicionde poblacion beneficiaria) sobre el servicio prestado, autorizar el(os)
desembolso(s) del aporte del Municipio, presentar observaciones y sugerencias, calificar la
calidad del servicio y exigir los documentos e informacién que estime conveniente para evaluar
el grado de cumplimiento delproyecto.

En todo caso, el supervisor hara un control objetivo relativo a la concordancia entre el plan de
desarrollo municipal y la materia del convenio,asi como un control al destino y ejecucion de los
dineros publicos aportadospor el Municipio, de lo que dejara constancia en su informe.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDOLOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Negocio juridico a celebrar entre el Municipio de Barrancas y la Entidad sin animo de Lucro —
en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACION, y lamodalidad de seleccién de la
ESAL que usara la administracion municipal serael PROCESO COMPETITIVO, en virtud de los
siguientes fundamentos juridicos:

3.1.  ElInciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Nacional autorizaal Gobierno, enlos
niveles nacional, departamental, distrital y municipalpara celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo del respectivo nivel.

3.2. La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del
articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que
las entidades privadas sin animo de lucroy de reconocida idoneidad reciban aportes del
Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines
delEstado Social de Derecho.

3.3. Losarticulos 1 a4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedenciade la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad por parte de Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, y sefialan una serie de condiciones
que debe reunir el Proceso de Contratacion respectivo para la celebracion de convenios
de cooperacion; no obstante, El Consejo de Estado, Seccion Tercera, a través del fallo
00113 de agosto 6 de 2019, suspendié alguno de los apartes de estos articulos,
quedando con fuerzaejecutoria y ejecutiva, solo los siguientes:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, para impulsarprogramas y actividades de interés publico de acuerdo
con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica

(INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 2. Procedencia de la contrataciéon con entidades privadas sin animo delucroy de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso deContratacién reuna las siguientes condiciones:

3.3.1. (LITERAL SUSPENDIDO)

3.3.2. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instruccionesprecisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato; vy,

3.3.3. (LITERAL SUSPENDIDO)(INCISO SUSPENDIDO)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo delucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particularque la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representantelegal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar
esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades queson objeto del Proceso de
Contrataciéon y cuenta con experiencia en el objetoa contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin animo delucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional,departamental,
distrital y municipal.

INCISO SUSPENDIDO)

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccidon cuando existe mas de una entidadsin animo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional,departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad animo de lucro
contratista, cuando en la etapa planeacion identifique el programa o actividad de interés publico
que requieredesarrollar es ofrecido por mas de una Entidad animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten suidoneidad, y (iii) evaluacion de
las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355

(INCISO SUSPENDIDO)

A continuacion, exponemos el por qué se cumplen cada una de las condiciones transcritas:
A) Que el programa o actividades a desarrollar sea de interés publico

El interés publico es todo aquello que le concierne a una comunidad por causarle beneficio y/o
prosperidad y que siempre cede ante las pretensiones individuales.

Las actividades que se pretenden desarrollar con la ejecucion del proyecto son sin duda de
interés publico, porque la cultura es un bien juridico inmaterial del cual es titular el conglomerado,
el cual crea arraigo, sentido de pertinencia, cohesion y apropiacion por parte de la poblacion.

El proyecto IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE CONVIVENCIA 'HOGARES
SOSTENIBLES' MEDIANTE ACCIONES DE EDUCACION AMBIENTAL Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA PARA LA PREVENCION SOCIAL DE DELITOS Y CONFLICTOS EN LOS
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA. EI proyecto
“Hogares Sostenibles” busca generar cambios estructurales en la percepcion y realidad de
la seguridad en los corregimientos del municipio de Barrancas, contribuyendo a la reduccion
de la violencia, la prevencion social de delitos y conflictos, el fortalecimiento del tejido social y
la construccién de una cultura de paz, respeto y legalidad. Mediante acciones integradas de
educacion ambiental, seguridad alimentaria y mediacién comunitaria, su implementacion no
solo abordara las causas de la conflictividad rural desde el hogar, sino que permitira establecer
una base metodolégica y operativa que facilite la continuidad, sostenibilidad y replicabilidad
de estas intervenciones en el municipio

De conformidad a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, corresponde a
los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiaro cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

“se busca fortalecer las competencias ciudadanas de la poblacién, generando conciencia sobre
la importancia del respeto mutuo, la corresponsabilidad en la seguridad comunitaria y la
promocién de una cultura de paz. De esta manera, el programa contribuira a la transformacion
social del municipio, promoviendo entornos mas seguros, participativos y equitativos para el
bienestar de todos sus habitantes.

B) Que el programa o actividades de interés publico que se pretende
impulsar se encuentre acorde con el plan de desarrollo municipal

El Convenio que se pretende celebrar se encuentra ACORDE con el cumplimientode metas
correspondientes del PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 2024 -
2027 CUMPLIENDO LA PALABRA

C) Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal

El articulo 1498 del Cddigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando



cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que
la otra parte debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la necesidad
que se pretende satisfacer es el apoyo a actividades culturales y turisticas a través de lainversion
publica, pues la entidad estatal que interviene en este tipo de negocio juridico no se compromete
a dar o hacer algo con la finalidad de recibir para si misma un bien, obra o servicio, sino que los
bienes, obras oservicios que la otra parte del negocio proporcionara, estan destinados a contribuir
a la preservacion de la memoria histérica y colectiva de la comunidad y a la reactivacion
econdmica del ente territorial, por lo que lacomunidad quien es realmente la beneficiaria del
proyecto, a través de actividades de transferencia de conocimiento sobre el patrimonio cultural
inmaterial de caracter artistico, y religioso.

La ejecucion del proyecto que nos ocupa, NO comporta una relacion conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor del Municipio de Barrancas , ya que NO genera cargas
equivalentes entre la ESAL y el ente Territorial.

D) Que la ejecucion del convenio no comporte instrucciones precisas dadaspor
la entidad estatal al contratista para cumplir con su objeto

El Municipio de Barrancas no dara instrucciones precisas a la ESAL para el cumplimiento de las
obligaciones que se derivaran del Convenio, esta ultimaactuara segun su propio criterio, de forma
independiente y auténoma; lo cuales diferente al hecho de que se ejercera supervision sobre la
ejecucidn de las actividades para asegurar la correcta destinacidén de los recursos aportados por
el ente territorial.

E) Que para la celebracion del Convenio se requiere autorizacion expresa del
representante legal de la Entidad Estatal

Para adelantar el proceso de seleccion del cooperante y celebrar el negociojuridico consecuencia
de ello, el Sr. ALCALDE del MUNICIPIO DE BARRANCAS , otorgé la autorizacion respectiva.

F) Que la entidad sin animo de lucro sea de reconocida idoneidad

El Municipio verificara a través de las ofertas que se presenten, el cumplimientode losindicadores
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,y de manejo del Riesgo de las ESAL y seleccionara ala
ESAL habilitadaque haya logrado obtener mayor puntaje en los criterios de ponderacién para
comparar las ofertas que se dispongan en la invitacion a presentar propuesta.

G) Que se adelante un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista
cuando en la etapa de planeacion se identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una

Durante la realizacion del Analisis del Sector, se detectd que mas de una ESAL ofrece la
ejecucion de las actividades que se requieren; por lo tanto,se necesita adelantar un proceso
competitivo.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. Valor del aporte del Municipio

El aporte del Municipio de Barrancas se encuentra respaldado en el Certificado de
disponibilidad presupuestal No 08250002 del 25/08/2026, por valor de MIL CUATROCIENTOS



NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA PESOS M/C
($ 1.499.999.160,00) MDA CTE Ver presupuesto detallado publicado.

En caso de que la ESAL seleccionada haga algun aporte en dinero y/o especiepara la ejecucion
del convenio, este se sumara al aporte del Municipio paradeterminar el valor total del mismo.

4.2. Soporte de la estimacion del valor del aporte del Municipio

El valor estimado del aporte del Municipio de Barrancas para la ejecucién delConvenio se soporta
en el calculo del presupuesto que se adjunta a este documento y hace parte integral del mismoy
que también se publicara en SECOPII para conocimiento publico.

4.3. Forma en que el Municipio hara sus aportes

EL MUNICIPIO DE BARRANCAS, entregara el valor de los aportes del convenio de interés
publico a suscribir asi:

El Municipio transferira al Cooperante seleccionado el cincuenta por ciento (50%) del valor total
de su aporte, una vez se firme el acta de inicio del convenio, y luego se pagara en Actas parciales
de conformidad con los servicios prestados o actividades ejecutadas, dependiendo a las
condiciones técnicas del contrato, Para lo cual debera acreditar lo siguiente: informe de ejecucion
por parte del contratista, informe de la supervisién, cuenta de cobro, acreditar el pago de los
aportes al sistema de seguridad social por lo que la ESAL debera aportar copia de la planilla de
pago de los aportes al régimen de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. El desembolso TOTAL de los
recursos esta sujeto a la condicion que la entidad sin animo de lucro efectivamente alcance las
metas establecidas en el contrato; el uso de esta herramienta aumenta la eficiencia, innovacion
y la eficacia para resolver los problemas sociales a través de recompensar soélo los resultados
positivos, elimina la intervencion publica procedimental que determina el comportamiento de la
intervencion privada con instrucciones precisas de la entidad estatal, y al mismo tiempo se
reducen los riesgos para los recursos publicos porque los financiadores privados los asumen por
completo

4.4. Soporte presupuestal del aporte del Municipio

El aporte del Municipio de Barrancas, se encuentra respaldado en el Certificado de disponibilidad
presupuestal No. 08250002 del 25/08/2026, por valor MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA
PESOS M/C ($ 1.499.999.160,00)

Item | Descripcion Und | Vr Unit Vr Tl

1 COMPONENTE 1 - Promocion, publicidad, convocatoria e inscripcion
1.1 | Convocatoria e Inscripcion 1 | $49.900.000| $49.900.000
1.2 | Materiales e Insumos 1 | $7.725.000| $7.725.000
1.3 | Campaia de Seguimiento 1 | $19.420.000| $19.420.000
1.4 | Cierre y Resultados 1 $8.450.000 $8.450.000




TOTAL, COMPONENTE 1

[ §85.495.000

2 COMPONENTE 2 - Evento de lanzamiento del programa “HOGARES SOTENIBLES"
2.1 | Infraestructura, Mobiliario y Logistica de Evento 1 | $18.520.000| $ 18.520.000
2.2 | Branding, Difusion y Material Impreso 1 1$10.172.000| $10.172.000
2.3 | Atencién a Beneficiarios y Kits de Identidad 1 | $46.623.600| $46.623.600
TOTAL, COMPONENTE 2 $ 75.315.600
3 COMPONENTE 3 - Actividades de Formacion
31 1. Ciclo de Convivencia: "El Dialogo es la Semilla" - Liderado por: Psicdlogos y Trabajadoras
" | Sociales.
Taller de Mediacion Vecinal: Capacitacion practica en
311 resolucion de conflictos por linderos, uso de jaglieyes y
""" | manejo de animales de corral. El objetivo es reducir las rifias
en los corregimientos. 1 | $60.780.000| $60.780.000
Encuentros de Paz Territorial: Encuentros entre jovenes
3.1.2] para identificar "zonas de miedo" en el corregimiento y
planear su recuperacion mediante el cuidado ambiental. 1 1 $71.460.0001 §$71.460.000
Cine-Foro Rural: Proyeccion de documentales sobre la
313 historia y proteccién de la Sierra Nevada y el Perij4,
"~ | fomentando el orgullo de pertenencia para evitar que los
jévenes se vinculen a grupos delictivos. 1 | $58.740.000| $58.740.000
SUBTOTAL $190.980.000
39 2. Ciclo de Sostenibilidad: "Produccion para la Paz" - Liderado por: Ingenieros Ambientales y

Apoyos Operativos.




Talleres de "Patios Productivos”: Ensefianza técnica
sobre disefio de huertos en espacios pequefios, preparacion

3.21 . . P
de abonos organicos (compostaje) y control bioldgico de
plagas. 1 | $81.780.000[ §$81.780.000
Escuela de Aguay Vida: Capacitacion en técnicas de
3.2.2 | micro-riego por goteo y potabilizacion casera. En los
corregimientos de Barrancas, el manejo eficiente del agua es
la clave para evitar conflictos. 1| $78.300.000] $78.300.000
Intercambio de Saberes (Trueque): Jornadas donde los
393 hogares exponen sus avances y se intercambian semillas
"= | nativas (frijol guajirito, maiz), fortaleciendo la economia
solidaria. 1 | $70.920.000, $70.920.000
SUBTOTAL $231.000.000
33 3. Ciclo de Legalidad: "Mi Entorno es Sagrado” - Liderado por: Todo el equipo con apoyo de
"~ | autoridades locales.
Rutas de Denuncia Ambiental: Talleres sobre la Ley de
3.3.1 | Delitos Ambientales (Ley 2111 de 2021). Que la comunidad
sepa qué hacer ante el tréfico de fauna o la tala ilegal sin
ponerse en riesgo. 1 | $67.380.000, $67.380.000
Jornadas de "Muralismo Colectivo": Accion pedagégica
332 donde la comunidad disefia y pinta un mural que represente
=1 la proteccion de su corregimiento. Esto genera apropiacion
del espacio publico. 1 | $47.200.000] $47.200.000
Brigadas de Recuperacion Ambiental: Limpieza
3.3.3 | comunitaria de arroyos o puntos criticos de basura,
convirtiéndolos en jardines de polinizadores. 1 | $68.343.600, §$68.343.600
SUBTOTAL $182.923.600
34 4, Mercado ""Gestores de Paz Verde" - Liderado por: Todo el equipo con apoyo de autoridades
" | locales.
Mercado: Actividad de concentracién para la venta de los
3.4.1] productos o insumos que sean de produccion propia de los
beneficiarios 1 |$108.655.000| $ 108.655.000
SUBTOTAL $ 108.655.000
TOTAL, COMPONENTE 3 $713.558.600
4 COMPONENTE 4 - Insumos para el fortalecimiento econémico
4.1 | Set de Herramientas Manuales de Uso Rudo 1 | $80.217.086| $80.217.086
4.2 | Insumos de Nutricion y Control de Cultivos 1 | $74.453.736| $74.453.736
4.3 | Material Vegetal y Semillas Certificadas 1 | $20.494.400 $20.494.400
TOTAL, COMPONENTE 4 $175.165.223
5 COMPONENTE 5 - Evento de cierre
5.1 | Infraestructura y Logistica de Evento 1 | $21.565.000, $21.565.000
5.2 | Atencion a Beneficiarios y Reconocimientos 1 | $29.730.000, $29.730.000
TOTAL, COMPONENTE 5 $51.295.000
6 COMPONENTE 6 - Recurso Humano y Transporte
6.1 | Equipo Profesional Interdisciplinario 1 | $40.400.000{ $40.400.000
6.2 1 1$114.000.000, $ 114.000.000

Logistica de Movilidad y Desplazamiento Rural




TOTAL, COMPONENTE 6

$ 154.400.000

SUBTOTAL PROYECTO

$
1.255.229.423

IMPUESTOS Y GASTOS ADMINISTRATIVOS

$ 244.769.737

TOTAL, PROYECTO

$
1.499.999.160

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dado que el proceso de contratacién se adelantara bajo la modalidad de proceso competitivo,
a continuacion, se sefalan los requisitos habilitantes y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas:

5.1. Requisitos Habilitantes

Sélo las entidades sin animo de lucro (ESAL) podran participar en la presente
convocatoria. Antes de calificar sus propuestas, se verificara el cumplimiento de los
requisitos minimos habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los mismos
no otorgara puntaje alguno. Su nocumplimiento dara lugar a declarar NO HABILITADO al
proponente respectivo.

Requisitos Habilitantes Verificacion

Idoneidad y Capacidad Juridica Cumple / No cumple
Condiciones de experiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficiencia Cumple / No cumple
Condiciones de eficacia Cumple / No cumple
Condiciones de manejo del riesgo Cumple / No cumple
Capacidad Técnica Cumple / No cumple
Estructura Organizacional Cumple / No cumple

5.1.1. CONDICIONES DE IDONEIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA

Para demostrar su idoneidad y su capacidad juridica, la ESAL debera anexara su oferta
los siguientes documentos, con la informacién solicitada y enel orden aqui establecido,
acreditando las siguientes condiciones:

o Carta de presentacion de la oferta: El proponente debera diligenciar el anexo
denominado “Carta de presentacién de la oferta” que para el efectodisponga el Municipio, y
que constituye uno de los anexos de la invitacidona presentar oferta. Dicha carta debe estar
firmada por el representante legal del proponente. En caso de que la propuesta se presenté
a través deapoderado, debera acreditarse tal condicion, mediante documento legalmente
otorgado (Articulo 24 de la ley 962 de 2005).

La sola presentacion de esta carta significara que el proponente conoce yacepta la
asignacion de riesgos previsibles efectuada por la entidad. Laomisiéon de la carta de
presentacion de la oferta o el hecho de no estar suscrita, generara el rechazo de la oferta.

o Documento de Informacion de proponente plural: El proponente también podraser
un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, en este caso el proponente
debe diligenciar el formato de informacion de consorcioo union temporal en el cual debe
constar la participacion de cada uno desus miembros, las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos,su responsabilidad y la representacion del Proponente. Si se trata de
unaUnion temporal, debera senalarse ademas los términos y extensiéon de la participacion
en la propuesta y en su ejecucion. En caso de que no se sefale si se actua a titulo de
consorcio o unién temporal, o si no es clara la conformacion del proponente, la Entidad
interpretara que actia como consorcio; y para el caso de las uniones temporales, si no se
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discriminan los porcentajes, se asumira que cada integrante tiene el mismoporcentaje. Si
alguno de los miembros del consorcio o uniéon temporal tiene incapacidad legal para
desarrollar el objeto del convenio a celebrar, o sila vigencia de la persona juridica de uno o
varios miembros es inferiora la exigida en la invitacidon a presentar oferta, la propuesta sera
inhabilitada.

o Certificado de existencia y representacion legal: Las ESAL deberan acreditar su
existencia y representacion legal con la copia delCertificado de la Camara de Comercio de
su jurisdiccion, expedido con unaantelacién no mayor a Treinta (30) Dias, previos a la fecha
limite de presentacion de la propuesta sefialada en la invitacion. En dicho certificado
deberan constar la NO limitacién de facultades del Representante Legal para presentar
oferta por el monto de esta y celebrarel convenio en caso de resultar adjudicatario; si el
representante legaldel proponente tiene alguna limitacién para la presentaciéon de la oferta
o para la suscripcion del convenio, debera presentar la copia del acta dereunién en donde el
6rgano directivo o de administracion competente lo autoriza para el efecto; ademas, si en
el certificado de existencia y representacion legal se remite a los estatutos de la ESAL para
determinarlas limitaciones al Representante legal, se debera anexar copia de dichos
estatutos o del extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. La duracion de la
ESAL debe ser, como minimo, igual al plazo de ejecuciéondel convenio y un (1) afio mas. La
matricula mercantil debera encontrarsecomo minimo renovada para la vigencia 2026

o Documento de identificacidon: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania
del representante legal del proponente si este es individual;y si es proponente plural, debera
aportar la de su representante y la delos representantes legales de las ESAL que lo integren.

o Estatutos: EL objeto estatutario de la ESAL o del conjunto de ellas, lesdebe
permitir desarrollar el objeto del convenio que se pretende celebrar,lo que demostraran a
través del aporte de sus estatutos.

o Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para
contratar: La ESAL debera hacer una manifestaciéon expresa de que noestan incursos en
inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar
contratos con el Municipio de Barrancas , establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80
de 1993, 1150de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial. Ademas, sus administradores y
los miembros de su junta u érgano directivo, deben declarar que no estan en una situacion
de conflicto de interés con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del convenio y que
no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

o Antecedentes Fiscales: El Departamento hara la consulta electrénica en lapagina
web de la Contraloria General de La Republica, para verificar quela ESAL proponente y su
representante legal, no se encuentran reportadoscomo responsables fiscales, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 610 de 2000.

o Antecedentes Disciplinarios: El Departamento hara la consulta electrénicaen la
pagina web de la Procuraduria General de La Nacion, para verificarque el proponente y su
representante legal, no registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI

o Antecedentes Judiciales: ElI Departamento hara la consulta electronica enla
pagina web de la Policia Nacional para verificar que el representantelegal del proponente,
no tenga asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

o Antecedentes policivos: ElI Departamento hara la consulta electronica en el
sistema de registro nacional de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional de
Colombia, para verificar que el Representante Legal de la ESALno se encuentre vinculado al
mismo, como infractor de laLey 1801 de 2016.

o Registro de deudores alimentarios morosos: El Proponente debe anexar copia de
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certificacion vigente de su Representante Legal.

o PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaracion bajo
la gravedad de juramento en la que manifieste de forma expresa que ni él y ni los miembros
de sus organismos directivos y/o administradorestienen la condicidon de personas expuestas
politicamente ni la tienen laspersonas vinculadas familiar o comercialmente con ellos, de
conformidad con el Decreto 1674 de 2016.

o Compromiso _Anticorrupcion: La ESAL debera suscribir el compromiso
anticorrupcion contenido en la invitacion a presentar oferta, en el cualmanifiestan su apoyo
irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

o Seguridad Social Y Obligaciones Parafiscales: : El proponente debera declarar
estar a paz y salvo por concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de
seguridad social, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha limite para la presentacion
de la oferta, sirvase decir, salud, pensién y riesgos profesionales; y con el pago de sus
obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensaciéon Familiar (CCF), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el ServicioNacional de Aprendizaje (SENA), en
caso de que ello sea procedente, lo cual acreditara diligenciando el formato dispuesto para
el efecto adjuntoa la invitacion a presentar oferta. Dicho formato debera ser suscrito porel
revisor fiscal. El revisor fiscal debera aportar copia de su cédula de ciudadania, de su
tarjeta profesional, y certificado de no tener antecedentes disciplinarios emitido por la Junta
Central de Contadores.

5.1.2. EXPERIENCIA GENERAL
EXPERIENCIA GENERAL

Para demostrar su experiencia general, las ESAL proponentes debera acreditar que tiene
por lo menos diez (10) afios de constitucidn, creacion y/o experiencia general registrada en
la ejecucion de la actividad econdmica, contada a partir de la inscripcion en la Camara de
Comercio, o del registro mercantil.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los miembros
tenga el tiempo exigido, o en su defecto, debera acreditarse que la suma de los afos de
experiencia de sus miembros, alcanza el rango exigido.

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad
sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas, sea de reconocida idoneidad.

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta
tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar este tipo
de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

La Esal debera acreditar maximo 4 contratos o convenios, cuyo objeto esté
relacionado con la implementacion o programas orientados a la prevencion de
conductas delictivas y/o Programa De Convivencia 'Hogares Sostenibles' Mediante
Acciones De Educacion Ambiental y/o Seguridad Alimentaria Para La Prevencion
Social De Delitos y/o programas o proyectos de prevencion de violencia intrafamiliar
y/o convivencia ciudadana y/o programas dirigidos al fortalecimiento de los entornos
seguros o promocion de los derechos humanos
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Uno de los contratos aportados Debera demostrar en su objeto social o actividad
ejecutada, la prevencion de violencia intrafamiliar, y cuyo valor sumado sea igual o
superior al 50% del presupuesto oficial expresado en SMMLV

Uno de los contratos aportados Debera demostrar en su objeto social o actividad
ejecutada el Desarrollo y ejecucion de acciones estratégicas orientadas al
mejoramiento o fortalecimientos de las condiciones de seguridad o convivencia
ciudadana, cuyo valor sumado sea igual o superior al 50% del presupuesto oficial
expresado en SMMLV

5.1.2.1. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EXIGIDA

La experiencia solicitada sera demostrada aportando copia de la del contratoconvenio o
certificacion de cumplimiento o de recibo a satisfaccidbn o actade terminacién y/o de
liquidacién del convenio o contrato respectivo. En todo eaen el documento aportado debe
poder leerse o deducirse por lo menos lasiguiente informacion: Contratante; contratista,
asociado o cooperante; objeto, valor, y el cumplimiento satisfactorio.

En caso de que el contrato o convenio se haya ejecutado en consorcio o uniéntemporal,
debera adjuntarse, el documento de conformacion del mismo, segun sea el caso, para
observar los porcentajes de participacion que en dicho ejecutor tuvo quien lo aporta.

5.1.3. CONDICIONES DE EFICIENCIA

Se verificara que el proponente es eficiente si invierte mas recursos en satisfacer las
necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion, lo cual se hara a través
de la aplicacion de la siguiente férmula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025 = 0,41
Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP II.

5.1.4. CONDICIONES DE EFICACIA

Se verificara que el proponente es eficaz en la obtencién de financiacion privada, aplicando
la siguiente férmula:

Total, Gastos de funcionamiento de la ESAL en el 2025 < a 4,80 o INDETERMINADO
Total, de contribuciones del sector privado en el 2025

INDICADOR VALOR REQUERIDO FORMULA APLICAR
MiNIMO

indice de Mayor o igual a 0,41 Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2024 o 2025/ Total
eficiencia gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2024 o 2025
administrativa
indice de Menor o igual a 4,80 o Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025 / Total, de
eficacia INDETERMINADO contribuciones del sector privado y/o publico en el 2025
administrativa

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de
entidades sin animo de lucro del que dispone el SECORP IlI.

Si el proponente participa en union temporal o consorcio, se tendra en cuenta el porcentaje
de participacion para las formulas de eficiencia y eficacia
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5.1.5 CONDICIONES DE MANEJO DEL RIESGO

La ESAL proponente debera presentar una manifestacién expresa de que aceptala
distribucion del riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 6 deeste estudio so pena
de no habilitar, el futuro cooperante podra allegarla antes del acta de inicio del convenio la

certificacion.

5.1.6 CAPACIDAD TECNICA

La Esal debera acreditar con la presentaciéon de la propuesta que cuenta con el siguiente personal

minimo.

CANTIDAD

PROFESIONAL

REQUISITOS

DIRECTOR DE
PROYECTO

Perfil: Debera acreditar titulo profesional como
psicdlogo con especializacion con 03 afos de
experiencia general contada a partir de la obtencion
de titulo o la tarjeta profesional.

Experiencia especifica: Debera acreditar titulo de
posgrado

Debera acreditar experiencia en cargo como directora
en la ejecucion de proyectos y/o programas sociales
y/o comunitarios con entidades publicas o privadas.

Debera acreditar experiencia en programas de
fortalecimiento en practicas de convivencia.

FORMADOR EN
CONVIVENCIA Y
RESOLUCION
DE
CONFLICTOS

Perfil: Debera acreditar titulo profesional como
psicologo o socidlogo (a) con 03 anos de experiencia
general contada a partir de la obtencion de titulo o la
tarjeta profesional.

Experiencia especifica: Debera acreditar titulo de
posgrado

Debera acreditar experiencia como coordinadora en
la ejecucién de proyectos y/o programas sociales y/o
comunitarios con entidades publicas o privadas.

Para efectos de verificar los perfiles de los profesionales, el proponente debera aportar y/o
anexar a su propuesta los siguientes documentos:

1. Copia de los titulos a ser acreditados.

2. Copia de la cédula de ciudadania del profesional.

3. Copia de la tarjeta o matricula profesional (si aplica).

4. Certificaciones laborales o contractuales, las cuales deben contener la siguiente

informacion:

a) Expedida por el ente contratante;

b)Indicar el cargo especifico;
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d) Fecha de inicio y finalizacion de las actividades.

5. si el titulo de pregrado o posgrado es expedido en el extranjero, deberan cumplir sobre
glo dispuesto en materia de homologacion de conformidad con la normativa interna.

5.1.7 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La ESAL demostrara que cuenta con un érgano de administracién activo tal comojunta
directiva, comité directivo u otro érgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccién de la entidad privada sin animo de
lucro. Esta condicion sera acreditada mediante el aporte de la copia de los estatutos o acta
de designacion del cuerpo colegiado, o a través del certificado de existencia y
representaciénen donde se verifigue el nombramiento de los miembros de cualquiera de
estoscuerpos o consejos directivos o de administracion.

5.2. Factores de Ponderacion de Ofertas

Las ofertas habilitadas seran objeto de calificacion conforme a los siguientes criterios de

ponderacion:
Criterio de puntuacién Puntaje
Plan de Calidad 50 puntos
Mayor aporte ofrecido 40 puntos
Apoyo local 10 puntos
Maximo puntaje a obtener 100 puntos
5.21. Plan de Calidad

Para obtener hasta 50 puntos, el proponente presentara y desarrollara un Plan de Calidad
del servicio bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001: 2015.

De acuerdo con esta condicion se han de definido los siguientes numerales que seran

evaluados:
PUNTAJE
ITEM | REQUISITO MAXIMO
POSIBLE
1 GENERALIDADES
PRESENTACION DEL OFERENTE 2
CONTEXTO DE LA ORGANIZACION (OFERENTE) 2
MISION, VISION, VALORES 2
DETERMINACION DEL ALCANCE DEL SISTEMA DE GESTION DE |2

LA CALIDAD

MAPA DE PROCESOS EN FORMA GRAFICA

CARACTERIZACIONES DE PROCESOS

LIDERAZGO Y COMPROMISO

ENFOQUE AL CLIENTE

NININININ

POLITICA

2 PLANIFICACION

OBJETIVOS DE CALIDAD

N

—

PLANIFICACION DE LOS CAMBIOS

PLANIFICACION DE PROCESO 1

3 APOYO

PERSONAS (RECURSO HUMANO) 1

INFORMACION DOCUMENTADA 1

4 OPERACION
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PLANIFICACION DEL DESARROLLO DE LA PRESTACION DEL |1

SERVICIO

IDENTIFICACION Y TRAZABILIDAD 1
5 EVALUACION DEL DESEMPENO

REVISION POR LA DIRECCION 1

AUDITORIA INTERNA 1
6 MEJORA

NO CONFORMIDAD Y ACCION CORRECTIVA

—

MEJORA CONTINUA

—

7 PROCEDIMEINTOS

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE DOCUMENTOS

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE REGISTROS

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE PERSONAL.

PROCEDIMIENTO AUDITORIAS INTERNAS

PROCEDIMIENTO SALIDAS NO CONFORME.

PROCEDIMIENTO DE ACCIONES CORRECTIVAS PREVENTIVAS Y
DE MEJORA

WWWWW(Ww

PROCEDIMIENTO GESTION DEL CAMBIO

N

TOTAL

50

A. El proponente debera describir cual es el proceso o los procesos que
aseguran la direccion, planificacion, ejecucion y control eficaz del servicio, asi
como la secuencia de los trabajos e interaccion de las partes interesadas que
permita demostrar el concepto de gestion de calidad del servicio.

B. Los procesos deben tener claramente identificados los requisitos que deben
cumplir de cada norma internacional.

C. Para cada uno de los procesos, el proponente debera describir claramente
los siguientes cuatro (4) requisitos:

i. El objeto y el alcance.
ii. Los recursos, documentos y registros.
iii. Los métodos y frecuencias, y los responsables del seguimiento y
medicion.
iv. Los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes, de tal
forma que se demuestre la correcta interaccion entre procesos.

D. El proponente presentara y desarrollara un Manual de Calidad especifico para
el proyecto bajo el enfoque de la NTC-1SO-9001 Version 2015, el plan de calidad
debera ser elaborado siguiendo las directrices de la NTC-ISO 10005 “sistema
de gestion de la calidad para los planes de la calidad” del 2019. De acuerdo con
estas condiciones, se han de definido los siguientes numerales del contenido
sugerido por la norma que seran evaluados:

v
v

AN

ANENENEN

Introduccién del documento.

Descripcion del proyecto, en la cual se especifique como minimo la
localizacién, actividades del alcance del proyecto.

Alcance del Plan de Calidad

Entradas del Plan de Calidad: Se debera hacer referencia de la
informacion de entrada utilizada para la elaboracién del plan, asi como
de los requisitos que se deben cumplir para el proyecto especificamente.
Politica de calidad

Objetivos de Calidad

Responsabilidades del Plan de Calidad.

Control de la informacion documentada.
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5.2.2.

NSNS N NN NN NN

Recursos: El plan de calidad debe especificar los recursos que se
necesitan para la implementacién del mismo:

Materiales, productos y servicios.

Personal

Infraestructura y ambiente para la operacién de los procesos.
Recursos de Seguimiento y medicion.

YV VYV

Comunicacién con los clientes y otras partes interesadas.
Procesos, productos y servicios proporcionados externamente.
Produccion y provision del servicio.

Identificacién y trazabilidad

Propiedad perteneciente a clientes o proveedores externos.
Preservacion de las salidas.

Control de las salidas no conformes

Seguimiento y medicion

Auditorias.

E. Plan de seguridad industrial y salud ocupacional

Subprograma de Medicina preventiva y del Trabajo

Subprograma de Higiene Industrial

Reglamento de Higiene y seguridad Industrial.

Comité Paritario de Salud ocupacional /Vigia Ocupacional
constituido.

Programa de mantenimiento.

Manual de Inspecciones

Manual de Investigacion de Accidentes.

Programa de mantenimiento preventivo — correctivo de maquinas y
herramientas.

ez

e

F. Organizacion de los trabajos

Debe incorporarse a la oferta una descripcion detallada de la metodologia a seguir
para la ejecucion de las actividades objeto del convenio, en su inicio, planificacion,
ejecucion, seguimiento, control y cierre, basados en la metodologia de Gerencia de
Proyectos, en la cual se diga como se desarrollaran las tareas a cargo del
cooperante en cada una de las etapas de ejecucion del proyecto mencionadas,
teniendo en cuenta las siguientes areas de conocimiento:

NN N N N N N NN

Gestion de la Integracion

Gestion del alcance

Gestion del tiempo

Gestidn de costos

Gestion de calidad

Gestion de Recursos Humanos
Gestidon de comunicaciones
Gestion de riesgos

Gestion de Adquisiciones

Gestion de las partes interesadas.

Mayor Aporte Ofrecido

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la ESAL aporte
menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad
Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la
cual celebrara el respectivo convenio.
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Para obtener puntaje, la ESAL proponente debera ofrecer un aporte (contrapartida o recursos de
cofinanciacion) en dinero, o en dinero y en especie o0 en especie, (este Ultimo debe ser apreciable en
dinero).

La ESAL debera manifestar cual es la destinacién del aporte que ofrece, el cual, en todo caso, debe
estar acorde con el cometido del convenio y propuesta econémica del aporte y una certificacion
detallada con el presupuesto del aporte, debidamente firmada por el representante legal de la misma,
el cual se anexa a la invitacién publica a presentar oferta.

Se asignara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:

Descripcion Puntos Total,
Puntos

Si el proponente ofrece un aporte econémico al convenio entre 2% y 10 10
el 14,9% del PO.
Si el proponente ofrece un aporte econdémico al convenio entre 15% 20 20
y el 19,9% del PO.
Si el proponente ofrece un aporte econémico al convenio mayor de 40 40
20% y el 29,9 % del PO.

Debe entenderse que dicho aporte es independiente y adicional al valor del presupuesto oficial
estimado por la entidad. La oferta con los factores de ponderacidn adicional se tendra en cuenta
como de obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser adjudicatario del convenio. La
supervision verificara la inversion de los recursos ofrecidos por la ESAL adjudicataria, so pena de
declaratoria de incumplimiento del convenio.

5.2.3 Apoyo Industria local

Teniendo en cuenta el numero de personas solicitadas en la capacidad del personal -
Equipo minimo de trabajo, se puntuara de la siguiente forma: el proponente que acredite
apoyo local, contratando personal con domicilio en el municipio de Barrancas se le otorgar.

Puntos Total,

Puntos

Descripcion

Si el proponente ofrece 01 persona de las solicitadas en la
capacidad del personal - Equipo minimo de trabajo, que 2 2
cuente con domicilio o residencia en el Municipio de Barrancas

Si el proponente ofrece 02 personas de las solicitadas en la 5 5
capacidad del personal - Equipo minimo de trabajo, que
cuente con domicilio o residencia en el Municipio de Barrancas

Si el proponente ofrece 03 personas de las solicitadas en la
capacidad del personal - Equipo minimo de trabajo, que
cuente con domicilio o residencia en el Municipio de Barrancas

10 10

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Municipio de Barrancas se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, enprocura de
reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:
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Analisis de riesgos alternativa

01 - Andlisis de riesgo

. Tipoderiesgo | Descripcion del riesgo P;":::é‘t':“ Medidas de mitigacion

T Administrativos Refrasos en |a ejecucion de Probabilidad: Refraso en la implementacian de Agilizar procesos administrativos

§ estrategias y programas 3. Moderada acciones clave para el fortalecimientoe  mediante planificacion anticipada y

=X dirigidos a la mejora de la de la convivencia y seguridad, saguimiento riguroso del

s convivencia y seguridad Impacto: 4. afectando la continuidad de los cronograma de actividades.

= ciudadana debido a demaras en  Mayor programas.

& |a gestion y presentacion de

Q proyectos.

=]

&

a2

g

5

-

Financieros Insuficiencia de recursos Probabilidad: Reduccidn en la cobertura y calidad de  Gestion de fuentes de

£z financieros para garantizar la 3. Moderado los programas, limitando su impacto en  financiamiento alternativas,

2 g ejecucion de las estrategias y la poblacidn beneficiaria. articulacion con entidades

g3 programas de convivencia y Impacto: 4. qubsrnamantales y no

g E sequridad ciudadana. Mayor gubermamentales para asegurar la

o disponibilidad de recursos.

™~

Operacionales Actividad/Entregable: Fortalecer  Probabilidad:  Dificultades en la prestacion de Optimizacion de recursos

|a atencion especializada & 3. Moderada servicios de proteccion y educacion en  disponibles, establecimiento de
interdisciplinaria en las convivencia, afectando el bienestar de  alianzas estratégicas con actores
comisarias de familia para la Impacta: 4. la comunidad y el desarrollo social. locales y mejora del sistema de
atencion de conflictos familiares  Mayor manitoreo y evaluacion para

@ y violencia intrafamiliar. garantizar la ejecucion de

k- actividades programadas.

ﬁ’ Riesgo: Actividad/Entregable:

2 Estrategias para la atencion de

(3 Casos

2

E Riesgo: Riesgo de no

=2 cumplimiento de las metas

= establecidas para el

< fortalecimiento de las

L capacidades de convivencia y
sequridad ciudadana,
especialmente en dreas rurales
y vulnerables.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL

PROCESO DE CONTRATACION.

El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de MUNICIPIO DE BARRANCAS ,
conocasionde: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) el convenioproducto del presente proceso
competitivo y su liquidacion; deben estar garantizadas en los términos de las normas de
contratacion estatal.

La garantia debera tomarse por la ESAL con el nombre o razén social que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en elreferido documento se exprese que la
persona juridica podra denominarse de esa manera. Cuando el ofrecimiento sea presentado
por consorcio o unién temporal, la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Cualquier error o imprecision en el texto de las garantias, sera susceptiblede correccion o
aclaracion.

Las garantias a tomar deberan diligenciarse en el formato destinado a cubrira entidades
estatales.
71. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

El cooperante tomara una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del

Convenio, en donde se identifique a si mismo como tomador/Afianzado, y al Municipio de
Barrancas como Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro contenido en



una pdliza, en un patrimonioauténomo o en una garantia bancaria, la cual debe cubrir los
siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del | EI incumplimiento total o | 10% del valor | Plazo de
convenio parcial, el cumplimiento tardio o | del convenio ejecucion  del
defectuoso; y el pago del valor convenio y 4
de las multas y de la clausula meses mas.
penal pecuniaria
Pago de salarios | Perjuicios ocasionados por el | 5% del valor | Plazo del
prestaciones incumplimiento de las | del convenio convenio y 3
sociales Legales e | obligaciones laborales del afios mas
indemnizaciones cooperante derivadas de la
laborales contratacion  del  personal
utilizado en el territorio nacional
para la ejecucion del convenio
Calidad del servicio | Perjuicios derivados de la|5% del valor | Plazo del
deficiente calidad del servicio | del convenio convenio y 4
prestado meses mas.

La exigencia de garantias aqui discriminadas, se constituyen como necesarios e
imperativas dada la relevancia del objeto a contratar, para el presente caso, la entidad ha
determinado no establecer garantias frente a los aportes temporales que seran
desembolsados, lo cual se fundamenta en la naturaleza juridica y técnica del vinculo a
suscribir. Lo anterior, por cuanto nos encontramos ante un convenio cuya esencia se basa
en la cooperacion mutua y no en un intercambio netamente comercial; bajo esta premisa, y
en estricta observancia de los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se concluye que
la obligatoriedad de los amparos tradicionales se excepciona en atencién a la estructura del
proceso competitivo y la ausencia de una relacion comercial, priorizando la agilidad en la
ejecucion de los recursos destinados al cumplimiento de los fines institucionales.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Cooperante, debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
Asegurados MUNICIPIO DE BARRANCAS identificada con NIT 8

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o
de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el
Tomador contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de
los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion
y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.




1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor
sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor
sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o
igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor
sea superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior
o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

Valor 4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea
superior a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez
mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando
este sea superior a diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el
cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de
ejecucion del contrato.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios MUNICIPIO DE BARRANCAS identificada con NIT

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad,
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del
contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de

Amparos responsabilidad civil extracontractual debe contener como
minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
Numero y ano del contrato
Informacion Objeto del contrato
necesaria dentro - Firma del representante legal del contratista
de la pdliza - En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse

al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10 %) del valor de cada pérdida, sin que en ningun caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del
mismo término establecido para la Garantia unica de cumplimiento.

Nota 1: EL COOPERANTE sera responsable de mantener vigentes los amparos
establecidos y debera reponer las garantias cuando el valor de la misma se vea afectada
por razon de siniestros, adiciones, suspensiones, prorrogas, etc. Igualmente, debera contar
con la aprobacién de esta garantia por partedel Municipio de Barrancas, antes de la
iniciacion del convenio.

8. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UNACUERDO COMERCIAL.
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De conformidad con la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de
colaboracién ni a los convenios de asociacion,pues estos soélo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacion en virtudde los cuales una Entidad Estatal adquiere o se abastece
de un bien, obra oservicio a través de un contrato conmutativo.

Dado en el mes de septiembre de 2026.

Funcionario Responsable,

Samuel Franklin Soto Amaya
Secretario De Gobierno Y Gestion Administrativa.



