PROVINCIA AGROINDUSTRIAL
DEL OCCIDENTE ANTIOQUENO

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

AUDICONTABLE ASESORIAS INTEGRALES S.A.S

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO CONTRACTUAL
1.1. Informacion General

Entidad Contratante Provincia Agroindustrial de Occidente

Modalidad de seleccion | Contratacion Directa

Tipo de contrato Prestacion de Servicios Profesionales

Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO EN

LA ASESORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA
DE LA PROVINCIA AGROINDUSTRIAL DEL OCCIDENTE
ANTIOQUENO PAP PAOCCA

Plazo de ejecucion tres (3) meses, y diez (10) dias contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, estimado
entre el 21 de septiembre y el 31 de diciembre de 2026.
Valor estimado VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($20.000.000).

Fuente de Financiacion: Recursos propios de la Provincia Agroindustrial de Occidente,
respaldados mediante el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el
Registro Presupuestal que se expidan para el presente proceso contractual.

1.2. Presentacion de los Estudios Previos

Los presentes Estudios y Documentos Previos constituyen el principal instrumento técnico,
juridico, administrativo, financiero y de planeacién que soporta el proceso de contratacion
directa que adelantara la Provincia Agroindustrial de Occidente para la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios profesionales especializados en materia financiera,
presupuestal, tributaria y de tesoreria.

Su elaboracion obedece al cumplimiento del principio de planeacion que rige la contratacion
estatal colombiana y tiene como finalidad demostrar de manera objetiva, verificable y
suficientemente motivada la existencia de la necesidad institucional, la conveniencia de la
contratacion, la disponibilidad de recursos, la idoneidad del perfil profesional requerido, la
razonabilidad del presupuesto oficial y la viabilidad juridica, técnica y financiera del proceso
contractual.

Estos estudios no constituyen un requisito meramente formal del procedimiento de
contratacion. Por el contrario, representan el fundamento técnico sobre el cual la Entidad
adopta la decisiéon administrativa de contratar, permitiendo demostrar que la actuacion
contractual responde a una necesidad institucional previamente identificada, analizada y
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documentada, descartando cualquier posibilidad de improvisacion o de utilizacién inadecuada
de los recursos publicos.

La estructuracion del presente documento se desarrolla con observancia de los principios
constitucionales de legalidad, moralidad, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad,
publicidad, planeacion, seleccion objetiva y prevalencia del interés general, garantizando que
cada decision incorporada al expediente contractual se encuentre plenamente soportada en
criterios técnicos y juridicos objetivos.

De igual manera, el presente documento integra y articula los diferentes instrumentos de
planeaciéon elaborados durante la fase precontractual, entre ellos la solicitud de inicio del
proceso, el diagndstico institucional de necesidades, el analisis de capacidad institucional, la
matriz de competencias profesionales requeridas, la justificacion técnica de la contratacion,
el estudio de conveniencia y oportunidad, el estudio del sector y analisis del mercado, el
analisis de riesgos y los demas documentos que conforman el expediente administrativo del
proceso.

En consecuencia, los presentes Estudios Previos deben interpretarse de manera integral con
los demas soportes documentales elaborados por la Provincia Agroindustrial de Occidente,
conformando un Unico cuerpo técnico que acredita la legalidad, necesidad, conveniencia y
oportunidad de la contratacion proyectada.

Debe resaltarse que la contratacion propuesta tiene un caracter eminentemente estratégico
para la Entidad, por cuanto busca fortalecer temporalmente la capacidad institucional en areas
criticas relacionadas con la administracién financiera publica, garantizando el cumplimiento
de las obligaciones legales en materia financiera, presupuestal, tributaria y de tesoreria, asi
como la confiabilidad de la informacién financiera y la adecuada administracion de los
recursos publicos.

Asi mismo, durante la etapa de planeacion se verific6 que la Provincia Agroindustrial de
Occidente no cuenta actualmente con personal profesional de planta en el area financiera y
contable con la capacidad técnica suficiente para asumir integralmente las actividades
altamente especializadas que demanda la gestion institucional, circunstancia que hace
juridicamente procedente acudir a la contratacion de servicios profesionales especializados
como mecanismo de fortalecimiento temporal de la capacidad institucional, sin que ello
implique la creacion de relaciones laborales ni la sustitucion de empleos permanentes.

Bajo estas consideraciones, la Provincia Agroindustrial de Occidente deja constancia de que
la decision de contratar se encuentra precedida de un proceso serio de planeacion
administrativa, técnica, juridica y financiera, orientado exclusivamente a garantizar el
cumplimiento de sus fines institucionales, la proteccion del patrimonio publico y la prestacion
eficiente de los servicios a su cargo, conforme a los principios que orientan la funcién
administrativa y la contratacion estatal en Colombia.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO DE LA CONTRATACION
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La presente actuaciéon contractual encuentra sustento en el marco constitucional y legal que
regula el ejercicio de la funcion administrativa, la gestion de los recursos publicos y la
contratacion estatal en Colombia. Su estructuracion responde al deber que tienen las
entidades publicas de satisfacer las necesidades institucionales mediante actuaciones
previamente planeadas, juridicamente motivadas y orientadas al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, garantizando en todo momento la prevalencia del interés general, la
proteccion del patrimonio publico y la utilizacion eficiente de los recursos disponibles.

La Constitucion Politica establece que las autoridades de la Republica estan instituidas para
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y asegurar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en el ordenamiento superior. Estos postulados
imponen a todas las entidades estatales la obligacion de organizar su gestion administrativa
de manera que puedan cumplir eficazmente las competencias que les han sido asignadas,
adoptando las medidas administrativas, técnicas y contractuales necesarias cuando la
capacidad institucional resulte insuficiente para atender adecuadamente las necesidades del
servicio.

El principio de legalidad constituye el eje estructural de toda actuacion administrativa. En
consecuencia, la actividad contractual Unicamente puede desarrollarse dentro del marco de
las competencias expresamente atribuidas por la Constituciéon y la ley, con plena observancia
de los principios que orientan la funcién administrativa. Esta exigencia implica que la decisién
de contratar debe encontrarse precedida de un proceso serio de planeacién que permita
demostrar objetivamente la existencia de la necesidad institucional, la idoneidad de la
solucion propuesta, la disponibilidad presupuestal y la correspondencia entre el objeto
contractual y las funciones propias de la entidad contratante.

Especial importancia reviste el articulo 209 de la Constitucion Politica, conforme al cual la
funcion administrativa se desarrolla al servicio de los intereses generales y debe ejercerse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon
de funciones. Estos principios no constituyen simples postulados orientadores, sino
verdaderos criterios juridicos de obligatorio cumplimiento que gobiernan todas las etapas del
proceso contractual, desde la identificacion de la necesidad hasta la liquidacion del contrato.

La actividad financiera y presupuestal de las entidades publicas posee una especial relevancia
constitucional por su incidencia directa en la adecuada administracién del patrimonio publico,
la transparencia de la gestién fiscal y la confiabilidad de la informacién que sirve de
fundamento para la toma de decisiones institucionales. En este contexto, el fortalecimiento
de los procesos financieros mediante la contrataciéon de servicios profesionales especializados
constituye un mecanismo legitimo para garantizar que la gestion administrativa se desarrolle
bajo estandares técnicos compatibles con las exigencias del ordenamiento juridico y con las
mejores practicas de la administracién publica.
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de
1993, reconoce la contratacidon estatal como un instrumento al servicio de los fines publicos
y dispone que las entidades estatales deberan adelantar sus actuaciones contractuales con
sujecion a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, procurando siempre
el cumplimiento de los fines de la administracién y la continua y eficiente prestacion de los
servicios a su cargo. En ese contexto, la contratacion de servicios profesionales especializados
constituye una herramienta legitima para complementar temporalmente la capacidad técnica
de las entidades cuando la naturaleza de las actividades demanda conocimientos especificos
que no pueden ser atendidos con los recursos humanos disponibles.

La Ley 1150 de 2007 fortalecio el principio de planeacién como presupuesto esencial de la
actividad contractual y establecio la obligacion de estructurar previamente los estudios y
documentos que soportan la decision de contratar. En desarrollo de dicho mandato, la
Provincia Agroindustrial de Occidente adelant6 el analisis integral de la necesidad
institucional, evalu6 su capacidad administrativa, verificd las condiciones del mercado,
determind el presupuesto oficial y valor6é los riesgos asociados al proceso, permitiendo
concluir que la contratacion proyectada constituye la alternativa mas adecuada para satisfacer
los requerimientos institucionales identificados.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 desarrolla las disposiciones reglamentarias aplicables
a la contratacion estatal, estableciendo los elementos minimos que deben integrar la etapa
de planeacion y definiendo la metodologia para la elaboracién de los estudios previos, el
analisis del sector, la administracion de riesgos y la estructuracion técnica de los procesos
contractuales. Los presentes estudios han sido elaborados en estricta observancia de dichos
lineamientos, garantizando la coherencia entre la necesidad identificada, el objeto
contractual, la modalidad de seleccién y los recursos destinados para su ejecucion.

En atencion a la naturaleza especifica del objeto contractual, resultan igualmente aplicables
las disposiciones contenidas en la Ley 43 de 1990, que regula el ejercicio de la profesion de
Contador Publico y establece los principios éticos, técnicos y de responsabilidad profesional
que gobiernan el desarrollo de las actividades contables en Colombia. De igual forma,
constituyen las normas relacionadas con la administracion presupuestal y financiera de las
entidades publicas, las disposiciones tributarias expedidas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN— y los lineamientos técnicos aplicables al reporte de informacién
financiera mediante el sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica —CHIP—.

Desde la perspectiva de la gestion publica, el fortalecimiento de la capacidad financiera de la
Provincia Agroindustrial de Occidente no responde Unicamente al cumplimiento formal de
obligaciones contables y tributarias, sino que constituye un elemento esencial para garantizar
la transparencia administrativa, la adecuada toma de decisiones, la sostenibilidad institucional
y el ejercicio responsable de la funcién publica. La calidad de la informacion financiera incide
directamente en la planeacion estratégica, la ejecucion presupuestal, el control interno, la
vigilancia fiscal y la rendicion de cuentas, razones por las cuales la Entidad debe asegurar que
estos procesos sean desarrollados con el mas alto nivel técnico y profesional.
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En consecuencia, el presente proceso contractual encuentra pleno respaldo en el
ordenamiento constitucional, legal y reglamentario vigente, acreditandose que la contratacion
proyectada constituye una medida juridicamente procedente, técnicamente necesaria y
administrativamente conveniente para fortalecer la capacidad institucional de la Provincia
Agroindustrial de Occidente, asegurar el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades
financieras y garantizar una gestion publica transparente, eficiente y orientada a la proteccién
del interés general.

3. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

La Provincia Agroindustrial de Occidente, como entidad publica de naturaleza asociativa
territorial, desarrolla sus funciones dentro del marco de las competencias que le han sido
asignadas por la Constitucion Politica, la ley, sus estatutos y los instrumentos de planificaciéon
institucional. En desarrollo de dichas competencias, adelanta actividades de coordinacion
interinstitucional, gestion administrativa, planeacion, fortalecimiento institucional, ejecucién
de proyectos estratégicos y administracion de recursos publicos, actuaciones que exigen una
gestion financiera solida, técnicamente estructurada y permanentemente articulada con los
principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal.

La dinamica administrativa de la Entidad ha experimentado un crecimiento progresivo
derivado del incremento de sus responsabilidades institucionales, de la ejecucion de
proyectos financiados con recursos publicos y de la necesidad de atender oportunamente las
obligaciones legales asociadas a la administracion presupuestal, contable, tributaria y
financiera. Este escenario demanda una gestién especializada que permita garantizar la
confiabilidad de la informacién financiera, la adecuada ejecucion de los recursos, el
cumplimiento de los deberes de reporte ante las autoridades competentes y la
implementacién de mecanismos de control que reduzcan los riesgos administrativos, fiscales
y disciplinarios.

Como resultado del proceso de diagndstico institucional adelantado durante la etapa de
planeacién contractual, la Provincia Agroindustrial de Occidente efectué una evaluacion
integral de su capacidad administrativa para atender directamente las actividades
especializadas relacionadas con la gestion financiera, presupuestal, contable, tributaria y de
tesoreria. Dicho analisis permitié identificar que la estructura organizacional actualmente
disponible no cuenta con personal profesional de planta en el area financiera y presupuestal
que pueda asumir de manera integral y permanente las funciones técnicas que demanda el
adecuado funcionamiento de estos procesos.

La inexistencia de dicho recurso humano especializado no constituye una situacién coyuntural
ni obedece a una deficiencia en la gestion administrativa de la Entidad, sino a la configuracion
actual de su estructura organizacional y de su planta de personal, disefada conforme a las
necesidades institucionales existentes y a las restricciones presupuestales que gobiernan la
administracion publica. En consecuencia, la Entidad debe acudir a mecanismos juridicamente
previstos por el ordenamiento para complementar temporalmente su capacidad técnica
cuando las circunstancias operativas asi lo exijan.
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Esta realidad institucional implica que actividades altamente especializadas, tales como la
aplicacion de la conciliacion entre los modulos de presupuesto, y tesoreria, el
acompanamiento en materia tributaria, la atencion de requerimientos de los organismos de
control, la administraciéon de obligaciones tributarias y el fortalecimiento de los procesos de
control financiero, no puedan ser desarrolladas directamente con el talento humano de planta
actualmente disponible.

La ausencia de apoyo profesional especializado en estas materias podria generar riesgos
asociados a la calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacion financiera, afectar la
adecuada toma de decisiones administrativas y comprometer el cumplimiento oportuno de
obligaciones legales y reglamentarias cuya observancia resulta esencial para la estabilidad
administrativa, financiera y fiscal de la Provincia Agroindustrial de Occidente. Por esta razon,
la administracion identificdé la necesidad de adoptar medidas preventivas orientadas a
fortalecer temporalmente su capacidad institucional mediante la vinculacién de un profesional
con formacién y experiencia especifica en el area financiera publica.

Debe resaltarse que la necesidad identificada no corresponde al desarrollo de actividades
misionales permanentes susceptibles de ser incorporadas mediante una relacién laboral, ni
pretende sustituir cargos existentes o eludir las reglas que gobiernan la administracion del
empleo publico. Por el contrario, la contratacién proyectada tiene un alcance estrictamente
profesional y especializado, orientado a brindar asesoria, acompanamiento técnico y apoyo
experto en procesos que, por su nivel de complejidad, requieren conocimientos especificos y
experiencia acreditada en la administracion financiera del sector publico.

Con fundamento en los antecedentes descritos, la Provincia Agroindustrial de Occidente
concluye que resulta necesario adelantar un proceso de contratacién directa de servicios
profesionales especializados que permita fortalecer temporalmente su capacidad técnica en
materia financiera, presupuestal, tributaria y de tesoreria, garantizando el cumplimiento de
las obligaciones legales de la Entidad, la adecuada administracion de los recursos publicos y
el fortalecimiento de los mecanismos de control, transparencia y sostenibilidad institucional.

4. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Provincia Agroindustrial de Occidente, en ejercicio de las competencias que le han sido
atribuidas por el ordenamiento juridico y en desarrollo de sus funciones administrativas, debe
garantizar que la gestion de los recursos publicos bajo su responsabilidad se desarrolle
conforme a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad,
sostenibilidad fiscal y control, asegurando que la informaciéon financiera, presupuestal y
contable refleje de manera razonable la realidad econémica de la Entidad y sirva como soporte
para la adopcion de decisiones administrativas oportunas, objetivas y ajustadas a derecho.

El adecuado funcionamiento de la administracion financiera publica constituye uno de los
pilares esenciales de la gestion institucional. el presupuesto, la tesoreria y el cumplimiento
de las obligaciones tributarias no representan actividades aisladas, sino procesos
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interdependientes que suministran la informacién necesaria para la planeacion, la ejecucion
de proyectos, el seguimiento de la gestion, la rendicion de cuentas, el control interno vy el
ejercicio de la vigilancia fiscal por parte de los organismos competentes. En consecuencia,
cualquier debilidad técnica en estos procesos puede afectar la calidad de la gestién
administrativa y comprometer el cumplimiento de las obligaciones legales de la Entidad.

En desarrollo de la etapa de planeacion contractual, la Provincia Agroindustrial de Occidente
adelanté un analisis integral de su capacidad institucional, evaluando la estructura
organizacional, la distribucion de funciones, la disponibilidad de talento humano y las
necesidades operativas asociadas a la gestion financiera. Como resultado de dicho ejercicio
se establecié que la Entidad no cuenta con personal profesional de planta en el area financiera
y contable que reuna las condiciones técnicas y la disponibilidad funcional necesarias para
asumir de manera integral las actividades especializadas que demanda la administracion
financiera institucional.

Esta circunstancia objetiva impide que la Entidad pueda desarrollar directamente procesos
que requieren conocimientos especializados en contabilidad publica, ejecucidon presupuestal,
administracion de tesoreria, elaboracion y analisis de estados financieros, conciliaciones
contables y presupuestales, cumplimiento de obligaciones tributarias, atencién de
requerimientos formulados por los organismos de control y aplicacion de las disposiciones
expedidas por la Contaduria General de la Nacién y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. La ausencia de este componente técnico no obedece a una decisién administrativa
coyuntural, sino a la configuracién actual de la planta de personal y de la estructura
organizacional de la Provincia, circunstancias que hacen necesario acudir a mecanismos
legales de fortalecimiento institucional.

La complejidad normativa que caracteriza la administracién financiera del sector publico exige
una actualizacion permanente frente a las disposiciones expedidas por las autoridades
competentes, asi como una adecuada articulacion entre los procesos presupuestales,
financieros y tributarios. Esta realidad impone la necesidad de contar con acompafiamiento
profesional altamente calificado que permita garantizar el cumplimiento oportuno de las
obligaciones legales, fortalecer los procedimientos internos y minimizar los riesgos asociados
a errores en el registro, procesamiento, consolidacion y presentacion de la informacion
financiera.

La informacion financiera producida por una entidad publica constituye un instrumento de
trascendencia para la administracién y para los organismos de control. Sobre ella se soportan
decisiones relacionadas con la programaciéon presupuestal, la ejecucion de proyectos, la
administracion del patrimonio publico, la formulacién de politicas institucionales, la
evaluaciéon del desempeno administrativo y la rendicién de cuentas a la ciudadania. Por tal
razén, la confiabilidad, consistencia y oportunidad de dicha informacién dependen de la
intervencion de profesionales con conocimientos especializados y experiencia acreditada en
el manejo de las normas que regulan la administracion financiera estatal.
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La necesidad identificada comprende, entre otros aspectos, el acompanamiento técnico para
la correcta aplicacion en la conciliacion permanente entre las areas de presupuesto, y
tesoreria; el fortalecimiento del control interno financiero; la atencién de requerimientos
formulados por autoridades administrativas, fiscales y de control; la preparacién y
presentacion de informacién presupuestal ante la Contraloria General de la Nacion mediante
la plataforma CHIP; el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de la Entidad; la
formulacion de recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo de los procesos
financieros y el acompafiamiento técnico a la Direccion en la adopcion de decisiones
relacionadas con la administracién de los recursos publicos.

La contratacion proyectada no tiene por finalidad suplir vacantes, crear relaciones laborales
encubiertas, desarrollar actividades asistenciales de caracter permanente o sustituir las
funciones propias de cargos de planta. Su proposito consiste exclusivamente en incorporar
temporalmente conocimientos altamente especializados que fortalezcan la capacidad técnica
de la Entidad frente a procesos cuya adecuada ejecucion demanda experiencia profesional
especifica, autonomia técnica e independencia de criterio, elementos que caracterizan la
naturaleza de los contratos de prestacion de servicios profesionales previstos en el régimen
de contratacién estatal.

Desde la perspectiva de la gestion del riesgo, la ausencia de acompafamiento profesional
especializado podria generar consecuencias que trascienden el ambito meramente operativo.
Entre ellas se encuentran la presentacion extemporanea o inconsistente de informacion
financiera, el incremento del riesgo de observaciones por parte de los organismos de control,
la afectacion de la calidad de la informacion utilizada para la toma de decisiones
institucionales, la posibilidad de incumplimiento de obligaciones tributarias y financieras, asi
como la generacion de contingencias administrativas, fiscales, disciplinarias o patrimoniales
derivadas de errores en la administraciéon de los recursos publicos. La prevencion de estos
riesgos constituye una obligacién inherente al deber de diligencia que debe orientar toda
actuacion administrativa.

Bajo este contexto, la contratacion de servicios profesionales especializados se presenta como
una medida razonable, proporcional y juridicamente procedente para fortalecer
temporalmente la capacidad institucional de la Provincia Agroindustrial de Occidente. La
solucion propuesta guarda plena correspondencia con la naturaleza de la necesidad
identificada, resulta compatible con la estructura administrativa de la Entidad y permite
garantizar la continuidad, calidad y seguridad técnica de los procesos financieros sin alterar
la organizacion de la planta de personal ni desnaturalizar la figura juridica de la contratacion
de prestaciéon de servicios.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que la necesidad objeto
del presente proceso contractual es real, actual, objetiva, verificable y directamente
relacionada con el cumplimiento de sus fines institucionales, razéon por la cual resulta
indispensable contratar los servicios profesionales especializados de una Contadora Publica
con la formacién académica, la experiencia y la idoneidad requeridas para brindar el
acompanamiento técnico que demanda la administracion financiera de la Entidad,
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contribuyendo de manera efectiva al fortalecimiento de la gestion institucional, la proteccion
del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios que orientan la funcion
administrativa y la contratacién estatal.

5. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

La contratacién estatal constituye un instrumento para el cumplimiento de los fines de la
administracion y no un fin en si misma. En consecuencia, toda decision orientada a la
celebracion de un contrato debe responder a criterios objetivos de necesidad, utilidad,
eficiencia y razonabilidad, de manera que la utilizacion de recursos publicos se encuentre
plenamente justificada y orientada a generar valor para la gestion institucional. Bajo esta
premisa, la Provincia Agroindustrial de Occidente evalué las diferentes alternativas
administrativas disponibles para atender la necesidad identificada, concluyendo que la
contratacion de servicios profesionales especializados representa la opcién mas conveniente
y eficiente para fortalecer temporalmente su capacidad técnica en materia financiera,
presupuestal, tributaria y de tesoreria.

La conveniencia de la contratacion no se deriva Unicamente de la inexistencia de personal
profesional de planta en el area financiera y contable, circunstancia ampliamente acreditada
durante la etapa de planeacion, sino también de la necesidad de garantizar que la
administracion financiera de la Entidad se desarrolle bajo criterios técnicos compatibles con
las exigencias del Régimen de presupuesto publico aplicables a las entidades publicas y las
obligaciones tributarias y financieras cuyo cumplimiento resulta indispensable para asegurar
la transparencia de la gestidn institucional.

La evaluacion administrativa adelantada por la Entidad permitié establecer que las actividades
objeto del presente contrato demandan un alto nivel de especializacion profesional,
actualizacion normativa permanente y experiencia especifica en la administracion financiera
del sector publico. Estas caracteristicas hacen que la necesidad institucional no pueda
satisfacerse mediante la redistribucion de funciones entre el personal existente, la asignacion
temporal de responsabilidades a servidores de otras dependencias o la adopcion de medidas
organizacionales internas que excederian las competencias y capacidades actualmente
disponibles dentro de la estructura administrativa de la Provincia Agroindustrial de Occidente.

Desde una perspectiva de eficiencia administrativa, la contratacién proyectada permite
incorporar conocimientos técnicos altamente especializados sin generar obligaciones
permanentes para la Entidad ni modificar su estructura organizacional. Esta circunstancia
resulta consistente con los principios de economia y sostenibilidad fiscal, toda vez que la
solucién contractual responde a una necesidad temporal de fortalecimiento institucional,
evitando la creaciéon de cargas administrativas o presupuestales permanentes que no guardan
correspondencia con la naturaleza de los servicios requeridos.

La oportunidad de la contratacién también encuentra fundamento en la necesidad de
garantizar la continuidad de los procesos financieros durante la vigencia fiscal
correspondiente, asegurando que las actividades relacionadas con la conciliacion de la
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informacion financiera y presupuestal, el cumplimiento de las obligaciones tributarias, la
atencion de requerimientos formulados por organismos de control y la preparacion de los
reportes exigidos por las autoridades competentes se desarrollen dentro de los términos
legales y con el rigor técnico que demanda la administracion publica.

El momento en que se adelanta el presente proceso reviste especial importancia para la
gestion institucional, puesto que corresponde a un periodo en el cual convergen obligaciones
financieras, presupuestales y tributarias cuya adecuada atencion resulta determinante para el
cierre de la vigencia fiscal, la confiabilidad de la informacién financiera y la planeacion de las
actuaciones administrativas posteriores. La ausencia de acompafamiento profesional
especializado durante este periodo incrementaria significativamente los riesgos asociados al
incumplimiento de obligaciones legales, a la generacion de inconsistencias en la informacion
financiera y a la adopcién de decisiones administrativas soportadas en informacién
incompleta o insuficientemente validada.

Adicionalmente, la contratacion propuesta fortalece los mecanismos institucionales de
prevencion del riesgo administrativo, fiscal, disciplinario y financiero. La incorporacién de un
profesional con formacion especializada y experiencia acreditada en la gestion financiera
publica permite identificar oportunamente situaciones que puedan comprometer la legalidad,
eficiencia o sostenibilidad de los procesos institucionales, formulando recomendaciones
técnicas que contribuyan al mejoramiento continuo de la administracion financiera y al
fortalecimiento del sistema de control interno.

Debe resaltarse que la contratacion proyectada responde igualmente a criterios de
proporcionalidad. El objeto contractual se limita estrictamente al acompafamiento profesional
requerido para atender la necesidad identificada, sin comprender actividades ajenas a la
naturaleza de los servicios especializados ni asumir funciones propias de la administracion
que, por mandato constitucional o legal, corresponden exclusivamente a los servidores
publicos de la Entidad. Esta delimitacién garantiza que la contratacién conserve su naturaleza
juridica y se desarrolle dentro de los limites previstos por el ordenamiento colombiano para
los contratos de prestacion de servicios profesionales.

La conveniencia administrativa también se evidencia en la relaciéon existente entre el costo de
la contratacidon y los beneficios institucionales esperados. La inversidon proyectada resulta
razonable frente al impacto positivo que genera el fortalecimiento de la gestion financiera, la
reducciéon de riesgos asociados al incumplimiento de obligaciones legales, el mejoramiento
de la calidad de la informacién contable y presupuestal, la optimizacion de los procesos
internos y el acompafiamiento técnico permanente a la Direcciéon en asuntos de alta
complejidad financiera. Desde esta perspectiva, la contratacion representa una decision
financieramente responsable y orientada a la proteccion del patrimonio publico.

Finalmente, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que la contratacién de servicios
profesionales especializados constituye la alternativa administrativa mas conveniente,
eficiente, oportuna y proporcional para atender la necesidad institucional previamente
identificada. La decision proyectada armoniza los principios de planeacién, economia,
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responsabilidad, eficiencia y transparencia con la obligacién de garantizar una gestién
financiera técnicamente solida, permitiendo fortalecer la capacidad institucional de la Entidad
sin alterar su estructura organizacional ni comprometer la naturaleza juridica de la
contratacion estatal.

6. OBJETO CONTRACTUAL

El objeto del presente proceso contractual consiste en la prestacion de servicios profesionales
especializados por parte de una empresa financiera orientados al fortalecimiento de la gestién
financiera de la Provincia Agroindustrial de Occidente mediante el acompafiamiento técnico,
asesoria especializada y apoyo profesional en los procesos presupuestales, financieros,
tributarios y de tesoreria, contribuyendo al adecuado cumplimiento de las obligaciones
legales y reglamentarias que corresponden a la Entidad, al fortalecimiento de los mecanismos
de control interno financiero y a la generacion de informacién confiable para la toma de
decisiones administrativas, todo ello con plena autonomia técnica, independencia profesional
y sin que la ejecucion del contrato implique el ejercicio de funciones publicas permanentes,
la subordinacion laboral o la sustitucion de las competencias propias de los servidores
publicos de la Entidad.

La finalidad del objeto contractual trasciende la simple ejecucion de actividades técnicas
aisladas. Su propésito esencial consiste en fortalecer la capacidad institucional de la Provincia
Agroindustrial de Occidente en un componente estratégico de la administraciéon publica, como
lo es la gestion financiera integral, procurando que los procesos relacionados con el
presupuesto, la tesoreria y el cumplimiento de las obligaciones tributarias se desarrollen bajo
criterios de oportunidad, confiabilidad, eficiencia, legalidad y mejora continua, en armonia
con los principios que orientan la administracién de los recursos publicos.

El objeto propuesto guarda una relaciéon directa con las competencias administrativas de la
Provincia Agroindustrial de Occidente y responde exclusivamente a la necesidad institucional
previamente acreditada durante la etapa de planeacién. Su formulacion ha sido delimitada de
manera precisa para evitar interpretaciones extensivas que puedan desnaturalizar la figura de
la prestacion de servicios profesionales, garantizando que la ejecucion contractual
permanezca circunscrita al ambito del acompafnamiento técnico especializado y de la asesoria
profesional, sin trasladar al contratista responsabilidades propias de la direccién
administrativa de la Entidad.

La naturaleza intelectual de los servicios objeto del contrato implica que su ejecucion estara
fundamentada en el conocimiento cientifico, técnico y profesional de la contratista, quien
aportara criterios especializados para el analisis, evaluacién y mejoramiento de los procesos
financieros institucionales. En consecuencia, los resultados esperados no se limitan al
cumplimiento de actividades operativas, sino que comprenden la generacién de valor
agregado para la administracion mediante la formulacién de recomendaciones, conceptos
técnicos, mecanismos de fortalecimiento institucional y buenas practicas orientadas al
mejoramiento continuo de la gestion financiera.
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El objeto contractual ha sido estructurado de manera que permita a la Entidad acceder
temporalmente a conocimientos especializados sin alterar su estructura administrativa ni
crear vinculos laborales permanentes, respetando la naturaleza excepcional de la contratacion
de servicios profesionales y garantizando que la relacion contractual conserve las
caracteristicas de autonomia, independencia técnica y responsabilidad profesional que le son
propias conforme al régimen juridico colombiano.

En consecuencia, el objeto del presente contrato constituye una herramienta de
fortalecimiento institucional que permitira a la Provincia Agroindustrial de Occidente mejorar
la calidad de su gestion financiera, optimizar sus procesos administrativos, fortalecer la
confiabilidad de la informacion econdémica y presupuestal, contribuir al adecuado
cumplimiento de las obligaciones legales y consolidar una administracion publica orientada
por criterios de eficiencia, transparencia, responsabilidad y proteccién del patrimonio publico.

7. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

El alcance del objeto contractual comprende el acompanamiento integral y especializado a la
Provincia Agroindustrial de Occidente en todos aquellos procesos relacionados con la
administracion financiera institucional que, por su complejidad técnica, impacto
administrativo y relevancia para el cumplimiento de las obligaciones legales de la Entidad,
demandan la intervencién de un profesional con formacion y experiencia especifica en
contabilidad publica y gestion financiera del sector publico.

La ejecucion del contrato permitira brindar asesoria permanente a la Direccién y a las
dependencias que esta determine, suministrando apoyo técnico para la adecuada
interpretaciéon y aplicacion de las disposiciones que regulan la administracion presupuestal,
la gestidon de tesoreria, las obligaciones tributarias, la conciliacién de informacion financiera
y el fortalecimiento de los mecanismos institucionales de control interno en materia
financiera.

Dentro del alcance del contrato se encuentra igualmente el acompafamiento en la
elaboracion, revision, validacion y analisis de la informacion financiera producida por la
Entidad, procurando que esta cumpla los criterios de integridad, consistencia, oportunidad,
razonabilidad y trazabilidad exigidos por las autoridades competentes. Este acompafiamiento
comprende la formulacion de observaciones técnicas y recomendaciones orientadas a
optimizar los procedimientos internos, fortalecer los controles existentes y prevenir la
materializacion de riesgos que puedan afectar la confiabilidad de la informacion financiera.

El alcance contractual incorpora ademas la asesoria especializada en el cumplimiento de las
obligaciones de reporte y suministro de informacion ante las entidades de inspeccion,
vigilancia y control, asi como ante los organismos responsables de la regulaciéon contable y
tributaria, garantizando que los procesos de preparacion, consolidacion y presentacion de la
informacidon se desarrollen conforme a las exigencias normativas vigentes y dentro de los
plazos legalmente establecidos.
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La ejecucion del contrato comprendera también el acompafamiento técnico en el analisis de
situaciones financieras que requieran conceptos especializados para apoyar la toma de
decisiones por parte de la administracion, la formulacion de recomendaciones para el
fortalecimiento de los procesos institucionales y la identificacién de oportunidades de mejora
orientadas a incrementar la eficiencia administrativa, la sostenibilidad financieray la adecuada
gestion del patrimonio publico.

El alcance definido no comprende la delegacion de competencias propias del representante
legal, del ordenador del gasto, del supervisor del contrato ni de los servidores publicos de la
Provincia Agroindustrial de Occidente. Las decisiones administrativas continuaran siendo
adoptadas exclusivamente por las autoridades competentes de la Entidad, correspondiendo a
la contratista aportar su conocimiento profesional mediante conceptos, andlisis,
recomendaciones y acompafiamiento técnico especializado, preservando en todo momento la
autonomia decisional de la administracion y la naturaleza juridica del contrato de prestacion
de servicios.

Asi mismo, el desarrollo del objeto contractual no genera facultades de representacién legal
de la Entidad, compromiso directo de recursos publicos, expedicion de actos administrativos
ni ejercicio de autoridad frente a terceros, por cuanto la intervencién de la contratista estara
limitada al ambito de la asesoria profesional especializada y al apoyo técnico requerido para
fortalecer la gestién institucional.

Bajo estas consideraciones, el alcance del presente contrato ha sido definido de manera
objetiva, proporcional y técnicamente delimitada, permitiendo que las actividades a
desarrollar guarden correspondencia directa con la necesidad institucional identificada, con
el objeto contractual y con la modalidad de seleccion adoptada, garantizando la coherencia
entre la etapa de planeacion y la ejecuciéon del contrato, asi como el respeto por los principios
de legalidad, especialidad, responsabilidad y eficiencia que gobiernan la contratacion estatal.

8. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccién del contratista constituye una de las decisiones mas relevantes dentro de la
actividad contractual del Estado, razon por la cual el ordenamiento juridico colombiano ha
previsto diferentes modalidades de seleccion, cuya aplicacion depende de la naturaleza del
objeto contractual, de las caracteristicas de la necesidad institucional y de las circunstancias
expresamente definidas por el legislador. En consecuencia, la modalidad de selecciéon no
obedece a la voluntad discrecional de la administracién, sino a la obligacion de aplicar el
procedimiento que legalmente corresponda a cada caso concreto, garantizando el respeto de
los principios de transparencia, planeacién, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Luego del analisis juridico, técnico y administrativo desarrollado durante la etapa de
planeacion, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluyé que el mecanismo procedente
para la satisfaccion de la necesidad institucional identificada corresponde a la contratacion
directa, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales especializados
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cuya ejecucion demanda conocimientos cientificos, técnicos y profesionales propios de la
formacion académica y de la experiencia acreditada de una Contadora Publica.

Esta decision encuentra fundamento en lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 delaLey 1150 de 2007, disposicion que autoriza la contratacion directa para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, asi como para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Esta modalidad
constituye una excepcion legal al deber general de acudir a procedimientos competitivos de
seleccion, justificada en la naturaleza eminentemente intelectual de los servicios requeridos
y en la necesidad de valorar la formacién académica, la experiencia, la idoneidad y las
competencias especificas del profesional llamado a ejecutar el objeto contractual.

El Decreto 1082 de 2015, al reglamentar la contratacion directa, establece que los contratos
de prestacion de servicios profesionales proceden cuando las actividades a desarrollar
requieren conocimientos especializados que no corresponden al suministro de bienes, a la
ejecucion de obras o a la prestacion de servicios susceptibles de comparacion objetiva
mediante criterios econdmicos o técnicos propios de otras modalidades de selecciéon. En estos
eventos, el elemento determinante para la escogencia del contratista radica en su capacidad
profesional, su trayectoria, su experiencia y la confianza técnica que ofrece para atender una
necesidad institucional previamente identificada.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado de manera reiterada que los contratos
de prestacién de servicios profesionales tienen como finalidad incorporar temporalmente
conocimientos especializados que permitan fortalecer la capacidad institucional de las
entidades publicas, sin que ello implique la creacidon de vinculos laborales, la sustitucion de
empleos permanentes o el ejercicio de funciones publicas propias de la estructura
administrativa. Bajo este entendimiento, la contratacion directa responde a la naturaleza
intelectual del servicio contratado y no constituye un mecanismo excepcional para eludir las
reglas de administraciéon del empleo publico, sino una herramienta legitima para atender
necesidades que demandan experticia profesional especifica.

En el presente caso, la necesidad institucional acreditada durante la etapa de planeacién
evidencia que la Provincia Agroindustrial de Occidente requiere fortalecer temporalmente su
capacidad técnica en materia financiera, contable, presupuestal, tributaria y de tesoreria,
actividades cuya adecuada ejecucién exige formacion profesional, actualizacién normativa
permanente y experiencia especifica en la administracion financiera del sector publico. Estas
caracteristicas excluyen la posibilidad de acudir a modalidades de seleccién disefiadas para
la adquisiciéon de bienes, la contratacion de obra publica o la escogencia de oferentes
mediante factores predominantemente econémicos.

La procedencia de la contrataciéon directa se encuentra igualmente sustentada en la
verificacion objetiva de que la Entidad no dispone de personal profesional de planta en el area
financiera y contable con la capacidad funcional y técnica requerida para atender
integralmente las actividades especializadas que originan la presente contratacion. Esta
circunstancia fue establecida mediante el analisis de capacidad institucional efectuado
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durante la etapa de planeacion y constituye uno de los elementos que justifican la necesidad
de acudir al apoyo temporal de un profesional externo, sin modificar la estructura
administrativa de la Entidad ni generar relaciones laborales encubiertas.

Es importante precisar que la modalidad de contratacion directa adoptada en este proceso no
excluye la aplicaciéon de los principios que gobiernan la contratacion estatal. Por el contrario,
la Entidad mantiene la obligacion de garantizar una adecuada planeacion, verificar la
idoneidad del contratista, analizar las condiciones del mercado, justificar el valor del contrato,
administrar los riesgos previsibles, asegurar la disponibilidad presupuestal y documentar
suficientemente cada una de las decisiones que integran el expediente contractual. La
ausencia de un procedimiento competitivo no exonera a la administracion del deber de
motivar sus actuaciones ni de acreditar que la seleccion realizada responde objetivamente al
interés general y a las necesidades institucionales.

En este contexto, la evaluacion adelantada por la Provincia Agroindustrial de Occidente
permitio establecer que la profesional propuesta retne las condiciones académicas, técnicas
y de experiencia necesarias para ejecutar el objeto contractual, acreditando el perfil requerido
para brindar asesoria especializada en materia financiera publica y contribuir al
fortalecimiento de los procesos institucionales. Esta verificacion se soporta en el analisis de
idoneidad incorporado al presente expediente, el cual demuestra la correspondencia entre la
formacién profesional de la contratista y la naturaleza de las actividades que seran
desarrolladas durante la ejecucion del contrato.

Asi mismo, la contratacion proyectada respeta los limites materiales de los contratos de
prestacion de servicios profesionales, toda vez que su objeto se circunscribe al
acompanamiento técnico especializado, la emision de conceptos profesionales, la formulacion
de recomendaciones y el apoyo experto a la gestién institucional, sin comprender el ejercicio
de funciones administrativas permanentes, la adopcion de decisiones reservadas a los
servidores publicos, la expedicion de actos administrativos o el desempeno de actividades
propias de cargos de la planta de personal.

En mérito de las consideraciones expuestas, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye
que la modalidad de contratacién directa constituye la alternativa juridicamente procedente
para la celebracién del presente contrato de prestacion de servicios profesionales
especializados, por cuanto se ajusta plenamente a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y a la interpretacion desarrollada por la
jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de la naturaleza, alcance y finalidad de esta
clase de contratos. En consecuencia, la modalidad de seleccion adoptada resulta legalmente
valida, técnicamente justificada y plenamente coherente con la necesidad institucional que se
pretende satisfacer, garantizando la observancia de los principios que orientan la contratacién
estatal y la proteccion del interés publico.

9. ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
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La adecuada gestién de una entidad publica no depende exclusivamente de las competencias
que le han sido asignadas por el ordenamiento juridico, sino también de la capacidad
institucional con que cuenta para ejercerlas de manera eficiente, oportuna y conforme a los
principios que orientan la funcién administrativa. En tal sentido, la capacidad institucional
comprende el conjunto de recursos humanos, técnicos, administrativos, financieros vy
organizacionales que permiten a una entidad cumplir sus objetivos estratégicos y atender las
responsabilidades derivadas de su naturaleza juridica y de las funciones que le han sido
encomendadas.

En desarrollo del principio de planeacion, la Provincia Agroindustrial de Occidente efectud un
analisis integral de su capacidad institucional con el propdsito de determinar si la estructura
administrativa existente permitia atender directamente las actividades especializadas
relacionadas con la gestion financiera, contable, presupuestal, tributaria y de tesoreria. Este
analisis comprendio la evaluacion de la planta de personal, la distribucion funcional de las
dependencias, las competencias asignadas a los servidores publicos, la carga operativa
institucional y el nivel de especializacidén requerido para el desarrollo de las actividades que
originan el presente proceso contractual.

Como resultado de dicha evaluacidon, se establecié que la Provincia Agroindustrial de
Occidente no cuenta con personal profesional de planta en el area financiera y contable que
pueda asumir de manera integral las actividades especializadas requeridas para garantizar el
adecuado funcionamiento de los procesos objeto del presente contrato. Esta circunstancia
constituye una condicion objetiva de la estructura administrativa de la Entidad y fue verificada
durante la etapa de planeacion mediante el analisis de su organizacion interna y de las
funciones actualmente asignadas al personal vinculado.

La ausencia de este componente técnico especializado limita la capacidad institucional para
atender con la oportunidad y profundidad requeridas actividades de alta complejidad
relacionadas con la aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, la elaboracion y analisis
de estados financieros, la conciliacion de la informacion contable, presupuestal y de tesoreria,
el cumplimiento de obligaciones tributarias, la preparaciéon de reportes dirigidos a las
autoridades competentes y el acompanamiento permanente a la administracion en la toma de
decisiones de caracter financiero. Tales actividades exigen conocimientos especializados,
actualizacién normativa constante y experiencia especifica en la administraciéon financiera del
sector publico, condiciones que no pueden presumirse ni improvisarse dentro de la estructura
administrativa existente.

La Entidad evalué igualmente la posibilidad de atender la necesidad mediante la redistribucion
de funciones entre los servidores publicos actualmente vinculados. Sin embargo, esta
alternativa fue descartada por cuanto implicaria asignar responsabilidades altamente
especializadas a funcionarios cuyas funciones, competencias o perfiles profesionales no
corresponden a las actividades requeridas, situacion que podria afectar la eficiencia
administrativa, incrementar los riesgos operativos y comprometer la calidad técnica de los
procesos financieros. De igual forma, una redistribucién de esta naturaleza desbordaria los
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limites funcionales previstos en el manual especifico de funciones y competencias laborales,
afectando la adecuada organizacién administrativa de la Entidad.

Tampoco resulta viable atender la necesidad mediante la creacion inmediata de un empleo de
planta, toda vez que dicha decision implica un procedimiento administrativo y presupuestal
complejo, sujeto a estudios técnicos, disponibilidad de recursos, modificacion de la estructura
organizacional y observancia de las disposiciones que regulan el empleo publico. Ademas, la
necesidad identificada corresponde al fortalecimiento técnico durante un periodo
determinado y no evidencia, en esta etapa, la existencia de un requerimiento que justifique la
ampliacion permanente de la planta de personal.

Desde la perspectiva de la eficiencia administrativa, la contratacion de servicios profesionales
especializados constituye la alternativa mas adecuada para complementar temporalmente la
capacidad institucional de la Provincia Agroindustrial de Occidente, permitiendo incorporar
conocimientos técnicos altamente calificados sin modificar la estructura organizacional ni
asumir obligaciones permanentes que excedan las necesidades reales de la Entidad. Esta
solucion resulta consistente con los principios de economia, responsabilidad y sostenibilidad
fiscal, al proporcionar una respuesta proporcional a la necesidad identificada y limitar el
compromiso de recursos publicos al tiempo estrictamente requerido para el cumplimiento del
objeto contractual.

El fortalecimiento institucional que se pretende alcanzar mediante la presente contratacion
no supone la transferencia de competencias propias de la administracion ni la delegacién de
funciones reservadas a los servidores publicos. Por el contrario, la intervencién de la
contratista tendra un caracter eminentemente consultivo, técnico y especializado, orientado
a brindar asesoria, acompafiamiento y recomendaciones profesionales que permitan mejorar
la calidad de la gestion financiera y fortalecer los procesos internos de la Entidad, preservando
en todo momento la autonomia administrativa y la responsabilidad decisional de sus
autoridades.

El analisis realizado permite concluir que la insuficiencia de capacidad institucional
identificada se circunscribe exclusivamente al componente técnico especializado de la gestién
financiera y no compromete la capacidad juridica, administrativa o funcional de la Provincia
Agroindustrial de Occidente para cumplir sus competencias. En consecuencia, la contratacién
propuesta no busca sustituir la estructura administrativa existente, sino complementarla
temporalmente mediante la incorporacion de conocimientos profesionales especificos que
contribuyan al mejoramiento de la gestion institucional y al cumplimiento eficiente de las
obligaciones legales de la Entidad.

Por las razones expuestas, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que la
contratacion de servicios profesionales especializados constituye una medida necesaria,
proporcionada y plenamente justificada para fortalecer su capacidad institucional en materia
financiera, presupuestal, tributaria y de tesoreria, garantizando el adecuado desarrollo de
estos procesos sin alterar la organizacion administrativa de la Entidad, respetando la
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naturaleza excepcional de la contratacion de servicios profesionales y asegurando la
proteccion del interés general y del patrimonio publico.

10. PERFIL PROFESIONAL E IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

La naturaleza del objeto contractual exige la intervencion de una empresa cuya experienciay
competencias técnicas resulten compatibles con la complejidad de las actividades que seran
desarrolladas durante la ejecucion del contrato. En consecuencia, la definicion del perfil
profesional requerido no obedece a criterios subjetivos ni a condiciones particulares de una
persona determinada, sino al analisis técnico de las necesidades institucionales previamente
identificadas y de las exigencias propias de la administracion financiera del sector publico.

La Provincia Agroindustrial de Occidente establecio que el objeto contractual demanda
conocimientos especializados en administracién financiera, presupuesto publico, tesoreria,
tributacién y control financiero, areas que constituyen un componente estratégico para la
adecuada gestidn de los recursos publicos y para el cumplimiento de las obligaciones legales
que corresponden a la Entidad. Estas materias requieren una formacion profesional especifica
y una permanente actualizacion normativa, debido a la constante evolucién de las
disposiciones expedidas por las autoridades competentes y a la complejidad técnica que
caracteriza la administracion financiera estatal.

En virtud de lo anterior, el perfil requerido corresponde Profesional en Contaduria Publica,
Administracién Financiera, Finanzas, Economia, Administracién de Empresas o areas afines,
con experiencia profesional relacionada con la asesoria y acompafamiento en gestion
financiera, presupuestal, tributaria y de tesoreria, preferiblemente en entidades publicas.
Debera acreditar conocimientos y experiencia en planeacién, seguimiento y analisis
financiero, ejecuciéon presupuestal, manejo de recursos, tesoreria, obligaciones tributarias y
control interno financiero. con matricula profesional vigente y sin impedimentos legales o
disciplinarios que limiten el desarrollo de actividades relacionadas con la profesion. Esta
exigencia encuentra sustento en la Ley 43 de 1990, la cual reconoce la contaduria publica
como una profesion de interés publico cuya finalidad es generar confianza sobre la
informacion financiera y garantizar que los procesos contables sean desarrollados conforme
a los principios técnicos, éticos y legales que regulan la profesién.

La formacion académica, aunque constituye un requisito indispensable, no resulta suficiente
por si sola para satisfacer las necesidades institucionales identificadas. La ejecucién del objeto
contractual exige ademas experiencia profesional relacionada con la administracién financiera
de entidades publicas, conocimiento del Régimen de Contabilidad Publica, dominio de los
procesos presupuestales y de tesoreria, experiencia en la elaboracion y analisis de estados
financieros, capacidad para atender requerimientos formulados por organismos de control y
habilidades para interpretar y aplicar la normatividad tributaria y financiera vigente.

El perfil profesional requerido comprende igualmente competencias analiticas que permitan
evaluar la calidad de la informacion financiera, identificar riesgos asociados a la
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administracion de los recursos publicos y formular recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de los procesos institucionales. No se trata Unicamente de desarrollar
actividades de registro contable o de cumplimiento normativo, sino de aportar criterios
técnicos que faciliten la toma de decisiones administrativas y contribuyan al mejoramiento
continuo de la gestion financiera de la Entidad.

La Provincia Agroindustrial de Occidente considera igualmente indispensable que el
profesional requerido demuestre experiencia en el manejo de herramientas tecnoldgicas
utilizadas para la administracién financiera del sector publico, asi como conocimiento de las
plataformas y sistemas de informacion empleados para la preparaciéon, consolidacién y
presentacion de informacion financiera y presupuestal ante las autoridades competentes.
Estas competencias permiten garantizar que el acompafnamiento profesional se desarrolle
bajo criterios de eficiencia, oportunidad y confiabilidad, reduciendo los riesgos asociados a
errores en el procesamiento y reporte de la informacion institucional.

Desde la perspectiva ética, el perfil profesional debe caracterizarse por el cumplimiento de
los principios de integridad, independencia, objetividad, confidencialidad, diligencia
profesional y responsabilidad social. La administracion de recursos publicos demanda altos
estandares de conducta profesional, toda vez que la informacion financiera constituye un
elemento esencial para la transparencia administrativa, la rendicion de cuentas y el ejercicio
del control fiscal.

Adicionalmente, el profesional requerido debera acreditar capacidad para trabajar de manera
coordinada con la administracion de la Provincia Agroindustrial de Occidente, manteniendo
en todo momento su autonomia técnica e independencia profesional. La asesoria
especializada que se pretende contratar requiere habilidades para emitir conceptos
fundamentados, formular recomendaciones objetivas y acompafar técnicamente a la Entidad
sin sustituir las competencias decisorias que corresponden exclusivamente a sus autoridades
administrativas.

La definicién de este perfil responde exclusivamente a las exigencias derivadas del objeto
contractual y de la necesidad institucional previamente demostrada. En consecuencia, los
requisitos aqui establecidos resultan objetivos, razonables, proporcionales y directamente
relacionados con las actividades que seran desarrolladas durante la ejecucion del contrato,
garantizando la aplicacion de los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y
seleccién objetiva que orientan la contratacion estatal.

Con fundamento en estas consideraciones, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye
que el profesional llamado a ejecutar el objeto contractual debe reunir las condiciones
académicas, técnicas, éticas y de experiencia necesarias para asumir el acompanamiento
especializado requerido por la Entidad, asegurando que la prestacion del servicio contribuya
efectivamente al fortalecimiento de la gestion financiera institucional, al cumplimiento de las
obligaciones legales y a |la proteccion del patrimonio publico.
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11. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA E IDONEIDAD EXIGIDA POR LA NECESIDAD
INSTITUCIONAL

La determinacion de los requisitos de experiencia e idoneidad aplicables al presente proceso
contractual constituye una consecuencia directa del analisis técnico desarrollado durante la
etapa de planeacion y no una condicion impuesta de manera discrecional por la Entidad. En
efecto, la definicién del perfil profesional responde exclusivamente a la complejidad del
objeto contractual, al nivel de responsabilidad que implica la administracion financiera de una
entidad publica y a la necesidad de garantizar que los servicios contratados sean ejecutados
con criterios de excelencia técnica, seguridad juridica y eficiencia administrativa.

La administracién financiera publica se caracteriza por la interaccion permanente de multiples
sistemas normativos, procedimientos administrativos y mecanismos de control que requieren
conocimientos especializados para su correcta aplicacion. La ejecucion presupuestal, la
administracion de tesoreria, el cumplimiento de obligaciones tributarias y la atencion de
requerimientos formulados por organismos de control constituyen procesos técnicamente
complejos cuya adecuada gestion demanda experiencia practica, criterio profesional y
capacidad para interpretar integralmente el marco juridico y técnico que regula la
administracion de los recursos publicos.

En este contexto, la sola acreditacién de un titulo profesional no garantiza, por si misma, la
capacidad para atender las necesidades institucionales objeto del presente proceso
contractual. Si bien la formacion universitaria proporciona los fundamentos cientificos y
técnicos de la profesién, la ejecucion de actividades especializadas dentro de una entidad
publica exige adicionalmente experiencia profesional que permita aplicar dichos
conocimientos a situaciones reales, resolver problematicas complejas, formular soluciones
técnicamente viables y emitir conceptos sustentados en la practica profesional y en el
conocimiento actualizado de la normatividad vigente.

La experiencia requerida debe guardar una relacién directa con el objeto contractual y con las
actividades que seran desarrolladas durante la ejecuciéon del contrato. En consecuencia,
resulta indispensable que el profesional cuente con trayectoria en asuntos relacionados con
la gestion financiera del sector publico, la administracion presupuestal, la gestion de
tesoreria, el cumplimiento de obligaciones tributarias y el acompafnamiento técnico en
procesos de control, auditoria o fortalecimiento institucional. Estas areas representan el
nucleo funcional del objeto contractual y constituyen los componentes sobre los cuales
recaera la prestacion del servicio profesional.

La Entidad considera igualmente necesario que la experiencia profesional permita evidenciar
capacidad para interpretar y aplicar las disposiciones expedidas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN—, asi como las demas normas que regulan la gestion financiera
y presupuestal de las entidades publicas. El permanente dinamismo del ordenamiento juridico
exige que el profesional no solo conozca las disposiciones vigentes, sino que posea la
capacidad de integrarlas en la solucién de situaciones concretas, minimizando riesgos
derivados de interpretaciones erréneas o del incumplimiento de obligaciones legales.
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Otro elemento determinante en la definicion de la experiencia requerida corresponde a la
capacidad para desarrollar procesos de asesoria y acompafiamiento institucional. La
naturaleza del presente contrato no se limita a la ejecucion de tareas operativas, sino que
comprende la emision de conceptos técnicos, la formulacién de recomendaciones, la
identificacién de oportunidades de mejora y el apoyo especializado a la administraciéon en la
toma de decisiones relacionadas con la gestién financiera. Por tal motivo, la experiencia debe
evidenciar habilidades para analizar informacién, evaluar riesgos, proponer soluciones y
comunicar criterios técnicos con claridad, objetividad y fundamento normativo.

Desde la perspectiva de la administracion del riesgo, la experiencia profesional constituye un
mecanismo preventivo orientado a reducir la probabilidad de errores que puedan afectar la
confiabilidad de la informacion financiera, comprometer el cumplimiento de obligaciones
legales o generar observaciones por parte de los organismos de control. La adecuada
experiencia del profesional incrementa la capacidad institucional para anticipar contingencias,
fortalecer los procedimientos internos y adoptar oportunamente medidas de mejora que
contribuyan a la sostenibilidad administrativa y financiera de la Entidad.

La Provincia Agroindustrial de Occidente deja constancia de que los requisitos de experiencia
definidos para el presente proceso cumplen los criterios de razonabilidad, proporcionalidad
y pertinencia exigidos por el ordenamiento juridico. No se establecen condiciones excesivas
o restrictivas que limiten injustificadamente la posibilidad de acreditar la idoneidad
profesional, ni se incorporan exigencias ajenas a la naturaleza del objeto contractual. Cada
requisito guarda una relacion objetiva con las actividades que seran ejecutadas y responde a
la necesidad de garantizar la calidad técnica de los servicios contratados.

En igual sentido, la Entidad verificd que los criterios de experiencia definidos son consistentes
con las practicas habituales del mercado para este tipo de servicios profesionales
especializados y con el nivel de responsabilidad inherente a la administracién financiera de
una entidad publica. De esta manera, se asegura que la exigencia de experiencia no constituya
una barrera artificial para la contratacion, sino un mecanismo legitimo para proteger el interés
general, garantizar la correcta inversién de los recursos publicos y fortalecer la capacidad
institucional mediante la vinculacién temporal de un profesional suficientemente calificado.

Con fundamento en el analisis precedente, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye
que la experiencia profesional constituye un requisito esencial para la adecuada ejecucion del
objeto contractual y un elemento indispensable para asegurar que el acompafiamiento técnico
requerido contribuya efectivamente al fortalecimiento de la gestidon financiera institucional.
En consecuencia, la verificacion de la idoneidad del profesional propuesto debera efectuarse
con base en criterios objetivos, verificables y directamente relacionados con las necesidades
previamente identificadas, garantizando la plena observancia de los principios de planeacién,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

12. VERIFICACION DE LA IDONEIDAD DE LA CONTRATISTA PROPUESTA
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Como resultado de la etapa de planeacién contractual y una vez definidos el perfil profesional,
la experiencia y las competencias técnicas requeridas para la adecuada ejecuciéon del objeto
contractual, la Provincia Agroindustrial de Occidente procedioé a verificar el cumplimiento de
dichas condiciones por parte de la profesional propuesta para la celebracion del contrato de
prestaciéon de servicios profesionales especializados.

La verificacion adelantada por la Entidad tuvo como propoésito establecer la correspondencia
objetiva entre las necesidades institucionales previamente identificadas y las calidades
académicas, profesionales y de experiencia acreditadas por la contratista, garantizando que
la seleccion se fundamente en criterios verificables de idoneidad y no en apreciaciones
subjetivas o discrecionales. Para tal efecto, fueron analizados los documentos que integran
su hoja de vida, los soportes de formacion académica, la tarjeta profesional, las certificaciones
de experiencia, los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, asi como los demas
documentos exigidos para la celebracion del contrato.

Del analisis efectuado se evidencio que la profesional propuesta ostenta el titulo de Contadora
Publica, profesion cuya naturaleza guarda correspondencia directa con el objeto contractual
y con las actividades especializadas que requiere desarrollar la Provincia Agroindustrial de
Occidente. Asi mismo, acredita matricula profesional vigente, circunstancia que habilita
legalmente el ejercicio de la profesion y garantiza el sometimiento a las disposiciones éticas,
técnicas y disciplinarias previstas en la Ley 43 de 1990 y en las demas normas que regulan el
ejercicio de la contaduria publica en Colombia.

La evaluacion de la experiencia profesional permitié establecer que la contratista ha
desarrollado actividades relacionadas con la gestion financiera, presupuestal y tributaria,
desempenando funciones que evidencian conocimientos técnicos compatibles con las
necesidades institucionales identificadas durante la etapa de planeacién. La experiencia
acreditada demuestra familiaridad con procesos de elaboracion y de informacién financiera,
cumplimiento de obligaciones tributarias, conciliaciones, preparaciéon de reportes financieros
y acompafnamiento técnico en procesos administrativos, competencias que guardan relacion
directa con el objeto del presente contrato.

La Provincia Agroindustrial de Occidente verifico igualmente que la formacion y experiencia
acreditadas permiten inferir la capacidad técnica necesaria para brindar acompafamiento
especializado en la articulacion de los procesos de presupuesto y tesoreria, en la formulacion
de recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestién financiera institucional. Tales
competencias constituyen elementos esenciales para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones que seran desarrolladas durante la ejecucién contractual.

Desde la perspectiva del principio de seleccién objetiva, la evaluacion adelantada permitio
concluir que las calidades de la profesional propuesta satisfacen los criterios previamente
definidos por la Entidad para atender la necesidad institucional. La correspondencia existente
entre el perfil requerido y la informacion acreditada en la documentacién aportada evidencia
que la idoneidad de la contratista surge de la verificacion objetiva de sus competencias
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profesionales y no de circunstancias ajenas al objeto del contrato o a los fines perseguidos
con la presente contratacién.

La Entidad verifico igualmente que la profesional propuesta retine las condiciones legales para
contratar con el Estado, no encontrandose incursa en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y las demas disposiciones que regulan el régimen de contratacion estatal. De igual forma, la
revision de los antecedentes correspondientes permite establecer que no existen
circunstancias juridicas que impidan la celebracion o ejecucién del contrato.

Debe resaltarse que la evaluacién de idoneidad no se limita al cumplimiento formal de
requisitos documentales. La Provincia Agroindustrial de Occidente valord integralmente la
capacidad profesional de la contratista para ejecutar el objeto contractual, considerando la
pertinencia de su formacion académica, la relacion de su experiencia con las actividades
requeridas, la naturaleza de los servicios previamente desarrollados y la coherencia de su
trayectoria profesional con las necesidades especificas de la Entidad. Esta valoracién integral
permite concluir que la profesional cuenta con las competencias necesarias para aportar
soluciones técnicas que contribuyan al fortalecimiento de la gestién financiera institucional.

La seleccion de AUDICONTABLE ASESORIAS INTEGRALES S.A.S propuesta responde, en
consecuencia, a un ejercicio de verificacibn objetiva sustentado en los principios de
planeacion, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. La decision administrativa no
se fundamenta en consideraciones personales ni en criterios de oportunidad ajenos al interés
publico, sino en la acreditacién suficiente de que la profesional reine las condiciones
académicas, técnicas y de experiencia necesarias para desarrollar el objeto contractual con
los niveles de calidad, eficiencia y responsabilidad que exige la administracién publica.

En mérito de lo expuesto, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que
AUDICONTABLE ASESORIAS INTEGRALES S.A.S acredita la formacion profesional, la experiencia
relacionada, la capacidad técnica, la habilitacidon legal para el ejercicio de la profesiéon y las
condiciones de idoneidad requeridas para ejecutar el objeto del presente contrato de
prestacién de servicios profesionales especializados. En consecuencia, se considera
plenamente satisfecho el requisito de idoneidad previsto por el régimen de contratacion
estatal, encontrandose demostrada la correspondencia entre las necesidades institucionales
previamente identificadas y las competencias profesionales de la contratista propuesta.

13. ANALISIS DE LA RAZONABILIDAD Y JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

La determinacion del valor estimado del presente contrato constituye el resultado de un
proceso de analisis técnico, econémico y financiero desarrollado durante la etapa de
planeacioén, orientado a establecer una remuneracién objetiva, razonable y proporcional frente
a la naturaleza de los servicios requeridos, el nivel de especializacién profesional exigido, el
tiempo de ejecucion previsto y las responsabilidades inherentes al objeto contractual. En
consecuencia, el valor del contrato no corresponde a una cifra arbitrariamente definida por la
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Entidad, sino al resultado de un ejercicio de valoracion que incorpora criterios de mercado,
eficiencia administrativa y adecuada inversiéon de los recursos publicos.

La Provincia Agroindustrial de Occidente, en observancia del principio de planeacion, adelanto
el correspondiente estudio del sector econémico y del mercado de servicios profesionales
especializados en materia financiera, presupuestal, tributaria y de tesoreria, identificando las
condiciones generales bajo las cuales este tipo de servicios son ofrecidos en el ambito
regional y nacional. Dicho analisis permitié establecer rangos de remuneraciéon compatibles
con la formacion profesional requerida, la experiencia exigida, el grado de responsabilidad
técnica asumido y la complejidad de las actividades que seran desarrolladas durante la
ejecucion del contrato.

El objeto contractual comprende un conjunto de actividades que se proyectan hacia el
acompanamiento estratégico de la administracién financiera y presupuestal de una entidad
publica. La prestacion del servicio implica la aplicacion permanente de conocimientos
especializados en administracion presupuestal, gestion de tesoreria, cumplimiento tributario,
analisis financiero, interpretacion normativa, formulacibn de conceptos técnicos,
fortalecimiento del control interno financiero y acompafamiento a la administracion en la
adopcion de decisiones relacionadas con el manejo de los recursos publicos. Estas
responsabilidades demandan un alto nivel de cualificacion profesional y un grado significativo
de diligencia técnica, factores que inciden directamente en la valoracion econdémica del
contrato.

La Entidad tuvo igualmente en consideracion que la ejecuciéon del contrato exige
disponibilidad profesional continua durante el término pactado, atencién oportuna de las
necesidades institucionales, actualizacién permanente frente a las modificaciones normativas
aplicables a la administracién financiera publica y capacidad para atender requerimientos
provenientes de organismos de control y demadas autoridades competentes. Tales
circunstancias incrementan el nivel de responsabilidad asumido por la contratista y justifican
que la remuneracién refleje adecuadamente la naturaleza especializada del servicio
contratado.

En la determinacion del valor contractual se evalué también el impacto institucional esperado
como consecuencia de la ejecucién del objeto del contrato. El fortalecimiento de la gestion
financiera, la mejora en la calidad de la informacion contable y presupuestal, la reduccién de
riesgos asociados al incumplimiento de obligaciones legales, el acompafamiento
especializado en la toma de decisiones y la consolidacién de mecanismos preventivos de
control representan beneficios que trascienden el desarrollo de actividades operativas vy
generan valor agregado para la administracién publica. Desde esta perspectiva, la inversion
proyectada guarda una relacién razonable con los resultados que se esperan obtener durante
la ejecucién contractual.

La Provincia Agroindustrial de Occidente verifico que el valor estimado resulta consistente con
las condiciones observadas en el mercado para servicios profesionales de similar naturaleza,
evitando tanto la sobrevaloracion de los servicios como la fijacion de remuneraciones
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insuficientes que puedan comprometer la calidad técnica de la prestacién contratada. Este
equilibrio garantiza el cumplimiento del principio de economia, entendido no como la
busqueda del menor costo posible, sino como la adecuada utilizacion de los recursos publicos
para obtener el mayor beneficio institucional compatible con las necesidades identificadas.

El valor total del contrato se fija en la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($20.000.000 M/CTE), suma que corresponde a la remuneracion integral por la
totalidad de los servicios profesionales especializados que seran prestados durante el término
de ejecucion contractual. Este valor comprende todos los costos directos e indirectos que
asume la contratista para el cumplimiento de sus obligaciones, incluidos los gastos
administrativos, operativos, tecnolégicos, tributarios y demas erogaciones inherentes al
desarrollo del objeto contractual, sin que haya lugar al reconocimiento de valores adicionales
por conceptos distintos de aquellos expresamente previstos en el contrato y en la legislacion
aplicable.

La forma de pago prevista por la Entidad, consistente en desembolsos mensuales contra la
acreditacion del cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales y la presentacién
de los informes correspondientes, constituye un mecanismo adecuado para garantizar la
correcta administracion de los recursos publicos. Este esquema permite mantener un control
permanente sobre la ejecucién del contrato, vincular cada pago al cumplimiento efectivo de
las obligaciones asumidas y asegurar que la remuneracion corresponda al avance real de la
prestacion del servicio.

Desde la perspectiva presupuestal, la Entidad verifico la existencia de apropiacién suficiente
para respaldar el compromiso economico derivado del presente proceso contractual,
garantizando que la celebracion del contrato no compromete la sostenibilidad financiera de
la Provincia Agroindustrial de Occidente ni afecta el cumplimiento de las demas obligaciones
presupuestales previstas para la vigencia fiscal correspondiente. De esta manera, la
contratacion se ajusta a los principios de responsabilidad fiscal, disciplina presupuestal y
adecuada programacién del gasto publico.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que el valor estimado para
el presente contrato resulta objetivo, razonable, proporcional y financieramente sustentado,
encontrandose plenamente respaldado por el analisis del sector, la evaluacién de las
condiciones del mercado, la complejidad del objeto contractual, el nivel de especializacion
requerido y los beneficios institucionales esperados. Por tanto, la inversién proyectada
satisface los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y planeacién que orientan la
contratacion estatal, garantizando una adecuada utilizacion de los recursos publicos y la
obtencién de un servicio profesional acorde con las necesidades de la Entidad.

14. ANALISIS DE LOS BENEFICIOS INSTITUCIONALES ESPERADOS

La contratacién proyectada no tiene como finalidad exclusiva la prestacion de un servicio
profesional especializado, sino que constituye un instrumento orientado al fortalecimiento de
la capacidad institucional de la Provincia Agroindustrial de Occidente para garantizar una
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gestion financiera mas eficiente, transparente, organizada y alineada con los principios que
gobiernan la administracion publica. En consecuencia, los beneficios derivados de la ejecucion
contractual trascienden el cumplimiento de actividades especificas y se proyectan hacia el
mejoramiento integral de los procesos administrativos relacionados con la administracion de
los recursos publicos.

Uno de los principales beneficios institucionales esperados corresponde al fortalecimiento de
la gestion financiera de la Entidad mediante la incorporacién temporal de conocimiento
especializado que contribuya a mejorar la calidad técnica de los procesos contables,
presupuestales, tributarios y de tesoreria. La intervencion profesional permitira consolidar
procedimientos mas sélidos, fortalecer la articulacién entre las diferentes areas involucradas
en la administracién financiera y promover la aplicacién uniforme de las disposiciones que
regulan la contabilidad publica, favoreciendo una gestidon institucional sustentada en
informacién confiable, verificable y oportunamente disponible para la toma de decisiones.

La contratacién contribuirda igualmente al mejoramiento de la calidad de la informacién
financiera y presupuestal producida por la Entidad y el cumplimiento de las normas expedidas
por las autoridades competentes, permitira que la informacion institucional refleje con mayor
fidelidad la realidad econdémica, financiera y patrimonial de la Provincia Agroindustrial de
Occidente, fortaleciendo los procesos de planeacién, seguimiento, evaluacion y rendicién de
cuentas.

Otro beneficio relevante consiste en el fortalecimiento de la cultura de prevencion del riesgo
dentro de la administracion financiera institucional. EI acompafamiento profesional
especializado permitira identificar oportunamente situaciones susceptibles de generar
contingencias administrativas, fiscales, disciplinarias, formulando recomendaciones
orientadas a prevenir la materializacién de dichos riesgos y promoviendo la adopciéon de
mecanismos de mejora continua que incrementen la seguridad juridica y técnica de los
procesos internos.

La ejecucion del contrato favorecera igualmente el fortalecimiento del Sistema de Control
Interno, en la medida en que la asesoria especializada permitira evaluar procedimientos,
identificar oportunidades de mejora, formular recomendaciones para optimizar los controles
existentes y contribuir a la implementacion de buenas practicas administrativas en materia
financiera. Este fortalecimiento no sustituye las competencias de las instancias responsables
del control interno, sino que complementa su gestion mediante la incorporacién de criterios
técnicos especializados que facilitan el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Desde la perspectiva de la gestion publica, uno de los resultados esperados consiste en
mejorar la capacidad de la administracién para adoptar decisiones soportadas en informacién
financiera oportuna, consistente y técnicamente validada. La calidad de las decisiones
institucionales depende en gran medida de la confiabilidad de la informacion disponible,
razén por la cual el fortalecimiento de los procesos financieros representa un elemento
estratégico para la adecuada formulacién de politicas, la programacién presupuestal, la
ejecucion de proyectos y la administracion eficiente de los recursos publicos.
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La contratacion proyectada también contribuira al cumplimiento oportuno de las obligaciones
legales y reglamentarias que corresponden a la Provincia Agroindustrial de Occidente en
materia presupuestal, tributaria y financiera. La adecuada preparacion y presentacion de la
informacién exigida por las autoridades competentes, asi como el acompanamiento técnico
frente a los requerimientos formulados por los organismos de inspeccién, vigilancia y control,
permitiran reducir riesgos asociados a incumplimientos, observaciones administrativas o
eventuales responsabilidades derivadas de la gestién financiera.

Desde el punto de vista de la eficiencia administrativa, el acompafiamiento profesional
permitira optimizar los procesos internos mediante la revision permanente de
procedimientos, la identificacion de oportunidades de racionalizacién administrativa y la
formulacion de recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo. Este enfoque favorece
una administracion mas organizada, fortalece la coordinacién entre las diferentes
dependencias y contribuye al uso mas eficiente de los recursos humanos, técnicos y
financieros disponibles.

Un beneficio adicional se relaciona con la proteccién del patrimonio publico. La adecuada
administracion financiera constituye uno de los mecanismos mas efectivos para garantizar
que los recursos publicos sean gestionados conforme a los principios de legalidad, eficiencia,
economia y responsabilidad. El fortalecimiento de los procesos presupuestales y financieros
reduce la probabilidad de errores, inconsistencias o deficiencias que puedan comprometer la
integridad de la informacion institucional o generar impactos negativos sobre la sostenibilidad
financiera de la Entidad.

La contratacion también generara beneficios en materia de transparencia y confianza
institucional. Una gestion financiera técnicamente fortalecida facilita los procesos de
rendicion de cuentas, mejora la disponibilidad de informacion para los organismos de control
y para la ciudadania, fortalece la credibilidad de la administracién publica y consolida una
cultura organizacional orientada al cumplimiento de los principios de integridad,
responsabilidad y buen gobierno.

Finalmente, la Provincia Agroindustrial de Occidente considera que los beneficios esperados
del presente proceso contractual se encuentran directamente relacionados con el
cumplimiento de sus fines institucionales y con la generacién de valor publico. La contratacion
permitira fortalecer capacidades organizacionales, mejorar la calidad de la gestién
administrativa, incrementar la eficiencia de los procesos financieros y consolidar mecanismos
preventivos que favorezcan la adecuada administracion de los recursos publicos. En
consecuencia, la inversion proyectada no solo satisface una necesidad operativa previamente
identificada, sino que constituye una decision estratégica orientada a mejorar el desempefio
institucional, fortalecer la gobernanza administrativa y garantizar una gestiéon publica
transparente, eficiente y sostenible, en armonia con los principios constitucionales que
orientan la funcion administrativa y con los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion - MIPG.
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15. ANALISIS DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA NO CONTRATACION

La etapa de planeacion contractual no se limita a identificar la necesidad institucional y
estructurar la alternativa de solucion mediante la celebracién de un contrato. En desarrollo de
los principios de planeacion, responsabilidad y eficiencia administrativa, corresponde
igualmente evaluar las consecuencias que podrian derivarse de la decisién de no atender la
necesidad identificada, con el propdsito de determinar el impacto que dicha omision tendria
sobre el cumplimiento de los fines institucionales, la adecuada administracién de los recursos
publicos y la continuidad de los procesos estratégicos de la Entidad.

Como resultado del analisis efectuado por la Provincia Agroindustrial de Occidente, se
concluye que la no celebracion del presente contrato implicaria mantener las limitaciones
actualmente existentes en la capacidad técnica institucional para atender los procesos
financieros, presupuestales, tributarios y de tesoreria, situacién que incrementaria de manera
significativa la exposicion de la Entidad a riesgos administrativos, financieros, fiscales vy
operacionales que pueden afectar el desarrollo normal de sus funciones y comprometer el
cumplimiento de sus responsabilidades legales.

El primer riesgo identificado corresponde al debilitamiento de la gestion financiera
institucional. La inexistencia de acompafamiento profesional especializado limitaria la
capacidad de la Entidad para desarrollar con el nivel técnico requerido actividades
relacionadas con la consolidacion de la informacién financiera, la conciliacion entre los
procesos de presupuesto, y tesoreria, asi como el analisis permanente de la situacion
financiera institucional. Esta circunstancia podria afectar la calidad de la informacion utilizada
para la toma de decisiones administrativas y disminuir la capacidad de respuesta frente a las
necesidades propias de la gestién publica.

La no contratacién incrementaria igualmente el riesgo de incumplimiento de obligaciones
legales relacionadas con la preparacion, validacion y presentacion de informacion financiera
ante las autoridades competentes. El cumplimiento oportuno de estos deberes exige
conocimientos especializados, actualizacion normativa permanente y una revision técnica
rigurosa de la informacién institucional, aspectos que dificilmente podrian garantizarse en
ausencia del acompafiamiento profesional objeto del presente proceso contractual.

Desde la perspectiva del control fiscal, la ausencia de fortalecimiento técnico en los procesos
financieros podria incrementar la probabilidad de inconsistencias contables, errores en el
registro de operaciones, deficiencias en los procedimientos de conciliacion o debilidades en
la aplicacion de las normas que regulan la administracion financiera publica. Tales situaciones
podrian generar observaciones por parte de los organismos de control, requerimientos
administrativos, planes de mejoramiento o investigaciones orientadas a establecer las causas
de las deficiencias identificadas, con las consecuencias juridicas y administrativas que de ello
puedan derivarse.

Otro riesgo relevante se relaciona con el impacto que la ausencia de asesoria especializada
tendria sobre el Sistema de Control Interno. La adecuada administracion financiera constituye
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uno de los componentes mas sensibles del sistema de control institucional, razén por la cual
cualquier debilidad en los procesos contables, presupuestales o financieros puede afectar la
eficacia de los mecanismos preventivos implementados por la Entidad y reducir su capacidad
para identificar oportunamente riesgos, formular acciones correctivas y fortalecer sus
procedimientos administrativos.

La decision de no contratar también podria afectar la oportunidad y calidad de la informacién
financiera utilizada por la administracién para la formulacién de estrategias, la programacién
presupuestal, la ejecucién de proyectos y la adopcidon de decisiones relacionadas con la
administracion del patrimonio publico. La ausencia de informacién técnicamente validada
incrementa la incertidumbre en los procesos de direccion institucional y limita la posibilidad
de adoptar decisiones sustentadas en informaciéon completa, confiable y actualizada.

Desde la perspectiva presupuestal y patrimonial, la falta de acompafnamiento profesional
especializado incrementa el riesgo de errores que puedan traducirse en pagos indebidos,
registros contables inexactos, incumplimiento de obligaciones tributarias, inconsistencias en
la ejecucién presupuestal o deficiencias en la administracion de los recursos financieros.
Aunque estos riesgos no necesariamente conducen a la ocurrencia de un dano patrimonial, si
aumentan la probabilidad de que la Entidad enfrente contingencias que podrian afectar su
estabilidad administrativa y financiera.

La Provincia Agroindustrial de Occidente considera igualmente que la no contratacion limitaria
las oportunidades de fortalecimiento institucional derivadas del acompafiamiento técnico
especializado. La formulacion de recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo, la
implementacién de buenas practicas en la administracion financiera, la optimizacion de
procedimientos y el fortalecimiento de la cultura de control constituyen beneficios que
dejarian de materializarse, afectando la evolucion de los procesos internos y la consolidacion
de una gestion publica basada en criterios de calidad, eficiencia y transparencia.

Debe precisarse que la evaluacién de estos riesgos no responde a escenarios hipotéticos o
especulativos, sino al analisis objetivo de las condiciones actuales de la Entidad, de su
capacidad institucional y de las obligaciones que le corresponde atender conforme al
ordenamiento juridico. La valoracion realizada durante la etapa de planeaciéon evidencia que
la contratacion proyectada constituye una medida preventiva orientada a reducir la
probabilidad de ocurrencia de eventos que puedan afectar el adecuado funcionamiento de la
administracion financiera y el cumplimiento de los fines institucionales.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que la decisién de no
celebrar el presente contrato generaria un incremento injustificado en la exposicidn
institucional a riesgos administrativos, financieros, fiscales y operacionales, mientras que la
contratacion de servicios profesionales especializados representa una medida idonea,
necesaria y proporcional para mitigar dichos riesgos, fortalecer la capacidad técnica de la
Entidad y garantizar una gestion financiera acorde con los principios de legalidad, eficiencia,
transparencia, responsabilidad y proteccién del patrimonio publico. Bajo esta perspectiva, la
contratacion no constituye una alternativa discrecional, sino una decision administrativa
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debidamente motivada que contribuye a asegurar el cumplimiento de los fines institucionales
y la adecuada prestacion de la funciéon administrativa.

16. ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL APLICADOS AL
PRESENTE PROCESO

La contratacion estatal constituye una manifestacién de la funcién administrativa y, en
consecuencia, su desarrollo debe ajustarse de manera estricta a los principios
constitucionales y legales que orientan el ejercicio de la gestidon publica. En tal sentido, la
estructuracion del presente proceso contractual no obedece Unicamente al cumplimiento
formal de las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, sino a la aplicacion material de los principios que garantizan que la
contratacion publica se convierta en un instrumento al servicio del interés general, la
proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El principio de planeacion constituye el eje estructural del presente proceso contractual. La
Provincia Agroindustrial de Occidente identifico previamente la necesidad institucional, evalué
las alternativas disponibles para su atencién, analizo la capacidad operativa de la Entidad,
determind el perfil profesional requerido, efectud el estudio del sector, estim6 el valor del
contrato, verifico la disponibilidad presupuestal y definié las condiciones técnicas, juridicas y
financieras necesarias para garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual. En
consecuencia, la contrataciéon proyectada no responde a decisiones improvisadas ni a
circunstancias sobrevinientes, sino al resultado de un proceso de planificacion integral que
permite asegurar la correspondencia entre la necesidad institucional y la soluciéon contractual
adoptada.

En desarrollo del principio de transparencia, la Entidad estructurd el presente proceso con
criterios objetivos, verificables y plenamente motivados, garantizando que cada una de las
decisiones adoptadas durante la etapa precontractual encuentre sustento en razones técnicas,
juridicas y administrativas. La modalidad de seleccién fue definida con fundamento en las
disposiciones legales aplicables, el perfil profesional fue determinado con base en las
necesidades institucionales previamente identificadas y la idoneidad de la contratista fue
objeto de una verificacion objetiva, evitando cualquier consideracion de caracter subjetivo o
ajena al interés publico.

El principio de economia se refleja en la busqueda de la alternativa contractual que permite
atender de manera eficiente la necesidad institucional mediante la contratacién temporal de
servicios profesionales especializados, evitando la creacién de estructuras permanentes que
resultarian desproporcionadas frente a la naturaleza de la necesidad identificada. Asi mismo,
el valor del contrato fue determinado con fundamento en estudios de mercado, criterios de
razonabilidad y analisis de costos, garantizando que la inversién publica resulte proporcional
a la complejidad de los servicios requeridos y a los beneficios institucionales esperados.
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La aplicacion del principio de responsabilidad se evidencia en la rigurosidad con la cual la
Entidad desarrollé la etapa de planeacion y en la adopcion de decisiones sustentadas en
estudios técnicos suficientes que permiten demostrar la necesidad, conveniencia y legalidad
de la contratacion. Cada uno de los analisis incorporados en los presentes estudios previos
busca garantizar que la utilizacién de los recursos publicos responda a criterios de eficiencia,
legalidad y proteccion del patrimonio estatal, minimizando los riesgos asociados a una
inadecuada estructuracion del proceso contractual.

El principio de seleccion objetiva se materializa mediante la definicion de requisitos
directamente relacionados con el objeto contractual y la verificacion de la idoneidad
profesional de la contratista con base en elementos objetivos, verificables y pertinentes. La
seleccion no obedece a criterios personales ni discrecionales, sino a la acreditacion de la
formacién académica, la experiencia profesional y la capacidad técnica necesarias para
ejecutar adecuadamente las obligaciones derivadas del contrato, garantizando que la decision
administrativa responda exclusivamente al interés general y al cumplimiento de los fines
institucionales.

El principio de buena fe, previsto en el articulo 83 de la Constitucion Politica, orienta
igualmente el desarrollo del presente proceso contractual. La Provincia Agroindustrial de
Occidente presume la autenticidad de la informacion aportada por la contratista y actia bajo
criterios de confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones documentales y juridicas que
corresponden a la administracion para garantizar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes y la legalidad de la contratacion. Esta actuacion fortalece las relaciones entre la
administracion y los particulares, promoviendo comportamientos transparentes y leales
durante todas las etapas del proceso.

La contratacion proyectada también desarrolla el principio de moralidad administrativa, en la
medida en que todas las actuaciones adelantadas durante la etapa precontractual se
encuentran orientadas exclusivamente a satisfacer una necesidad publica previamente
identificada y debidamente sustentada. No se advierte que la contratacién persiga fines
distintos a los institucionales ni que se configure desviacion de poder, favorecimiento
indebido o utilizacién de los recursos publicos para propositos ajenos al interés general. Por
el contrario, la motivacién contenida en los presentes estudios previos evidencia que la
decisiéon administrativa responde a criterios de legalidad, objetividad y servicio a la
comunidad.

Desde la perspectiva del principio de eficacia, la contratacién constituye el mecanismo mas
adecuado para asegurar el cumplimiento oportuno de las funciones institucionales
relacionadas con la administracion financiera de la Provincia Agroindustrial de Occidente. La
incorporacion temporal de servicios profesionales especializados permitira fortalecer la
capacidad técnica de la Entidad, garantizar la continuidad de procesos estratégicos y atender
de manera eficiente las obligaciones contables, presupuestales, tributarias y financieras que
le corresponden conforme al ordenamiento juridico.
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La Entidad observa igualmente el principio de publicidad, garantizando que las actuaciones
propias del proceso contractual sean desarrolladas conforme a los mecanismos de divulgacién
previstos en la normatividad vigente, permitiendo el ejercicio del control ciudadano,
institucional y de los organismos competentes sobre las decisiones adoptadas por la
administracion. La adecuada documentacion de la etapa precontractual constituye una
garantia adicional de transparencia y facilita la trazabilidad de todas las actuaciones que
soportan la celebracion del contrato.

Finalmente, el presente proceso contractual resulta compatible con el principio de
sostenibilidad fiscal, en la medida en que la decision de contratar fue precedida por la
verificacion de la disponibilidad presupuestal, el andlisis de la capacidad financiera de la
Entidad y la evaluaciéon del impacto econémico de la inversidn proyectada. La contrataciéon no
compromete la estabilidad presupuestal de la Provincia Agroindustrial de Occidente ni afecta
el cumplimiento de las demas obligaciones institucionales, garantizando una utilizacion
responsable, eficiente y sostenible de los recursos publicos.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que el presente proceso
contractual constituye una manifestacion concreta de los principios constitucionales y legales
que orientan la contratacion estatal. Cada una de las decisiones adoptadas durante la etapa
de planeacion encuentra fundamento en criterios objetivos, estudios técnicos y analisis
juridicos suficientes, garantizando que la contratacion responda a una necesidad institucional
real, proteja el patrimonio publico, fortalezca la gestion administrativa y contribuya al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho. De esta manera, la Entidad
acredita que la estructuracién del proceso contractual no solo satisface las exigencias
formales previstas en la legislacién vigente, sino que materializa los valores y principios que
inspiran el régimen juridico de la contrataciéon publica en Colombia.

17. ANALISIS DE LA VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL PROCESO
CONTRACTUAL

La celebracién del presente contrato se encuentra condicionada a la existencia de los recursos
presupuestales necesarios para respaldar el compromiso econémico que asumira la Provincia
Agroindustrial de Occidente. En desarrollo de los principios de legalidad del gasto,
responsabilidad fiscal, planeacién y sostenibilidad financiera, la Entidad verifico previamente
que la contratacion proyectada cuenta con el correspondiente respaldo presupuestal,
garantizando que las obligaciones derivadas del contrato puedan ser atendidas
oportunamente sin comprometer el equilibrio financiero institucional ni afectar el
cumplimiento de las demas obligaciones previstas para la vigencia fiscal.

La programacion presupuestal de la Provincia Agroindustrial de Occidente responde a un
proceso de planificaciéon financiera mediante el cual se priorizan las necesidades
institucionales y se asignan los recursos requeridos para el cumplimiento de su misiéon. Dentro
de dicho ejercicio de programacion fue identificada la necesidad de fortalecer temporalmente
la gestion financiera y contable mediante la contratacion de servicios profesionales
especializados, razén por la cual se previ6 la correspondiente apropiacidén presupuestal para
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respaldar la presente contratacién, en armonia con las metas institucionales y con la
disponibilidad real de recursos.

Como consecuencia de lo anterior, la Entidad verificé la existencia del respectivo Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP), documento mediante el cual se acredita que existen
apropiaciones suficientes para asumir el compromiso econdémico derivado del presente
contrato. Este instrumento presupuestal constituye una garantia de disciplina fiscal y una
manifestacion del cumplimiento de los principios que rigen la ejecucion del gasto publico,
toda vez que impide la adquisicion de obligaciones sin el correspondiente respaldo
presupuestal y asegura que la contratacion se desarrolle dentro de los limites autorizados por
el presupuesto institucional.

De igual manera, antes del perfeccionamiento y ejecucién del contrato, la Entidad expedira el
correspondiente Registro Presupuestal (RP), mediante el cual se afectara de manera definitiva
la apropiacion presupuestal destinada a respaldar las obligaciones econdmicas asumidas. La
expedicidon del Registro Presupuestal garantizara la reserva de los recursos necesarios para
atender los pagos derivados de la ejecucidon contractual, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto y en las normas que regulan
la administracion financiera del sector publico.

La evaluacion financiera realizada durante la etapa de planeacion permitié establecer que el
valor del contrato resulta plenamente compatible con la capacidad presupuestal de la
Provincia Agroindustrial de Occidente y con las proyecciones financieras de la vigencia
correspondiente. EIl compromiso econémico derivado de la contratacion representa una
inversion prevista dentro de la programacién institucional y no compromete el equilibrio
presupuestal de la Entidad, ni limita la ejecucidon de otros programas, proyectos o actividades
financiadas con cargo al presupuesto aprobado.

Debe resaltarse que la inversion proyectada responde a criterios de eficiencia en la utilizacién
de los recursos publicos. La contratacién temporal de servicios profesionales especializados
representa una alternativa financieramente mas conveniente que la creacion de nuevos cargos
de planta o la adopcién de soluciones permanentes que no resultarian proporcionales frente
a la naturaleza transitoria de la necesidad identificada. De esta manera, la Entidad optimiza
la asignacion de recursos publicos al fortalecer su capacidad técnica sin generar incrementos
estructurales en sus gastos permanentes de funcionamiento.

La viabilidad financiera del proceso contractual también se encuentra respaldada por el
analisis costo-beneficio efectuado durante la etapa de planeacién. La inversion prevista guarda
una relacion razonable con los beneficios institucionales esperados, particularmente en lo
relacionado con el fortalecimiento de la gestién financiera, la mejora de la calidad de la
informacién contable, la disminucién de riesgos administrativos y fiscales, el cumplimiento
oportuno de obligaciones legales y el apoyo técnico a la toma de decisiones estratégicas. En
consecuencia, la destinacion de recursos para la celebracion del presente contrato constituye
una medida financieramente justificada y orientada a generar valor publico.
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La Provincia Agroindustrial de Occidente verifico igualmente que la ejecuciéon del contrato se
desarrollara mediante pagos periddicos condicionados al cumplimiento efectivo de las
obligaciones contractuales, circunstancia que fortalece los mecanismos de control sobre la
ejecucion del gasto y garantiza que cada desembolso corresponda a servicios efectivamente
prestados y debidamente certificados por el supervisor designado. Este esquema de ejecucion
financiera promueve la eficiencia del gasto publico y asegura una adecuada relacion entre la
inversion realizada y los resultados obtenidos.

Desde la perspectiva de la responsabilidad fiscal, la Entidad considera que la presente
contratacion constituye una decision financieramente prudente, toda vez que busca prevenir
contingencias derivadas de una insuficiente capacidad técnica en la gestion financiera
institucional. La adecuada administracion de los recursos publicos, el fortalecimiento de los
procesos contables y presupuestales, asi como la prevencion de errores que puedan generar
responsabilidades fiscales o patrimoniales, representan beneficios que justifican plenamente
la inversion proyectada y contribuyen a la proteccion del patrimonio publico.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que el presente proceso
contractual cuenta con plena viabilidad presupuestal y financiera, al existir apropiacion
suficiente para respaldar el compromiso econémico, compatibilidad entre el valor del contrato
y la capacidad financiera institucional, observancia de las normas que regulan la ejecucién del
gasto publico y una adecuada relacion entre la inversion proyectaday los beneficios esperados
para la Entidad. En tal virtud, la contratacion propuesta resulta sostenible desde el punto de
vista presupuestal, juridicamente procedente y financieramente responsable, garantizando la
correcta administracion de los recursos publicos y el cumplimiento de los principios que
orientan la gestion fiscal del Estado.

18. ANAL]SIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO CONTRACTUAL Y ESTRATEGIAS DE
MITIGACION

La adecuada estructuracion de un proceso de contratacion estatal exige que la Entidad
identifique de manera anticipada los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucién del
contrato, con el proposito de adoptar medidas orientadas a prevenir su materializacion,
reducir su probabilidad de ocurrencia y minimizar los impactos que eventualmente puedan
producir sobre el cumplimiento del objeto contractual. Esta actividad constituye una
manifestaciéon del principio de planeacién y responde al deber de administrar
responsablemente los recursos publicos, procurando que la ejecucion contractual se
desarrolle bajo condiciones de eficiencia, transparencia, continuidad y seguridad juridica.

En desarrollo de dicho deber, la Provincia Agroindustrial de Occidente realiz6 un analisis
integral de los riesgos asociados al presente proceso contractual, considerando las
caracteristicas del objeto, la modalidad de seleccién, la naturaleza de los servicios
profesionales especializados, la duracion del contrato, el entorno normativo aplicable y las
condiciones institucionales dentro de las cuales se ejecutara la prestacion del servicio. Este
analisis permitié identificar aquellos eventos que razonablemente podrian afectar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y definir las estrategias de administracion que
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resultan mas adecuadas para proteger los intereses de la Entidad y garantizar el logro de los
resultados esperados.

Debe precisarse que, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales
especializados de naturaleza intelectual, los riesgos propios de la ejecucion difieren
sustancialmente de aquellos que normalmente se presentan en contratos de obra publica,
suministro o adquisicion de bienes. En este tipo de contratacion predominan los riesgos
asociados a la oportunidad en la prestacion del servicio, la calidad técnica de los productos
entregados, el cumplimiento de las obligaciones profesionales, la disponibilidad de
informacién institucional, la coordinacién entre las diferentes dependencias de la Entidad y
las modificaciones normativas que puedan incidir sobre el desarrollo de las actividades
contratadas.

Uno de los principales riesgos identificados corresponde a la posibilidad de que la informacion
requerida para el desarrollo de las actividades profesionales no sea suministrada
oportunamente por las diferentes dependencias de la Provincia Agroindustrial de Occidente.
La elaboracion de informes financieros, conciliaciones financieras, analisis presupuestales y
demas productos contractuales depende de la disponibilidad de informacion completa, veraz
y actualizada. Para mitigar este riesgo, la Entidad promovera mecanismos permanentes de
coordinacién institucional, establecera canales efectivos de comunicacién entre la supervisién
y las areas responsables del suministro de informacién y realizara seguimiento periédico al
flujo documental necesario para el cumplimiento del objeto contractual.

Se identifico igualmente el riesgo derivado de modificaciones normativas expedidas durante
la ejecucién del contrato que puedan afectar los procedimientos contables, presupuestales,
tributarios o financieros aplicables a la Entidad. Dada la permanente evolucién del
ordenamiento juridico colombiano en estas materias, resulta indispensable que la prestacion
del servicio incorpore criterios de actualizacion normativa permanente. Como estrategia de
mitigacion, la empresa debera mantener un seguimiento continuo a las disposiciones
expedidas por las autoridades competentes y formular las recomendaciones técnicas
necesarias para garantizar que la gestion institucional permanezca ajustada al marco juridico
vigente.

Otro riesgo relevante corresponde a la eventual demora en la revisidon, aprobacion o validacion
de los productos entregados durante la ejecucién contractual. La oportunidad en la
supervision constituye un elemento esencial para garantizar la continuidad del contrato y el
adecuado desarrollo de las actividades programadas. En consecuencia, la Entidad ejercera una
supervision técnica permanente, verificara oportunamente el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y mantendra comunicacién constante con la contratista para
resolver de manera inmediata cualquier situacién que pueda afectar la ejecucion normal del
contrato.

La Provincia Agroindustrial de Occidente identific6 ademas el riesgo asociado a posibles
inconsistencias derivadas de informacion historica o registros contables generados con
anterioridad al inicio del contrato. En estos eventos, la contratista desarrollara las actividades
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de revision, analisis y formulaciéon de recomendaciones dentro del alcance de las obligaciones
pactadas, informando oportunamente a la Entidad sobre las situaciones detectadas y
proponiendo las acciones técnicas que resulten procedentes para su correccion, sin asumir
responsabilidades por hechos anteriores cuya generacion no le sea atribuible.

Desde la perspectiva financiera, el analisis realizado evidencia un bajo nivel de exposicion al
riesgo de desequilibrio econémico del contrato, toda vez que el objeto contractual
corresponde a la prestaciéon de servicios profesionales remunerados mediante pagos
periodicos previamente determinados y respaldados por disponibilidad presupuestal
suficiente. No obstante, la Entidad mantendra un seguimiento permanente sobre la ejecucién
financiera del contrato para garantizar la oportunidad en los pagos y preservar las condiciones
econdmicas inicialmente pactadas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

En materia juridica, se identifico como riesgo la eventual ocurrencia de controversias
derivadas de diferencias de interpretacién sobre el alcance de determinadas obligaciones
contractuales. Para mitigar esta situacion, el contrato establecera de manera precisa las
obligaciones de las partes, los productos esperados, los mecanismos de supervision, las
condiciones de pago y los procedimientos aplicables para la solucion de diferencias,
privilegiando siempre el dialogo institucional, la coordinacion administrativa y los
mecanismos previstos en la legislacion colombiana para la resolucion de controversias
contractuales.

La Entidad considera igualmente necesario prevenir riesgos asociados a la continuidad de la
prestacion del servicio. Aunque la ejecucién del contrato depende de la disponibilidad
profesional de la contratista, la naturaleza de los servicios exige un acompafiamiento
permanente durante todo el término contractual. En consecuencia, el supervisor realizara
seguimiento continuo al cronograma de actividades, verificara el cumplimiento de los
compromisos adquiridos y adoptara oportunamente las medidas contractuales previstas en
caso de presentarse incumplimientos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales.

El analisis efectuado permite concluir que los riesgos identificados presentan una
probabilidad de ocurrencia baja o moderada y que, en todos los casos, existen medidas
razonables para prevenir su materializaciéon o reducir significativamente sus efectos. Asi
mismo, se evidencia que la mayoria de los riesgos corresponden a circunstancias propias de
la gestion administrativa y de la dinamica institucional, razon por la cual su adecuada
administracion dependera de la coordinacién permanente entre la supervision, la contratista
y las diferentes dependencias de la Provincia Agroindustrial de Occidente.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente considera que el presente proceso
contractual presenta un nivel de riesgo compatible con la naturaleza de los servicios
profesionales especializados objeto de contratacion y que las estrategias de administracion
previstas permiten garantizar condiciones adecuadas para su ejecucion. La identificacion
anticipada de estos riesgos y la definicibn de mecanismos de mitigacién fortalecen la
planeacién contractual, contribuyen a la proteccion del patrimonio publico, favorecen el
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cumplimiento oportuno de las obligaciones pactadas y materializan una gestién preventiva
orientada al logro de los objetivos institucionales, en concordancia con los principios de
eficiencia, responsabilidad, transparencia y buena administracién que rigen la contratacién
estatal.

19. ANALIISIS DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO Y MECANISMOS DE SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION

La supervision contractual constituye uno de los instrumentos mas importantes para
garantizar la correcta ejecucion de los contratos estatales y materializar los principios de
transparencia, responsabilidad, eficiencia, economia y proteccion del patrimonio publico. Su
finalidad no se limita a verificar el cumplimiento formal de las obligaciones contractuales, sino
que comprende el seguimiento integral de la ejecucién del contrato, la identificacién oportuna
de riesgos, la adopcién de medidas preventivas, la verificacién de la calidad de los servicios
prestados y la garantia de que los recursos publicos produzcan los resultados institucionales
previstos durante la etapa de planeacion.

En desarrollo de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion de la Provincia Agroindustrial de
Occidente, la Entidad designara un supervisor con la competencia funcional, el conocimiento
técnico y la capacidad administrativa necesarios para ejercer un control permanente sobre la
ejecucion del presente contrato. La designacion recaera en un servidor publico cuya
naturaleza de sus funciones guarde relacion con el objeto contractual, garantizando que el
seguimiento se realice con criterios técnicos, independencia administrativa y estricto apego
al ordenamiento juridico.

La supervision sera ejercida durante toda la vigencia del contrato y comprendera el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de las obligaciones asumidas por la
contratista, verificando que la prestacién de los servicios profesionales especializados se
desarrolle conforme a las condiciones pactadas, a los cronogramas establecidos y a los
estandares de calidad definidos por la Entidad. En tal sentido, el supervisor actuara como
garante del adecuado cumplimiento del objeto contractual y como primer mecanismo
institucional de prevencion de riesgos asociados a la ejecucion del contrato.

Desde la perspectiva técnica, correspondera al supervisor verificar que las actividades
desarrolladas por la contratista respondan efectivamente a las necesidades identificadas por
la Provincia Agroindustrial de Occidente, evaluando la calidad de los conceptos emitidos, la
consistencia de los analisis financieros, la oportunidad en la elaboraciéon de informes, el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la gestion presupuestal, tributaria y de
tesoreria, asi como la pertinencia de las recomendaciones formuladas para el fortalecimiento
institucional. Esta verificacion debera efectuarse con criterios objetivos, documentados y
sustentados en evidencias que permitan demostrar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones contractuales.
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En el componente administrativo, la supervisibn comprendera el seguimiento permanente al
cronograma de actividades, la revision de los informes periédicos presentados por la
contratista, la verificacion del cumplimiento de los compromisos adquiridos y la
documentacion de todas las actuaciones relevantes que se produzcan durante la ejecucion
contractual. El supervisor debera mantener una comunicacion permanente con la contratista
y con las diferentes dependencias de la Entidad para facilitar el desarrollo coordinado de las
actividades y resolver oportunamente las situaciones que puedan afectar el cumplimiento del
objeto contractual.

En materia financiera, el supervisor verificara que cada solicitud de pago corresponda a
obligaciones efectivamente ejecutadas y certificara el cumplimiento satisfactorio de las
actividades desarrolladas como requisito previo para autorizar los desembolsos previstos en
el contrato. Esta funcidon constituye una garantia esencial para asegurar que los recursos
publicos sean ejecutados exclusivamente respecto de servicios realmente prestados y
recibidos a satisfaccion por la Entidad, fortaleciendo los mecanismos de control del gasto
publico y la adecuada administracion del presupuesto institucional.

Desde el punto de vista juridico, el supervisor ejercera seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones legales derivadas del contrato, verificara la vigencia de las garantias cuando haya
lugar a ellas, controlara el mantenimiento de los requisitos de ejecucion y pondra en
conocimiento del ordenador del gasto cualquier situaciéon que pueda dar lugar a la adopcion
de medidas administrativas, correctivas o sancionatorias previstas en el ordenamiento juridico
o en las clausulas contractuales. De igual manera, debera dejar constancia escrita de los
hechos relevantes que ocurran durante la ejecucién del contrato, garantizando la trazabilidad
de las actuaciones administrativas y facilitando el ejercicio del control interno y externo.

La supervision del presente contrato se desarrollara bajo un enfoque preventivo, privilegiando
el acompanamiento técnico y la solucién oportuna de las situaciones que puedan afectar la
ejecucion contractual. En consecuencia, el seguimiento permanente permitira identificar
anticipadamente riesgos, formular recomendaciones de mejora, promover acciones
correctivas y fortalecer la coordinacién institucional entre la contratista y las diferentes areas
de la Provincia Agroindustrial de Occidente, procurando siempre el cumplimiento de los fines
perseguidos con la contratacion y la obtenciéon de los resultados esperados.

La Entidad considera igualmente indispensable que todas las actuaciones adelantadas por el
supervisor sean debidamente documentadas mediante informes, actas, certificaciones vy
demas soportes administrativos que evidencien el desarrollo de la ejecucién contractual. Esta
documentacién constituye un elemento fundamental para garantizar la transparencia de la
gestion contractual, facilitar la rendicion de cuentas, atender los requerimientos de los
organismos de control y preservar la memoria institucional del proceso administrativo.

La supervision también desempefiara un papel determinante en la evaluacién del desempefo
contractual, permitiendo verificar el grado de cumplimiento de los objetivos inicialmente
planteados, medir el impacto de los servicios profesionales sobre el fortalecimiento de la
gestion financiera institucional e identificar oportunidades de mejora que puedan ser
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incorporadas en futuros procesos de contratacion. De esta manera, el seguimiento contractual
deja de ser una actividad exclusivamente formal para convertirse en una herramienta de
gestion orientada al mejoramiento continuo de la administracion publica.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que la supervision prevista
para el presente contrato constituye un mecanismo integral de control, seguimiento,
acompanamiento y evaluacion que garantiza la correcta ejecucion del objeto contractual,
protege el patrimonio publico, fortalece la transparencia administrativa y asegura que la
inversion realizada produzca los resultados institucionales esperados. La adecuada
articulacion entre la contratista, el supervisor y las diferentes dependencias de la Entidad
permitira desarrollar una ejecuciéon contractual eficiente, documentada y plenamente alineada
con los principios de la contratacion estatal, consolidando un modelo de gestion basado en
la legalidad, la responsabilidad, la eficiencia y la generacién de valor publico.

20. ANALISIS DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES Y SU NECESIDAD

La exigencia de garantias en los contratos estatales constituye uno de los principales
mecanismos de proteccion del patrimonio publico y de aseguramiento del cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los contratistas. No obstante, su imposicion no responde a una
regla absoluta ni puede entenderse como un requisito uniforme para todas las modalidades
contractuales. El ordenamiento juridico colombiano dispone que la determinacion de las
garantias debe obedecer a un analisis previo de los riesgos previsibles del proceso de
contratacion, de la naturaleza del objeto contractual, de la modalidad de seleccién, del valor
del contrato, del plazo de ejecucién y de la probabilidad de afectaciéon de los intereses
patrimoniales de la Entidad. En consecuencia, la decision adoptada por la Provincia
Agroindustrial de Occidente frente a las garantias exigibles es el resultado de una valoracién
integral de los elementos propios del presente proceso contractual y no de la aplicacion
automatica de un criterio general.

Durante la etapa de planeacion, la Entidad analizé las caracteristicas del contrato de
prestacién de servicios profesionales especializados que se proyecta celebrar, concluyendo
que su objeto corresponde a la ejecucién de actividades eminentemente intelectuales,
sustentadas en el conocimiento técnico y profesional de la contratista, sin que exista manejo
directo de recursos publicos, administracién de anticipos, ejecucion de obras, suministro de
bienes o desarrollo de actividades que impliquen riesgos materiales sobre bienes estatales.
Esta circunstancia modifica sustancialmente la valoracién del riesgo contractual y permite
determinar que los principales riesgos asociados al proceso se relacionan con el cumplimiento
oportuno y adecuado de las obligaciones profesionales, mas que con la pérdida fisica de
activos o la afectacion inmediata del patrimonio publico.

No obstante, la naturaleza intelectual del contrato, la Provincia Agroindustrial de Occidente
considera indispensable establecer mecanismos suficientes de proteccion frente al eventual
incumplimiento de las obligaciones contractuales, toda vez que la adecuada prestacion de los
servicios profesionales especializados resulta esencial para el fortalecimiento de la gestion
financiera institucional y para el cumplimiento oportuno de las responsabilidades legales que
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corresponden a la Entidad. En consecuencia, la garantia Unica de cumplimiento constituye un
instrumento idoneo para respaldar el correcto desarrollo del objeto contractual y para
proteger los intereses publicos comprometidos en la ejecucidon del contrato.

El analisis efectuado por la Entidad evidencia que el principal riesgo susceptible de
aseguramiento corresponde al incumplimiento total o parcial de las obligaciones
contractuales por parte de la contratista. En caso de presentarse esta circunstancia, la
administracion podria enfrentar retrasos en la ejecucion de actividades estratégicas
relacionadas con la contabilidad, el presupuesto, la tesoreria, el cumplimiento de obligaciones
tributarias, la elaboraciéon de estados financieros y la atencion de requerimientos formulados
por las autoridades competentes. Tales situaciones podrian afectar la continuidad de la
gestion administrativa y generar costos adicionales para la Entidad, razén por la cual resulta
procedente exigir una garantia que respalde el cumplimiento integral del contrato.

La Provincia Agroindustrial de Occidente considera igualmente necesario que la garantia
ampare el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales que
eventualmente puedan generarse con ocasion de la ejecucion contractual, siempre que ello
resulte procedente conforme a la legislacién vigente y a la naturaleza del contrato. Aunque la
prestacion de servicios profesionales especializados no genera vinculo laboral entre la Entidad
y la contratista, el ordenamiento juridico prevé la posibilidad de exigir este amparo como
mecanismo adicional de proteccién frente a eventuales reclamaciones derivadas de
obligaciones laborales que puedan involucrar indirectamente a la administracién publica.

En relacion con el amparo de calidad del servicio, la Entidad estima que su procedencia debe
analizarse a partir de la naturaleza de las obligaciones contratadas. La calidad en un contrato
de prestacién de servicios profesionales especializados no se mide por la entrega de un bien
fisico susceptible de reposicién o reparacion, sino por la oportunidad, pertinencia, suficiencia
técnica y conformidad de los productos entregados con las obligaciones contractuales
pactadas. En consecuencia, la supervision ejercera un control permanente sobre la calidad
técnica de los informes, conceptos, analisis financieros y demas productos elaborados por la
contratista, sin perjuicio de la cobertura que pueda ofrecer la garantia respecto del adecuado
cumplimiento de dichas obligaciones.

La determinacion de la cuantia y vigencia de los amparos debera observar estrictamente los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, evitando imponer cargas excesivas que
desincentiven la participacion de profesionales idoneos o que resulten desproporcionadas
frente a los riesgos efectivamente identificados. La finalidad de las garantias no consiste en
trasladar al contratista riesgos inexistentes o desmesurados, sino en establecer un equilibrio
adecuado entre la protecciéon de los recursos publicos y la naturaleza del objeto contractual.
Por tal motivo, los porcentajes y vigencias de los amparos deberan corresponder a los
minimos necesarios para asegurar la adecuada ejecucion del contrato y la proteccion efectiva
de los intereses de la Entidad.

La garantia Unica que se exija debera mantenerse vigente durante todo el término de ejecucion
del contrato y por el tiempo adicional que establezca la normatividad aplicable para cada uno
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de los amparos exigidos. Correspondera al supervisor verificar la constitucion, aprobacién,
suficiencia, vigencia y mantenimiento de la garantia antes del inicio de la ejecucidén contractual
y durante toda la vida del contrato, informando oportunamente cualquier situacion que pueda
comprometer la cobertura inicialmente otorgada y solicitando las modificaciones o
ampliaciones que resulten necesarias cuando se presenten circunstancias que alteren las
condiciones originalmente previstas.

La Provincia Agroindustrial de Occidente deja constancia de que el analisis desarrollado en el
presente capitulo se encuentra plenamente alineado con las disposiciones de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, las cuales establecen que la
determinacién de las garantias debe obedecer a una valoracion objetiva de los riesgos
previsibles del proceso contractual y a la necesidad de proteger adecuadamente los intereses
publicos comprometidos en la contratacion. Asi mismo, esta decision resulta consistente con
los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente en materia de administracion de
riesgos y garantias dentro de los procesos de contratacion estatal.

En mérito de lo expuesto, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que, para el
presente contrato de prestacion de servicios profesionales especializados, resulta
juridicamente procedente y administrativamente conveniente exigir la constitucion de una
Garantia Unica de Cumplimiento, con los amparos y porcentajes que correspondan a la
naturaleza del contrato y a los riesgos efectivamente identificados durante la etapa de
planeacién. Esta decisidon garantiza una adecuada proteccién del patrimonio publico, fortalece
la seguridad juridica del proceso contractual y contribuye a asegurar el cumplimiento
oportuno, eficiente y satisfactorio de las obligaciones que seran asumidas por la contratista,
en armonia con los principios de responsabilidad, planeacion, economia y buena
administracion que orientan la contratacion estatal.

21. ANALISIS DE LA CONFORMIDAD DEL PROCESO CONTRACTUAL CON EL INTERES
GENERAL Y LOS FINES ESENCIALES DEL ESTADO

La contratacion estatal constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales las
entidades publicas desarrollan la funcién administrativa y materializan los fines que la
Constitucion Politica asigna al Estado. En consecuencia, toda decision de contratar debe
responder a una necesidad publica previamente identificada, perseguir objetivos
institucionales legitimos y orientarse exclusivamente a la satisfaccién del interés general,
descartando cualquier finalidad distinta a la adecuada prestacion de la funcién administrativa
y a la proteccién del patrimonio publico.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que las autoridades de la Republica han sido
instituidas para servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Estos fines esenciales constituyen el parametro superior que orienta toda actuacion
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administrativa y, por consiguiente, deben reflejarse de manera concreta en las decisiones
relacionadas con la contratacién publica.

De igual manera, el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcién
administrativa se desarrolla al servicio de los intereses generales y con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Tales
principios no representan simples postulados programaticos, sino mandatos de obligatorio
cumplimiento que orientan la actuaciéon de las entidades publicas desde la etapa de
planeacion hasta la liquidacion de los contratos estatales.

En el presente proceso contractual, la Provincia Agroindustrial de Occidente evidencia que la
decision de contratar servicios profesionales especializados en materia financiera, contable,
presupuestal, tributaria y de tesoreria responde directamente al proposito de fortalecer su
capacidad institucional para administrar adecuadamente los recursos publicos, garantizar el
cumplimiento de las obligaciones legales que le corresponden y mejorar la calidad de los
procesos internos relacionados con la gestion financiera. En consecuencia, la contratacion
constituye un mecanismo legitimo para optimizar el funcionamiento de la administracion y
asegurar una gestion publica mas eficiente, transparente y responsable.

La necesidad identificada durante la etapa de planeacion no obedece a intereses particulares
ni a circunstancias coyunturales ajenas a la mision institucional de la Entidad. Por el contrario,
surge del analisis objetivo de la estructura organizacional y de la capacidad operativa
disponible, mediante el cual se establecio la ausencia de personal profesional de planta con
dedicacién especifica para asumir integralmente las funciones especializadas requeridas en
materia financiera y contable. Esta circunstancia hace necesario acudir temporalmente a la
contratacion de servicios profesionales especializados, sin que ello implique sustituir empleos
publicos, desnaturalizar la figura contractual o desconocer las competencias asignadas a la
administracion.

Asi mismo, la contratacién proyectada contribuye a fortalecer la transparencia en la
administracion de los recursos publicos, en la medida en que promueve la generacién de
informacion financiera confiable, el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias y
presupuestales, la atencién eficiente de los requerimientos formulados por los organismos de
control y el fortalecimiento de los mecanismos internos de seguimiento y evaluacion. Estos
resultados se traducen en una mayor capacidad institucional para rendir cuentas a la
ciudadania y garantizar el ejercicio efectivo del control fiscal, disciplinario y administrativo.

Desde la perspectiva de la eficiencia administrativa, la celebracion del presente contrato
permite que la Provincia Agroindustrial de Occidente incorpore temporalmente conocimientos
altamente especializados sin asumir cargas permanentes sobre su estructura administrativa
ni comprometer el equilibrio financiero de la Entidad. Esta alternativa resulta compatible con
los principios de economia y sostenibilidad fiscal, toda vez que permite atender una necesidad
institucional concreta mediante un mecanismo juridicamente previsto por el ordenamiento
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colombiano, evitando soluciones estructurales que resultarian desproporcionadas frente al
caracter especializado y temporal de la necesidad identificada.

Debe resaltarse igualmente que la presente contratacion fortalece la proteccion del patrimonio
publico al contribuir a la adecuada administracién de los recursos financieros de la Entidad, a
la correcta aplicacion de las normas presupuestales y contables, a la prevencion de riesgos
administrativos y fiscales y al mejoramiento de los procesos de control interno financiero. La
adecuada gestion de estos aspectos constituye un elemento esencial para preservar la
confianza publica, garantizar la legalidad de las actuaciones administrativas y asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Provincia Agroindustrial de Occidente.

La Entidad verificé que la modalidad de seleccién adoptada, el perfil profesional exigido, el
analisis del sector, la determinacidn del valor del contrato, la evaluacién de la idoneidad de la
contratista, la identificacion de riesgos, la definicion de mecanismos de supervision y el
analisis de las garantias contractuales fueron estructurados bajo criterios de objetividad,
proporcionalidad y razonabilidad, garantizando que cada decision adoptada durante la etapa
precontractual responda a una finalidad publica claramente identificada y plenamente
compatible con el régimen juridico de la contratacion estatal.

El analisis integral desarrollado en los presentes Estudios Previos permite concluir que la
contratacion proyectada constituye la alternativa mas adecuada para atender la necesidad
institucional previamente identificada, toda vez que armoniza los principios de legalidad,
eficiencia, economia, transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva y planeacién con la
obligacién constitucional de garantizar una administracion publica orientada al servicio de la
comunidad. En este sentido, la decisiéon de contratar representa una medida legitima de
fortalecimiento institucional, encaminada a mejorar la capacidad de gestion de la Provincia
Agroindustrial de Occidente y a asegurar el cumplimiento oportuno y eficiente de las
funciones que le han sido asignadas por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, la Provincia Agroindustrial de Occidente concluye que el presente proceso
contractual se encuentra plenamente ajustado a los fines esenciales del Estado Social de
Derecho y a los principios que orientan la funciéon administrativa, constituyendo una decision
administrativa necesaria, proporcional, razonable y juridicamente procedente para satisfacer
una necesidad publica debidamente acreditada. La celebracion del contrato de prestacion de
servicios profesionales especializados permitira fortalecer la gestion financiera y contable de
la Entidad, proteger el patrimonio publico, optimizar la utilizacién de los recursos disponibles
y contribuir al cumplimiento efectivo de la misién institucional, consolidando una actuacion
administrativa conforme a la Constitucién Politica, la ley y los postulados del buen gobierno.

22. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA

La empresa se obliga a ejecutar el objeto contractual con plena autonomia técnica,
administrativa y cientifica, actuando con la diligencia, responsabilidad, ética profesional y
cuidado que exige el ejercicio de la contaduria publica y el manejo de asuntos relacionados
con la administracion financiera de una entidad publica. En desarrollo del contrato debera
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observar estrictamente la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, la Ley 43 de 1990, el Régimen de Contabilidad Publica, las normas
tributarias, presupuestales y financieras vigentes, asi como los lineamientos expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y
las demas autoridades competentes.

La empresa debera prestar asesoria profesional especializada en los procesos de contabilidad,
presupuesto, tesoreria, obligaciones tributarias, conciliaciones bancarias, diligenciamiento y
transmision de informaciéon mediante el sistema CHIP y demas plataformas oficiales,
acompanamiento en requerimientos de organismos de control, apoyo en el fortalecimiento
del control interno financiero y asesoria permanente a la administracién en la toma de
decisiones relacionadas con la gestion financiera institucional.

Asi mismo, presentara oportunamente los informes que solicite la supervisién, formulara
recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo de los procesos financieros,
conservara absoluta reserva sobre la informacién institucional conocida durante la ejecucién
contractual, asistira a las reuniones técnicas que programe la Entidad y cumplira todas
aquellas actividades que, siendo compatibles con el objeto contratado, resulten necesarias
para garantizar el adecuado cumplimiento de las finalidades perseguidas con la presente
contratacion.

23. OBLIGACIONES DE LA PROVINCIA AGROINDUSTRIAL DE OCCIDENTE

La Provincia Agroindustrial de Occidente se compromete a suministrar oportunamente la
informacién, documentos y acceso a los sistemas institucionales que resulten necesarios para
la adecuada ejecucion del contrato, designar un supervisor con competencia funcional para
realizar el seguimiento permanente de la ejecucién contractual, atender las solicitudes
técnicas formuladas por la contratista dentro del ambito del contrato y propiciar la
coordinacién entre las diferentes dependencias de la Entidad.

Igualmente, la Entidad verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales, certificara
la ejecucion satisfactoria de los servicios efectivamente prestados y efectuara los pagos en los
términos pactados, siempre que se acrediten los requisitos contractuales y legales
correspondientes. Asi mismo, brindara el apoyo institucional necesario para facilitar el
cumplimiento del objeto contractual y ejercera la supervision bajo criterios de coordinacion,
buena fe, eficiencia y respeto por la autonomia técnica de la profesional contratada.

24. FORMA DE PAGO

Como criterio de ejecucion financiera, el valor del contrato, por la suma de VEINTE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($20.000.000), sera cancelado en cuatro (4) pagos, previa presentaciéon del
informe de actividades correspondiente, acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, recibo a satisfaccion por parte del supervisor y cumplimiento de los demas
requisitos establecidos por la Entidad.
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Primer pago: por valor de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000), correspondiente al
periodo comprendido entre el 21 y el 30 de septiembre de 2026.

Segundo pago: por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000), correspondiente al
mes de octubre de 2026.

Tercer pago: por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000), correspondiente al
mes de noviembre de 2026.

Cuarto pago: por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000), correspondiente al
mes de diciembre de 2026.

Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC
y se efectuaran unicamente respecto de las actividades efectivamente ejecutadas y recibidas
a satisfaccion por la supervision, sin que ello implique subordinacion laboral ni modifique la
naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios profesionales.

25. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera desde el veintiuno (21) de septiembre de dos mil
veintiséis (2026) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintiséis (2026), contado
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidon previstos en la
legislacion vigente y de la suscripcion del Acta de Inicio.

La ejecucion se desarrollara principalmente en la sede administrativa de la Provincia
Agroindustrial de Occidente y, cuando las necesidades del servicio lo requieran, en los demas
lugares donde la Entidad desarrolle sus actividades institucionales o mediante mecanismos
tecnologicos que permitan la adecuada prestacion del servicio, de acuerdo con las
instrucciones impartidas por la supervision.

26. VERIFICACION DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES

Como parte de la etapa precontractual, la Provincia Agroindustrial de Occidente verificé que
la contratista propuesta no se encuentra incursa en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones que regulan la contratacién estatal.

Igualmente, se verificd que no existen circunstancias conocidas que puedan generar conflictos
de interés que comprometan la objetividad, independencia o transparencia en la ejecucion del
contrato. En todo caso, la contratista se obliga a informar inmediatamente a la Entidad
cualquier situacion sobreviniente que pueda configurar una causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés durante la ejecucién contractual, con el fin de adoptar
las medidas administrativas correspondientes.

27. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

Provinciaagroindustrialdelocci@gmail.com | Instagram: @provinciaagroindustrial



; PROVINCIA AGROINDUSTRIAL
DEL OCCIDENTE ANTIOQUENO

AGROINDUSTRIAL

—— DEL OCCIDENTE ANTIOOUENO —
ccccc TaMos | MPULSAMOS | cRECEMOS JUNTOS

El contrato se entendera perfeccionado con el acuerdo de voluntades elevado a escrito y la
suscripcion por las partes. Para iniciar su ejecucion sera necesaria la expedicion del
correspondiente Registro Presupuestal, la aprobacion de la Garantia Unica cuando haya lugar
a ella, la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema
General de Seguridad Social Integral, la designacion del supervisor y la suscripcion del Acta
de Inicio.

La Entidad verificara previamente el cumplimiento de todos los requisitos legales vy
reglamentarios que condicionan la ejecucidon contractual, garantizando que el contrato inicie
Unicamente cuando se encuentren plenamente satisfechas las exigencias previstas por el
ordenamiento juridico colombiano.

28. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Con fundamento en los analisis juridicos, técnicos, administrativos, financieros vy
presupuestales desarrollados en los presentes Estudios y Documentos Previos, la Provincia
Agroindustrial de Occidente concluye que se encuentra plenamente demostrada la necesidad
institucional de contratar servicios profesionales especializados para fortalecer
temporalmente la gestion financiera, presupuestal, tributaria y de tesoreria de la Entidad, ante
la inexistencia de personal profesional de planta que pueda asumir integralmente dichas
funciones especializadas.

Los estudios realizados permiten establecer que la modalidad de Contratacion Directa para la
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, prevista en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto 1082 de 2015,
resulta plenamente procedente para atender la necesidad identificada, toda vez que el objeto
contractual exige conocimientos especializados y una idoneidad profesional directamente
relacionada con las actividades que seran desarrolladas.

Asi mismo, quedé acreditado que la profesional Leidy Rosiny Zuleta Pérez, Contadora Publica,
retune las condiciones de formacion académica, experiencia profesional, capacidad técnica,
habilitaciéon legal e idoneidad requeridas para ejecutar satisfactoriamente el objeto
contractual, circunstancia que garantiza la observancia del principio de seleccion objetivay la
adecuada satisfaccion del interés general.

Se verifico igualmente la existencia de disponibilidad presupuestal suficiente para respaldar
el compromiso econémico derivado del contrato, la razonabilidad del valor estimado, la
identificaciéon y administracion de los riesgos previsibles, la definicibon de mecanismos
adecuados de supervisién, la procedencia de las garantias contractuales y la conformidad del
proceso con los principios constitucionales y legales que orientan la contratacién estatal.

En mérito de lo expuesto, la dependencia responsable recomienda al ordenador del gasto
adelantar el proceso de Contratacion Directa para la celebracion del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales Especializados con AUDICONTABLE ASESORIAS INTEGRALES S.A.S,
por un valor de VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($20.000.000 M/CTE) y un
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plazo de ejecuciéon comprendido entre el 21 de septiembre y el 31 de diciembre de 2026, por
considerar que la contratacion propuesta satisface una necesidad institucional debidamente
acreditada, resulta juridicamente procedente, financieramente viable y administrativamente
conveniente para el fortalecimiento de la gestidén de la Provincia Agroindustrial de Occidente.

Sebastian Carvajal Diaz
Director
Provincia Agroindustrial de Occidente
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