
MÍNIMA CUANTÍA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
MATRIZ 3 – RIESGOS 

 
 

Versión: 1 de 21 de agosto de 2025 

Para el Proceso Contractual, en atención a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 

2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia 

de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado 

esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 

contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad 

Estatal en el contrato.  

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los 

Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación. 

 

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la 

ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del 

Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011. 
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Matriz de Riesgos 

 

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 DESCRIPCIÓN  

(Qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir) 

Consecuenci

a de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e
 l
e

 a
s
ig

n
a

?
 

Tratamiento/Controle

s a ser 

implementados 

Impacto 

después 

del 

tratamien

to 

¿
A

fe
c
ta

 l
a

 e
je

c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

?
 

P
e

rs
o

n
a
 r

e
s

p
o

n
s

a
b

le
 p

o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c

h
a

 e
s

ti
m

a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c

h
a

 e
s

ti
m

a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o

m
p

le
ta

 e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y 

revisión 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 

re
a

li
z
a

 e
l 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
e

ri
o

d
ic

id
a
d

 

¿
C

u
á
n

d
o

?
 

1 

G
e

n
e

ra
l 

e
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o
 

Expedición y/o 

modificación de normas: 

ocurre por cambios 

normativos o por la 

expedición de normas 

posteriores a la 

celebración del contrato, 

que afecte las 

condiciones económicas 

y técnicas inicialmente 

pactadas. 

Afectación del 

valor del 

contrato y 

retraso en la 

ejecución de 

los trabajos 

2 4 6 

R
ie

s
g
o

 A
lt
o
 

E
n

ti
d
a

d
/c

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Producción del 

contrato con las 

normas aplicables al 

momento de su 

suscripción. Revisar 

los cambios 

sustanciales que 

afecten el equilibrio 

económico del contrato 

con el fin de realizar 

los ajustes pertinentes 

tanto para el 

contratista como para 

la entidad. 

1 3 4 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

s
i 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/I
  

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Actualización 

permanente 

de las normas 

contractuales 

tributarias, 

ambientales y 

demás. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

 -
 D

u
ra

n
te

 l
a

 E
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to
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2 

G
e

n
e

ra
l 

e
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 
Estudios y diseños 

deficientes: Ocurre 

cuando se presentan 

efectos originados por 

cambios o actualización 

de cálculos estructuras 

y/o estudios y/o diseños 

(alcance) definitivos 

necesarios para la 

correcta ejecución y 

operación de las obras. 

Retrasos en la 

ejecución de 

las 

actividades, 

variación del 

presupuesto 

contractual. 

Generación 

de obra 

adicional u 

obra extra. 

2 3 5 

R
ie

s
g
o

 M
e

d
io

 

E
n

ti
d
a

d
/C

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Verificación de planos, 

diseños y cantidades 

antes de ejecutar 

actividades de obra 

por parte de la le 

entidad y contratista . 

Realizar las consultas 

oportunas cuando se 

encentren 

inconsistencias, 

modificar el contrato 

de ser necesario 

1 2 3 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

s
i 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/E
n
ti
d

a
d

 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Análisis y 

revisión de los 

estudios 

realizados con 

el fin de 

reprogramació

n la ejecución 

de las nuevas 

actividades 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a

 E
je

c
u
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

3
 

E
s
p

e
c
íf

ic
o
 

In
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

El proponente no cumple 

con los requisitos del 

contrato 

No se 

suscribe el 

contrato 
3
 

3
 

6
 

 

E
n

ti
d
a

d
/c

o
n
tr

a
t

is
ta

 

Realizar un análisis 

adecuado de los 

requisitos que debe 

tener el contratista 

para suscribir el 

contrato 

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

N
o
 

E
n

ti
d
a

d
 

E
n

 l
a
 e

ta
p

a
 d

e
 

s
e

le
c
c
ió

n
 y

 

c
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

A
l 
m

o
m

e
n
to

 d
e
 

s
u

s
c
ri
b
ir
 e

l 
a
c
ta

 

d
e
 i
n

ic
io

 

Revisión 

documental 

C
a

d
a

 v
e

z
 q

u
e
 s

e
 

re
q
u

ie
ra

. 

4
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

El contratista se abstiene 

de firmar el contrato en el 

plazo establecido. 

Retraso en el 

inicio de la 

ejecución del 

contrato. 

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

E
n

ti
d
a

d
/c

o
n
tr

a
ti
s
t

a
 

Adoptar mecanismos 

para que el 

proponente 

seleccionado acuda a 

firmar el contrato – 

ejecutar la póliza de 

seriedad 

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

N
o
 

E
n

ti
d
a

d
 

U
n

a
 v

e
z
 a

c
e

p
ta

d
a
 l
a

 

o
fe

rt
a
 

U
n

a
 v

e
z
 v

e
n
c
id

o
 e

l 

p
la

z
o
 p

a
ra

 e
l 

p
e
rf

e
c
c
io

n
a
m

ie
n
to

 

Verificación 

firma de 

contrato 

D
ia

ri
a
m

e
n
te
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5 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

S
o

c
ia

le
s
 o

 p
o
lí
ti
c
o

s
 Afectación en el 

desarrollo del proyecto a 

causa de huelgas, 

asonadas, paros 

generales de 

trabajadores o de 

transportes, situaciones 

de orden público. 

El contratista 

estaría 

Incumpliendo 

el contrato el 

contrato ya 

que no se 

podría hacer 

entrega en los 

plazos 

establecidos 

afectando así   

la entrega de 

las 

obras para el 

servicio de la 

comunidad 

1 3 4 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

E
n

ti
d
a

d
/c

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

manifestación del 

riesgo obedezca a 

situaciones generales 

ajenas al contratista y 

de carácter y efectos 

generales. 

Se recopilación de 

datos estadísticos e 

información por parte 

de las fuentes 

oficiales, y de 

justificarse esta 

situación se avaluará 

la posibilidad de 

suspender el plazo de 

ejecución del contrato. 

Se estructuran planes 

de choque y 

contingencia que 

mitigue los posibles 

retrasos en la 

ejecución de los 

contratos de la 

estrategia de 

Proyectos 

Integradores. 

1 2 3 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

s
i 

E
n

ti
d
a

d
 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Supervisión a 

cargo de la 

Entidad. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a

 E
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to
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6 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
0
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s
 Cambios en las variables 

macroeconómicas de 

Colombia, pero sin 

limitación o inflación, 

devaluación y tasa de 

interés 

Incumplimient

o por parte del 

contratista, 

afectación del 

equilibrio 

económico. 

2 2 4 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

E
n

ti
d
a

d
/c

o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Para mitigar el riesgo 

se evaluará la calidad 

e idoneidad del 

contratista y se 

solicitarán garantías 

que amparen los 

riesgos de ejecución 

de cumplimiento y 

calidad de los servicios 

suministrados. 

Desequilibrio 

2 1 3 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

N
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/ 
E

n
ti
d
a

d
 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Control 

permanente 

por parte del 

contratista y 

Supervisión a 

cargo de la 

Entidad. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

7 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

N
a

tu
ra

le
s
 

Se refiere a aquellos 

fenómenos de la 

naturaleza, como 

inundaciones, lluvias, 

sequías o temblores, que 

imposibiliten el normal 

desplazamiento de la 

persona en el 

Departamento para el 

cumplimiento del 

desarrollo del contrato. 

Retraso en la 

entrega del 

proyecto - 

variación de 

costos del 

proyecto 

2 5 7 
R

ie
s
g
o

 A
lt
o

 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/E
n
ti
d

a
d

 

Revisión de 

información 

meteorológica, 

previsión desastres a 

través de medidas de 

protección para 

impedir o minimizar el 

colapso de las obras. 

También se adoptarán 

medidas como la 

suspensión o 

ampliación del contrato 

en tanto se supera el 

riesgo propuesto. 

2 2 4 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

N
o

 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/ 
E

n
ti
d
a

d
/ 
 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Control 

permanente 

por parte del 

contratista y 

Supervisión a 

cargo de la 

Entidad. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a

 E
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

 



MÍNIMA CUANTÍA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
MATRIZ 3 – RIESGOS 

 
 

Versión: 1 de 21 de agosto de 2025 

8 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
 Que exista 

desabastecimiento o 

escasez de materiales y/o 

proveedores para la 

ejecución de la obra 

Retrasos en la 

ejecución de 

los trabajos e 

incumplimient

o en la 

entrega en los 

plazos 

establecidos 

2 3 5 

R
ie

s
g
o

 M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/E
n
ti
d

a
d

 

El proponente y/o 

futuro contratista 

deberá contar con 

planes de contingencia 

para mitigar este 

riesgo, el cual deberá 

contener información 

actualizada de fuentes 

y proveedores. 

También se adoptarán 

medidas como la 

suspensión del 

contrato en tanto se 

supera el riesgo 

propuesto. 

2 1 3 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

N
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Control 

permanente 

por parte del 

contratista y 

Supervisión a 

cargo de la 

Entidad. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a

 E
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

 

9 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Ejecución de mayores 

cantidades de obra no 

autorizadas, por 

materiales y/o 

procedimientos 

constructivos 

inadecuados, y/o por 

deficientes programación 

de ejecución de las 

obras.  

Genera 

variación de 

cantidades de 

obra, obras 

extras y obras 

adicionales. 

Demora en la 

ejecución por 

correctivos 

necesarios.  

2 2 4 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Supervisión 

permanente en la 

ejecución de las obras, 

para controlar obras 

autorizadas, 

materiales, 

procedimientos 

constructivos, 

ajustados a las obras 

requeridas y 

especificaciones 

técnicas contractuales   

1 1 2 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

N
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/ 
E

n
ti
d
a

d
 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Control 

permanente 

por parte de la 

supervisión en 

la ejecución 

de las obras 

requeridas del 

proyecto y del 

cumplimiento 

de 

especificacion

es es técnicas  D
ia

ri
o
. 

- 
D

u
ra

n
te

 l
a

 E
je

c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to
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1
0
 

E
s
p

e
c
íf

ic
o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Que el personal humano 

no sea idóneo aun 

cuando cumple con los 

requisitos exigidos. 

 

 

Inadecuada o 

deficiente 

ejecución del 

contrato. 

Retrasos en la 

ejecución 

contractual. 

3
 

4
 

7
 

A
lt
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Se realizan 

oportunamente los 

cambios que se 

requieran para la 

buena ejecución del 

contrato. 

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

N
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

M
e

n
s
u

a
lm

e
n
te

 

A
l 
fi
n

a
liz

a
r 

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 Se deben 

realizar los 

cambios, para 

lo cual el 

contratista 

informara sus 

propuestas de 

cambio. P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 

la
 E

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

 

1

1 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Riesgo humano por 

accidente del personal de 

obra 

Afectación de 

la obra por 

accidentes 

presentados 

1 4 5 

R
ie

s
g
o

 M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/ 
 

Cumplir a cabalidad 

con todas las normas 

de seguridad industrial 

y salud ocupacional, 

garantizando 

adicionalmente la 

vinculación de todo el 

personal al sistema 

integral de seguridad 

social. 

1 2 3 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

N
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

Control 

permanente 

por parte del 

contratista y 

Supervisión a 

cargo de la 

Entidad. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

1

2 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l La no vinculación 

oportuna de los 

trabajadores por parte del 

contratista al sistema de 

seguridad social integral. 

Puede 

presentarse 

inconveniente

s legales por 

parte de los 

trabajadores 

2 3 5 

R
ie

s
g
o

 M
e

d
io

 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Cumplir en su totalidad 

con la vinculación 

oportuna de los 

trabajadores por parte 

del contratista al 

sistema de seguridad 

social integral. 

1 2 3 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

 

N
o
 

C
o

n
tr

a
ti
s
ta

/ 
E

n
ti
d
a

d
 

In
ic

io
 d

e
l 
c
o

n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

 

Control 

permanente 

por parte del 

contratista y 

Supervisión a 

cargo de la 

Entidad. 

P
e

rm
a

n
e

n
te

. 
- 

D
u

ra
n

te
 l
a
 E

je
c
u
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o

n
tr

a
to

 



MÍNIMA CUANTÍA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
MATRIZ 3 – RIESGOS 

 
 

Versión: 1 de 21 de agosto de 2025 

1
3
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g
o

s
 d

e
 l
a
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Disponibilidad de los 

Elementos de Protección 

Personal. 

Se refiere a la posibilidad 

de que el Contratista no 

disponga o suministre a 

sus colaboradores los 

Elementos de Protección 

Personal EPP y los de 

Riesgo Biológico. 

Accidentes 
de trabajo y 

posible 
exposición a 

Riegos 
Biológicos 
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Evitar- El contratista 

deberá suministrar 

todos los EPP a sus 

colaboradores en las 

obras. 
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Vigilancia de 

los cambios 

de salud de 

los 

colaboradores 
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