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JOSE FERNANDO PENA RABELO
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref. Estudio Previo

Adelantados y gestionados todos los requisitos y documentos previos para el “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y LOS VEHICULOS DESTINADOS A LA PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DE?STRES, A CARGO Y/O AL SERVICIO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL - META.”, esta dependencia se permite presentar a
ustedes el Estudio Previo requerido conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

La Ley 136 de 1994, modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establece que el municipio
es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley, y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio. *

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece los fines de la
contratacion estatal, al sefialar que los servidores publicos deben tener en consideracién que, al
celebrar contratos y durante su ejecucion, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

En este sentido, los municipios, de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, deben materializar estos postulados constitucionales y legales mediante la
adopcion y ejecucion de planes, programas y proyectos que garanticen el bienestar general y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. La legislacion
nacional impone a los entes territoriales obligaciones especificas orientadas a garantizar la
adecuada prestacion de los servicios publicos a su cargo, el cumplimiento de las finalidades propias
del Estado Social de Derecho y, en general, el servicio efectivo a la comunidad. ~

El Municipio de Guamal, Meta, ha definido la misién, los propésitos y las metas de sus diferentes
dependencias, bajo un enfoque orientado a la excelencia en la prestacion de los servicios, la
optimizacién de los recursos financieros, humanos y técnicos, y el fortalecimiento de una
organizacién administrativa racional que permita cumplir de manera eficiente las funciones y
servicios a su cargo, de conformidad con las competencias atribuidas por la Constitucién y la ley. ’

En este contexto, el Alcalde Municipal se encuentra facultado para celebrar contratos en las
diferentes modalidades de seleccién previstas en el ordenamiento juridico, con el propdsito de
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garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales y contribuir al desarrollo de los
programas y proyectos contempladps en el Plan de Desarrollo Municipal “GUAMAL DONDE
CRECE EL FUTURO 2024-2027".

s
Una vez revisado el presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal 2026, se establecio que existen
recursos apropiados para atender el gasto que se derive de la futura contratacién. De igual manera,
la necesidad que se pretende satisfacer se encuentra contemplada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026, elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. “

En virtud de lo anterior, se requiere adelantar un proceso de contrataciéon cuyo objeto sea el
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y LOS VEHICULOS DESTINADOS
A LA PREVENCION, MITIGACION Y‘ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, A CARGO
Y/O AL SERVICIO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL - META.”, con el propésito de
atender de manera oportuna las necesidades institucionales que requieren la utilizacién del parque
automotor municipal para el desarrollo de las actividades programadas y la ejecucion de los
proyectos de la entidad. 7

En el marco de las competencias asignadas a los municipios en materia de gestion del riesgo de
desastres, y de conformidad con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, el Municipio de Guamal -
Meta tiene la responsabilidad de adelantar acciones permanentes de conocimiento, reduccion del
riesgo y manejo de desastres, orientadas a proteger la vida, los bienes, la infraestructura y el entorno
ambiental de la poblacion.

Dentro de estas acciones, cobra especial relevancia la ejecucién de intervenciones de mitigacion del
riesgo, las cuales se desarrollan mediante obras de caracter preventivo y correctivo sobre {os
principales cuerpos hidricos del municipio, tales como el rio Guamal, Cafio Camelias, rio Humadea
y demas afluentes, los cuales histéricamente han representado una amenaza para las zonas
urbanas y rurales debido a procesos de creciente, desbordamiento, erosion de orillas y socavacion.
Estas intervenciones comprenden actividades como obras de canalizacién, conformacién y
reforzamiento de jarillones, construccion de cierres y protecciones marginales, retiro de material
vegetal y sedimentacion, adecuacion de cauces y control de flujos, labores que requieren de manera
indispensable el uso continuo de maquinaria pesada, en especial la excavadora CASE CX210B, la
cual constituye una herramienta fundamental para la reduccién del riesgo y la prevencion de
emergencias asociadas a eventos hidrometeoroldgicos. -

La no disponibilidad de combustible para la operacion de esta maquinaria impediria la ejecucion
oportuna de dichas obras, incrementando el nivel de exposicién de la comunidad frente a posibles
eventos adversos, particularmente durante las temporadas de lluvias, cuando se intensifica el riesgo
de inundaciones y afectaciones a viviendas, vias, infraestructura publica y actividades productivas
del municipio. 7

De igual manera, el presente proceso contractual contempla el suministro de combustible para los
vehiculos de emergencia operados por los organismos de socorro, tales como el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, la Defensa Civil Colombiana y la Cruz Roja Colombiana, los cuales
desempefian un papel esencial en la atencién inmediata de emergencias, la ejecucion de operativos
de rescate, evacuacién y asistencia humanitaria, asi como en la realizacion de recorridos de
monitoreo, inspeccién de zonas de riesgo y actividades de prevencién comunitaria. “

SECRETARIA DE GOBIERNO,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
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Entre los vehjculos que hacen parte de este parque automotor se encuentran el camion extintor, la
ambulanciaZlas unidades de rescate’y las camionetas operativas, los cuales deben permanecer en
condiciones 6ptimas de funcionamiento y con disponibilidad permanente de combustible para
garantizar una respuesta répida y eficaz ante incendios estructurales y forestales, inundaciones,
deslizamientos, vendavales y demas eventos que puedan presentarse en el territorio municipal. <

En este sentido, el suministro continuo de combustible se constituye en un insumo critico para la
operatividad institucional, ya que de este depende la capacidad del municipio para cumplir con su
deber constitucional y legal de proteger a la poblacién, reducir la vulnerabilidad frente a amenazas y
fortalecer la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia y desastre, conforme a los
principios de prevencién, responsabilidad y coordinacion establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Adicionalmente, resulta necesario considerar la situaciéon relacionada con el Acuerdo Marco de
Precios para el suministro de combustible Nacional lll, CCE-326-AMP-2022, cuya vigencia
finaliza el 3 de septiembre de 2026. De acuerdo con la informacion y concepto juridico emitido por
Colombia Compra Eficiente, remitido a la entidad mediante correo electronico, la prérroga
actualmente publicada respecto del referido Acuerdo Marco de Precios apli c/exclusivamente alas
categorias A y B. En consecuencia, dicha prérroga no cobija la categoria C, correspondiente a la
entidad.

En este sentido, teniendo en cuenta que la Orden de Compra No. 160110 se encuentra vinculada
a la categoria C, la entidad debe prever la terminacién de su vigencia el 3 de septiembre de 2026,
sin que resulte juridicamente procedente asumir que dicha orden continuaré vigente con fundamento
en la prérroga aplicable a las categorias Ay B. <

Por lo anterior, se hace indispensable adelantar oportunamente las actuaciones administrativas y
contractuales requeridas para garantizar el abastecimiento continuo y oportuno de combustible para
la maquinaria y los vehiculos vinculados a la gestion del riesgo, especialmente a partir de la fecha
en que finalice la vigencia de la actual Orden de Compra. Lo anterior, con el fin de evitar
interrupciones que puedan afectar la operatividad de los equipos destinados a la prevencion,
mitigacién y atencién de emergencias, asegurando la continuidad de las acciones de mitigacién y la
atencién efectiva de los eventos que se presenten, en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado a nivel territorial. En consecuencia, resulta conveniente y oportuno adelantar el presente
proceso de contratacion mediante la modalidad de MINIMA CUANTIA.

Asl las cosas, demostrada la necesidad y la oportunidad de realizar la contratacion mencionada, es
procedente iniciar el respectivo proceso de minima cuantia. En este sentido, es importante resaltar que
la necesidad mencionada se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones (PAA) N°
2026.CEN.01.000508°del 09 de septiembre de 2026 bajo los codigos UNSPSC 15101505, de acuerdo
con la normatividad vigente para esta modalidad.

Que el presente proceso de contratacion se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal asi: CDP No. 00899 del 10 de septiembre de 2026, con rubro No. AC.45.03.1000-
2024503180055-004, Producto: Servicio de atencién a emergencias y desastres, 1.2.1.0.00 -
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION, y rubro No. AC.45.03.1000-2024503180055-
022 . Producto: Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo de desastres, 1.2.1.0.00 -
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION .
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A continuacion, se relaciona parque automotor por abastecer:

ITEM  PLACA MARCA CLASE DE TIPO DE ENTIDAD
VEHICULO COMBUSTIBLE

1 CX210B CASE EXCAVADORA ACPM ALCALDIA
RANGO
MEDIANO

2 0ZG 702 INTERNATIONAL CAMION ACPM BOMBEROS
EXTINTOR '

3 OCJ 691 NISSAN AMBULANCIA ACPM BOMBEROS

FRONTIER

4 OET 448 HINNO UNIDAD DE ACPM BOMBEROS
RESCATE

5 OET446  TOYOTAHILUX  CAMIONETA ACPM . DEFENSA

CIVIL
6 OET 447 TOYOTAHILUX  CAMIONETA ACPM . CRUZROJA

Sin embargo, se aclara que, en caso de presentarse alguna situacion o actividad que requiera el
suministro de combustible para atender eventualidades de emergencia o apoyar el desarrollo de
actividades institucionales, se podra brindar el apoyo correspondiente. Esto implica que, cuando las
circunstancias lo ameriten, se podra suministrar combustible a vehiculos que no pertenezcan
directamente a la entidad, siempre que dicho apoyo esté debidamente justificado y relacionado con
la atencion de la emergencia o actividad que se pretenda desarrollar.

El Combustible objeto del presente proceso debe cumplir con las especificaciones técnicas vigentes
definidas y publicadas por Ministerio de Minas o el que haga sus veces. El combustible Diésel debe
estar mezclado con biocombustible en las proporciones que autorice Ministerio de Minas o el que
haga sus veces

Por lo anterior, resulta necesario adelantar el proceso de contratacion correspondiente, garantizando
que el Municipio cuente con un mecanismo contractual que permita atender de manera continua,
eficiente y oportuna el suministro de combustible diésel/ACPM' requerido para los vehiculos y
equipos, en cumplimiento de las funciones constitucionales, legales y misionales de la entidad y de
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo “GUAMAL DONDE CRECE EL FUTURO 2024-
2027".

.
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Para el andlisis del sector, el ente territorial identifica en primer lugar la tipologia contractual, la cual, de
conformidad con el objeto del contrato, corresponde a la de un CONTRATO DE SUMINISTRO /
La presente contratacién es conveniente para la entidad, ya que se encuentra ubicada en el sector de
servicios especialmente en el sector de comercio, dado que se encuentra dentro del mercado la necesidad
que se pretende satisfacer, obteniendo un servicio en éptimas condiciones de funcionamiento, de
confiabilidad en su uso, garantizando la seguridad del funcionario, en la prestacion del servicio.
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La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia realizé una busqueda en el SECOP por mediante la
cual obtuvo una muestra de los Ultimos tres afios respecto de procesos directamente relacionados con el
suministro de combustible, lo que permitié indicar lo siguiente:

El plazo que se estima para la ejecucion del contrato se pretende garantizar el plazo hasta el treinta (30)
de diciembre de 2026 y/o hasta agotar recurso pactado, lo primero que ocurra, una vez el contratista
allegue los soportes de pago exigidos por la Entidad. El presupuesto establecido por el municipio de
Guamal para el presente proceso corresponde a la disponibilidad presupuestal y se determina mediante
el mecanismo de bolsa de recursos, ascendiendo este a VEINTISEIS MILLONES DE PESOS
$26.000.000, su fuente de financiacién son recursos de funcionamiento.

Para la presente contratacién el MUNICIPIO pactara una forma de pago, mediante pago mensuales de
conformidad con las cantidades de suministro de combustible que se facturen y/o hasta agotar
presupuesto asignado.

Por ultimo, las garantias exigidas por los entes territoriales en los procesos relacionados en la muestra
corresponden a la de cumplimiento, calidad del servicio. La muestra resulta ser muy variada de acuerdo
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con el andlisis de riesgo que realiza cada entidad. EI municipio de Guamal solicitara de conformidad al
alcance del presente proceso, la garantia de cumplimiento, calidad del servicio, calidad.

.2.2 ANALISIS DEL MERCADO

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon desde la perspectiva Legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

El presente estudio esté orientado a conocer la dindmica de la oferta y la demanda del sector donde se
pretende ejecutar el proyecto.

2.2.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO (NACIONAL)

La actividad econémica se encuentra dividida en diferentes sectores econdémicos. Cada sector
corresponde a una parte de la actividad econémica cuyos elementos presentan caracteristicas comunes,
mantienen una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Esta clasificacion se realiza de acuerdo
con los procesos de produccién, comercializacién y prestacién de servicios que se desarrollan al interior
de cada uno de ellos.

Para efectos del presente proceso de contratacién, cuyo objeto corresponde al “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y LOS VEHICULOS DESTINADOS A LA PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, A CARGO Y/O AL SERVICIO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL - META.”, la actividad se relaciona principaimente con
el sector terciario o sector de servicios, especificamente con las actividades de comercio al por menor
de combustible para automotores en establecimientos especializados, de acuerdo con la
clasificacion de actividades econémicas utilizada en Colombia.

El suministro de combustible constituye una actividad necesaria para garantizar la operacion y movilidad
de los vehiculos y equipos destinados al cumplimiento de las funciones institucionales de la entidad. En
este sentido, la contratacién se orienta a garantizar la disponibilidad oportuna de combustible dieésel, de
acuerdo con las necesidades y caracteristicas del parque automotor institucional.

Para el andlisis econémico del sector se tendran en cuenta variables como el comportamiento historico
de los precios de los combustibles, las condiciones de oferta y demanda, la regulacion aplicable, los
costos asociados a la distribucién y comercializacion, las condiciones del mercado local y las estadisticas
oficiales disponibles.

Como fuente de informacion estadistica se podra consultar al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, particularmente los indicadores relacionados con precios y costos, asi como
informacién de entidades oficiales y fuentes del mercado que permitan establecer las condiciones
economicas bajo las cuales se ejecutara el contrato.

En particular, el suministro de combustible se inscribe en el "Subsector industrial extractivo" dentro del
"Sector secundario o industrial'. Este subsector comprende actividades vinculadas a la extracciéon de
recursos naturales como el petréleo, gas y Otros minerales, que sirven como materia prima para la
generacion de combustibles.

De acuerdo con la fuente DANE, en el segundo trimestre (abril-junio) de 2026, el ICTIP present6 una
variacién trimestral de 0,74%, en comparacién con el primer trimestre (enero-marzo) de 2026. El grupo
Combustibles (3,18%) registré la Unica variacién por encima del promedio nacional. Por otra parte,
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Insumos (0,54%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,25%), Peajes y uso de
terminales (0,00%) y Costos fijos (-0,50%) presentaron variaciones por debajo del promedio nacional.

Indice de costos del transporte intermunicipal de pasajeros (ICTIP)

Variacidn trimestral, afo corrido y anual.
Segundo trimestre (2025-2026)

Variacion (%)

Trimestral Ario Comido Anual ‘

Fuente: DANE, ICTIP A

2.1.3. INDICADORES MACROECONOMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el segundo trimestre de 2026 en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, las actividades
econdmicas que mas contribuyeron al crecimiento a la dinamica del valor agregado son:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /2026 -l

4,0

3,5
'r_‘u' 1,9
2 1,5
4
Q
W
: g i .
2 &
o
R -1,0
= | Il I \Y; 1 I IV | I 1l IV 1 I
2023 2024° 2025° 2026

Fuente: www.Dane.gov.co

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Segun informacién del DANE, en el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto crece 10,3% a
precios corrientes respecto al mismo periodo de 2025r (ver tabla 19).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 17,3% (contribuye 2,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,8% (contribuye 2,0
puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 19,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 8,4%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 14,8% (contribuye 2,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

*« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,6% (contribuye 2,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,1%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 3,5% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Construccion crece 10,8%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 6,4%.

¢ Explotacién de minas y canteras crece 6,1%.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
oo S v
Actividad economica
Anual Afio corrido Trimestral
202611/ 2026/ 2026™-11/
2025”411 2025" 20261

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21 1.0 03
Explotacion de minas y canteras 185 93 6,1
Industrias manufactureras 6,8 57 24
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 10,5 55 64
Construccion 121 66 10,8
Comercio al por mayory al por menor’ 9.8 96 30
Informacion y comunicaciones 57 52 26
Actividades financieras y de seguros 14,0 126 44
Actividades inmobiliarias 81 7.7 21
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 100 90 32
Administracién publica, defensa, educacion y salud* 173 148 25
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 191 15.1 4
actividades de servicios® ' ‘ :
Valor agregado bruto 10,8 838 36
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 58 49 26
Producto Interno Bruto 103 84 35

Fuente: DANE, PIB T

PRODUCTO INTERNO BRUTO DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

Segun informacién del DANE, en el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

Gasto en consumo final crece 4,4%.

Formacién bruta de capital crece 7,1%.

Exportaciones decrecen 1,0%.

Importaciones crecen 7,5%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.
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Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

Gasto en consumo final crece 1,2%.
Formacién bruta de capital crece 8,7%.
Exportaciones decrecen 0,9%.
Importaciones crecen 5,1%.

W

DANE

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’

Boletin técnico

Producto Interno Bruto Trlmestral (PIB T]
- -_ | J

Segundo trimestre 20267
Tasas de crecimiento (%)
efe
Serie original Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026""-11 / 20267/ 202611 /
2025711 2025 2026”1

Gasto de consumo final’ 44 43 1,2
Formacion bruta de capital’ 71 08 8,7
Exportaciones -1,0 03 -09
Importaciones 7.5 56 51
Producto Intemo Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE. PIB_T

2.1.7. INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR

Segun el DANE, el Indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador econémico que presenta la
variacion promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la produccion nacional e

importaciones.

El IPP de la produccién nacional, en julio de 2026 presentd una variaciéon de -1,42% respecto a junio de
2026:
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indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Julio de 2026 (P™*) - Julio de 2025

B v 2025 S () 2026 (pr)

4
3.2

3
- 2,25
g2 1,54
=
r B
H 0,28
T 0
g B -

1

-0,87
2 1,42
Variacién mensual Variacién afto cormido Vanacidn Anval

Fuente: DANE - IPP A

En julio de 2026, los sectores de Explotacién de minas y canteras (-8,76%) e Industrias manufactureras
(-1,65%) presentaron variaciones inferiores a la media (-1,42%) mientras que el sector de Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca (3,89%) fue el Unico que registré una variacion positiva.

Grafico 4. Variaciéon mensual del IPP de los Bienes Finales
Enero 2026pr

|
Bienes Finales

Consumidos
Bienes Finales

1,98 )
Oferta Interna

Bienes Finales
Importados

-1,30 -0.80 -0,30 0,20 0,70 1,20 1,70 2,20 2,70 3.20

Fuente: DANE-IPP

Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.
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ANALISIS DE APLICABILIDAD REQUISITOS DIFERENCIALES MIPYMES - DECRETO 1860 DE 2021

Analisis inclusién obligacional de la participacion en provisiéon de bienes y/o servicios de la
poblacién vulnerable:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, se considera poblacién vulnerable a la
poblacién victima del conflicto armado (Desplazados por la violencia, en proceso de integracion o
reincorporacién), mujeres cabeza de familia, poblacién adulto mayor, personas con discapacidad,
Comunidades étnicas (Indigenas, Negra, afrocolombiana, Raizal, Palanquera, pueblo Rom o gitano y
demas sujetos de especial proteccién constitucional. Quienes tienen mayores barreras de acceso y
permanencia a la educacion Preescolar, basica, media y superior y un porcentaje de cobertura bajo.

Teniendo en cuenta estos aspectos y analizado el alcance de las actividades y el enfoque que tiene el
proceso de “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y LOS VEHICULOS
DESTINADOS A LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES,
A CARGO Y/O AL SERVICIO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL - META.”, no se considera
viable que el contrato de suministro tenga como obligacién contar con la provision de bienes y/o servicios
por parte de |la poblacion en mencion.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: 2023- CONFECAMARAS - red de camara
de comercios.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja
una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con
una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio
menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en
mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024,
a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion en el comportamiento de los precios
de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cay6é a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacién subi6 a 58,2% (frente al 57,5%
del afio anterior). Aun asl, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las
ventas externas del pais presentaron, en mayo, una calda de 2,1% en relacién con el mismo mes del afio
pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye en un
mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el
informe de dinamica de creacién de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales. Segun los registros
del RUES de las camaras de comercio del pals, en la primera mitad de 2025 se crearon 173.807 nuevas
empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compafiias en el mismo periodo.
Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades.
En comparacién con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras
que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.
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Grafico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica
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2024 05 W

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En 2025, la creacién de empresas alcanz6 su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta que,
al cierre del semestre, se evidenci6 un repunte en la creacién de empresas en comparacion con el mismo
periodo de 2024.

Grafico 2. Creacion de empresas por mes

mgqﬁﬁﬁgéﬁgﬂm
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
2024 205 W
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
Creacién de empresas por tamafio
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Al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafo definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucién del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y
del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pals.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamano 20241 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa

L owoxs | w340 | 19% |
'Pequu'n % 500 | a1 6% | 0.0%
g Mediana 20 | 7 | 150% | 0,0%
iGrmde ; 8 | 3f 6% | 0,0%
Total 70741  173.907 1,9% 19%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Creacién de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo
que representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron
44 892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefias,
11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamano 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

| 443 ] 4hsa 0,0% |
§ Pequeria E af 0 l 48% + 0,04%
_ Mediana | nl 14 | 21.3% 0,01%
foane { 7} 3f | 0,01%

Total 44892 44859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas,

)
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que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequefias pasé de 79 a 36 en el primer
semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se creo6 ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamano 20241 2025-1 Variacién % Contribucion
ﬁ Microempresa 125760 129,009 | 26% 258%
% Pequeia ™| 36| S | 0o
' Mediana . 9| 30 667 0,00%
' Grande | 1 ol  1000% "_' 0,00%

Total 125849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
Creacién de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores
de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del
3,3% en el numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios,
que registré una variaciéon positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria
presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caldas del 8,2% y 3,2%, respectivamente,
en comparacion con el primer semestre del afio anterior

Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector econémico 20241 2025-1 Variacidén % Contribucion

Comercio | 64500 | 66626 | 3,3% | 12%
Servicios | 738 | 75249 | 19% | 0.8p6
. Agricultura | 29%2) 34001 16.0% | 0.3%
Resto ! osues| a2 73% | 0.2%
_ Extraccién i 461 | 472 | 24% | 0.0%
Industria 17.037 | 16498 | -3,2% | -0,3%
| Construccién | 7486| 6869 -8,2% | -0,4%

170741 173.907

Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que mas contribuy6 en la creacion
de empresas, a continuacion, se destacan las actividades econémicas dentro del subsector que
contribuyeron en mayor medida:
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Comercio al por menor de ‘Comn:b al por menor  Comercio al por menor E Mantenimiento y

productos farmacéuticos jen establecimientos ‘de prendas de vestiry | reparacin de vehiculos
y medicinales, cosméticos 'no espedalizados con +sus accesorios (incluye  'automotores.
v articulos de tocador “surtido compuesto ‘articulos de plel) en 12.918 nuevas
en estableamientos { prindpalmente por _establecimientos ‘empresas,
especializados. falimentos, bebidas o Lespecializados.
4,968 nuevas {tabaco, 5554 nuevas
empresas. 19.903 nuevas ‘empresas,
lempresas. -

i

Por ofro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades econémicas
contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

s de servicio

Peluqueria y otros li.')tras actividades de - Mantenimiento y “Reparacidn de muebles y

{tratamientos de belleza. J'jer\.'acm:»; persanales. ' reparacion de aparatos y | accesorios para el hogar.
6.830 nuevas /829 nuevas empresas, ©quipos domésticosy de 114 nuevas empresas.
empresas. b jardineria, i

{ 304 nuevas empresas. |

El subsector construccién presenté la mayor caida en la creacién de empresas, principalmente en
actividades como: construccién de otras obras de ingenieria civil (-13,7%); construccion de edificios
residenciales (-9,3%); e instalaciones eléctricas (-10,8%).

Creacién de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y
servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.
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Grafico 3. Subsectores economicos con mayor creacion de empresas empleadoras

Comertio al por mayor y al por Aolamieoto y Industrias Otras actividades de
mencr, servicos de comida servioes de comida manufactureras pro{mn Sericio
reparacion de vehiuos cientificas y técnics
utomores y motocidetss

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Expuesto lo anterior, se puede colegir que durante la vigencia 2024 se crearon 297,465 emprendimientos
bajo la categoria de MIPYMES, las cuales por su corto tiempo de existencia podrian ver restringido su
acceso al sistema de compras publicas, por no contar con los requisitos habilitantes relacionados con
tiempo de experiencia, capacidad de contratos, capacidad financiera o capacidad organizacional.

Por lo tanto, frente a los requisitos habilitantes se estima pertinente que de los 5 criterios diferenciales
seflalados en los articulos 2.2.1.24.2.15 y 2.2.1.2.42.18 del Decreto 1082 de 2015 modificado y
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, que se circunscriben a los siguientes:

1. Tiempo de experiencia.

2. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Frente al valor de la garantia revisada arménicamente la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 se
estima que el criterio diferencial se enfoca méas a procesos que correspondan a la categoria de Acuerdos
Marco de Precios, pues en la parte motiva de esta ultima norma se menciona:

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé que la garantla de
seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacién de un Acuerdo Marco
de Precios debe ser de mil (1.000) SMMLV, el cual resulta proporcionalmente mayor para las Mipyme que
para las grandes empresas, generando asi, un obstaculo procedimental que limita el acceso de las
Mipymes al sistema de compra publica, razén por la cual, es necesario que se defina un valor diferencial
en funcién del tamafio empresarial, o la condicién de emprendimientos o empresas de mujeres.

Asl mismo considera la entidad que la suficiencia de la garantia de seriedad ya fue limitada por la ley a
un minimo del 10%, no pudiéndose solicitar a las MIPYMES un monto inferior, pero ademas que exigir un
monto mayor a las empresas no MIPYMES no presentaria una justificacion objetiva, aunado a lo anterior
para los procesos por minima cuantia que adelanta el municipio de acacias, no se exige la presentacion
de una poliza de seriedad de la oferta. Razones por las cuales no se acogera este criterio.
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Frente a los indices de capacidad organizacional o financiera, el municipio de Guamal, no exige capacidad
financiera en los procesos de Minima Cuantia atendiendo lo establecido en el numeral 2 del articulo
22 1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021y teniendo
en cuenta que el pago del presente proceso se realizara conforme a lo descrito en el numeral 3 del
presente estudio previo.

Finalmente, quedaria por analizar los criterios relacionados con el tiempo de experiencia, o nimero de
contratos. Frente a lo primero se pone de presente que la entidad no sefiala requisitos de experiencia
relacionados con el tiempo, pues el mero paso del tiempo no genera experiencia.

Por ello, el tinico criterio que resultaria viable aplicar a nuestro caso se relaciona con el numero
de contratos, razén por la cual se acudira al criterio sefialado en el numeral 2 del articulo 2
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 modificado o adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA Y LOS
VEHICULOS DESTINADOS A LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION
OBJETO: DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, A CARGO Y/O AL SERVICIO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMAL - META.”

cODIGO DESCRIPCION
15101505 | Combustible Diesel

cODIGO DE
CLASIFICACION DE
BIENES Y
SERVICIOS

COMERCIO AL POR COMBUSTIBLES PARA
VEHICULOS AUTOMOTORES, ACEITES Y GRASAS
LUBRICANTES Y PRODUCTOS RELACIONADOS EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

El Municipio pagara el valor del contrato mediante pagos mensuales, mes
vencido, previa presentacion del informe de actividades del contratista con los
vales del tanqueo, entrada al almacén, informe del supervisor, certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor, presentacion de la cuenta de cobro o
factura y acreditacion del pago al sistema integral de seguridad social y
parafiscales cuando aplique. Para el ultimo pago ademas de los documentos
mencionados anteriormente se debe suscribir el acta de liquidacion.

FORMA DE PAGO: PARAGRAFO 1: De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007 las
cuentas que presente el contratista seran tramitadas en el estricto orden que le
corresponda segun la fecha de radicacion.

NOTA: corresponde al oferente adjudicatario, pagar todos los derechos, tasas,
impuestos nacionales y departamentales y las contribuciones que se causen en
el desarrollo y ejecucion del contrato o con base en el mismo. EL MUNICIPIO,
no aceptara asumir el pago de los impuestos que le correspondan al contratista,
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los cuales deben ser consultados por el proponente y/o contratista. Para todos
los efectos, se considerara que en el valor de la oferta se encuentran incluidas
las sumas que deben ser pagadas por concepto de impuestos.

1. Pagar al contratista las sumas pactadas, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el contrato.

2. Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el contratista de
conformidad con lo sefialado en el presente estudio previo y en la invitacion
publica de la convocatoria.

3. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los terminos

OBLIGACIONES DEL consagrados en la ley. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en
MUNICIPIO: el contrato y en los documentos que de él forman parte.
! 4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea del objeto del contrato.

5. Expediry tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual.

6. Ejercer la supervisién del contrato a través de un funcionario quien ejercera
el seguimiento permanente de la ejecucién del Contrato y el cumplimiento
de todas las obligaciones contractuales.

7. Aprobar las garantias exigidas.

GENERALES
1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del Contrato.

2. Garantizar y responder por la buena ejecucion del Contrato.

3. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la
ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.

4. Acatar las indicaciones que el almacenista general le sefiale en
cumplimiento de objeto contratado conforme a las especificaciones
técnicas.

5. Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la
celebracion del presente contrato y de la ejecucion de este.

6. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con
ocasion de la ejecucién del presente contrato.

7. Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto
contractual.

OBLIGACIONES DEL 8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
CONTRATISTA: 9. Mantener actualizado el domicilio, hasta la finalizacién del contrato.
1

0. Asumir todos los costos que genere la legalizacion del presente

contrato.

11. Tener una cuenta corriente o de ahorros de una entidad bancaria.

12. Realizar los pagos de los aportes durante la ejecucion del Contrato al
Sistema de Seguridad Social (salud y pension), y aportes cuando a ello
hubiere lugar, de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia.

13. Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del
contrato.

14. Cumplir las demas obligaciones que sean de |a naturaleza del contrato

15. Cumplir con el Objeto del contrato conforme a los documentos de la

invitacién publica, la propuesta, el contrato y las especificaciones

técnicas.
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ESPECIFICAS (PROPIAS DEL OBJETO Y SU ALCANCE)

Para efectos del cumplimiento del contrato, el contratista se compromete a
cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y
las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad y
la propuesta del contratista con las siguientes obligaciones:

1. Efectuar el suministro de combustible (gasolina corriente o diésel) para los
vehiculos de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas
por el municipio de Guamal Meta y en cumplimiento de las normas propias
de la actividad contratada, con calidad, oportunidad, seriedad y eficiencia.

2. Mantener en perfecto funcionamiento sus equipos, surtidores y demas
necesarios para el suministro. En situaciones criticas garantizara la
operacion de al menos el 50% de los surtidores.

3. Asumir a su cuenta y riesgo, los abastecimientos que efectie sin
autorizacién de la Entidad.

4. Cumplir con el abastecimiento de combustible durante toda la vigencia del
contrato y sus adicciones y/o prorrogas y garantizar la continuidad del
suministro en todo tiempo.

5. Asumir los gastos y costos que demande el transporte, para el Suministro
de combustible que se requieran en general cualquier otra erogacion
necesaria para el cabal cumplimiento de sus obligaciones legales y
contractuales.

6. Garantizar la calidad del combustible utilizado.

7. Atender todos los vehiculos relacionados en el presente proceso
contractual y los que lleguen a formar parte del parque automotor de la
alcaldia y Otros que autorice el Supervisor, Garantizar la exactitud en
medida del combustible suministrado.

8. Responder a la Alcaldia por los dafios causados a los vehiculos y sus
partes, durante la manipulaciéon por parte del personal de la Estacion De
Servicio contratista y durante el tiempo en que se encuentren a su cargo.

9. Asumir los gastos correspondientes a los sueldos de su personal, horas
extras, dominicales y festivos, recargos nocturnos, primas,
indemnizaciones, vacaciones y demas prestaciones sociales que se
causen en la ejecucion del contrato.

10. Aceptar las visitas a la Estacion De Servicio y facilitar el trabajo de los
delegados por el Supervisor del contrato para la inspeccion de los
servicios contratados y el cumplimiento de obligaciones contractuales.

11. Aceptar los procedimientos administrativos que determine el municipio
para la ejecucion del contrato (para lo cual se entrega relacién de los
vehiculos, el procedimiento para suministrar el objeto de este proceso
debera contar con la autorizacién del municipio una vez se constate que
el formato disefiado para el fin contenga la firma de autorizacién, al igual
que el diligenciamiento del tipo de vehiculo, la placa, el nombre y firma del
conductor, asi como la cantidad de combustible que se va a proveer). El
desconocimiento de este procedimiento exime al municipio de
reclamacién alguna por parte del oferente favorecido.

12. El contratista debera certificar que entregan un comprobante de cada
suministro que se haga, indicando la sigla del vehiculo, tipo de

=5 i combustible, cantidad del mismo.
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13. El contratista debera certificar que teniendo en cuenta que el precio de los
combustibles es regulado por el ministerio de minas y energiay la CIPME.

14, El contratista debera nombrar una persona debidamente facultada para
resolver en forma inmediata cualquier circunstancia que se presente
dentro del desarrollo del contrato para ello, debera entrar en contacto con
la alcaldia municipal.

15. El contratista debera garantizar el servicio 24 horas, los siete dias de la
semana y durante los meses del afio en que se desarrolla el objeto del
presente contrato, de igual forma, proporcionara las condiciones minimas,
de seguridad industrial de sus instalaciones, a fin de evitar cualquier tipo
de atentado y/o atender cualquier tipo de emergencia.

16. El contratista en caso de presentarse racionamiento o paralisis en el
suministro de combustible, deberd priorizar el suministro sobre los
particulares.

17. Cumplir con la resoluciéon 0447 de abril 14 de 2003, modificada por la
resolucion 1565 de diciembre 27 el 2004 expedida por el ministerio de
minas y energias, las cuales se regulan los criterios ambientales de
calidad de los combustibles liquidos y sélidos.

18. Modificacién de precios: el precio por galén solo podra ser reajustado
durante la vigencia del contrato, cuando el gobierno nacional asi lo
autorice, El porcentaje de incremento no podra Ser superior al que aplique
la autoridad competente, tomando siempre como base el valor ofertado.
En el evento que el gobierno nacional autorice reduccion en el precio del
galén, debera reducirse en la misma proporcion.

19. Asumir los costos en que deba incurrir para el cumplimiento para el objeto
del contrato, como transporte de los materiales, personal, seguros, etc.
Los cuales correran por su cuenta y riesgo.

20. Presentar la factura y soporte de recibo correspondientes, ante el
funcionario designado para ejercer el control y vigilancia del contrato en
cuyo contenido se debe discriminar la relacién de los bienes suministrados
con el respectivo valor, que debera ser concordante con el precio ofrecido
en la propuesta y cantidades.

21. Suscribir el acta de inicio, y el acta liquidacion junto con el supervisor del
contrato.

22. Mantener vigentes las garantias por el tiempo pactado en el contrato, y'
constituir la garantia exigida en el contrato dentro del término no mayor a
dos (2) dias habiles después de la aceptacion de la oferta.

23. Certificar el consumo de combustible mensual por medio de facturacion,
anexando planillas o chips o valeras expedidas por la Administracion
Municipal donde se plasme el consumo realizado en el mes, las planillas
o valeras deben de contener la siguiente informacion

PLACA TIPO DE CANTIDAD QUIEN FIRMA
COMBUSTIBLE AUTORIZA

24. Garantizar los derechos que, a favor del Municipio, como consumidor,
registra esta misma norma, a saber:
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a. Derecho a recibir productos de calidad: Recibir el producto de
conformidad con las condiciones que establece la garantia legal, las que
se ofrezcan y las habituales del mercado.

b. Derecho a la seguridad e indemnidad: Derecho a que los productos no
causen dafio en condiciones normales de uso y a la proteccién contra las
consecuencias nocivas para la salud, la vida o la integridad de los
consumidores.

c. Derecho a recibir informaciéon: Obtener informaciéon completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea
respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en circulacion, as
como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacién,
los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de ejercerlos.

GARANTIAS
EXIGIDAS:

A pesar de que el articulo 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 establece |a libertad de exigir o no
garantias en procesos de minima cuantia, el Municipio considera pertinente de
acuerdo a la naturaleza y tipologia contractual, establecer la obligacién donde
el contratista debera constituir a favor del Municipio de Guamal - Meta, una
poliza que cumpla con lo establecido en la subseccién 1 de la seccién 3 del
Decreto 1082 de 2015 que ampare los siguientes riesgos:

a) Cumpllmlento del gontrato: Su cuantia sera equivalente al veinte
por ciento (20 /u) del valor del contrato, con vigencia igual a la del
plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. “

b) Calidad de los bienes suministrados:/Su cuantia sera
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por un
término igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

SUPERVISION:

La supervision del presente contrato estara a cargo del SECRETARIA DE
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA o quien haga sus veces debera
vigilar y verificar que el contrato se desarrolle de acuerdo con las
especificaciones, alcances y normas sefialadas, sin que ello releve al contratista
de su responsabilidad, asl como debera atender las funciones propias
asignadas por la ley.

LUGAR DE
EJECUCION

El suministro de combustible debera efectuarse en el municipio de Guamal
Meta, de conformidad con los términos establecidos en el presente proceso o,
donde se ubigue la maquinaria que se necesite suministrar de combustible.

El contratista debera ejecutar el objeto contractual de conformidad con lo sefialado en la descripcién
técnica del objeto a contratar, en el plazo sefialado y teniendo en cuenta los siguientes componentes:
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ftem Descripcion Unidad Cantidad

1 | DIESEL O ACPM. GALON 1

NOTA 1: El valor a pagar por galén de ACPM se determinara considerando las variaciones de precio
establecidas por el Ministerio de Minas y Energia para cada periodo. Para su calculo, el municipio
tomara como referencia el precio vigente en el periodo correspondiente, al cual se le adicionaran los
descuentos de)ey aplicados por la entidad, con el fin de reconocer unicamente el valor real ofertado
al publico.

NOTA 2: Con base en el valor ofertado por galén en el presente proceso, la entidad territorial
determinara, conforme al presupuesto oficial, el porcentaje de reduccion aplicado en la propuesta
ganadora. Dicho porcentaje sera descontado en los meses siguientes, segun el valor establecido
para cada periodo ejecutado.

Para establecer el valor del presupuesto oficial estimado, la Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia, en cumplimiento de la normatividad vigente y con el propoésito de garantizar los
principios de transparencia, eficiencia, economia y objetividad que rigen la contratacion publica,
realizé el correspondiente estudio de precios de mercado./

Para tal efecto, se tuvieron como referentes los precios histéricos relacionados con el suministro de
combustible, asi como los valores unitarios cotizados por personas naturales y/o juridicas con
capacidad para prestar el servicio objeto del presente proceso contractual. Lo anterior permitié contar
con informacién suficiente para establecer un valor acorde con las condiciones actuales del mercado.
En desarrollo del estudio de mercado fueron solicitadas y analizadas las siguientes cotizaciones:

e Cotizacion No. 1: Juan Carlos Ortiz Hernandez.
e Cotizacion No. 2: Distribuciones Hernandez Gémez LTDA
e Cotizacién No. 3: Maria Ofir Barrera Franco

coTiz1 comiz2 coTiz3
ITEM | DESCRIPCION | UNID | CANT PROMEDIO
VL UNITARIO VL UNITARIO VL UNITARIO
p / / ”
1 | DIESEL ACPM GAL&N 1 $12.778.00 $12.887.00 $13.232.00 $12.966.00

Las cotizaciones mencionadas forman parte integral del respectivo expediente contractual y
constituyen uno de los insumos utilizados para determinar el presupuesto oficial, procurando que
este se encuentre debidamente soportado en los precios y condiciones reales del mercado.
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Como resultado de dicho analisis, se establecié un margen de referencia en los valores unitarios de
cada item, con el fin de que los proponentes lo tengan en cuenta al momento de la presentacion de
sus propuestas, por lo que, el Municipio de Guamal, promedié de las cotizaciones presentadas para
establecer un valor unitario, para lo cual el municipio tiene un presupuesto disponible en modalidad
de bolsa de rec?cs de monto agotable por un valor de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ’
($26.000.000) iva incluido, destinada a atender las necesidades de suministro de combustible que
se generen durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con los requerimientos de la entidad y
hasta el agotamiento de los recursos asignados

Lo anterior obedece a que, al momento de estructurar el proceso contractual, la Administracion
Municipal no puede determinar con exactitud las cantidades de combustible que seran requeridas
durante la ejecucién del contrato, toda vez que estas dependeran de las necesidades que se
presenten y de los desplazamientos y recorridos que deban realizar los vehiculos y equippos.

En consecuencia, el valor de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($26.000.000) constituye
el monto maximo disponible para la ejecucién contractual, razén por la cual debera ser tenido
en cuenta por los proponentes como Iimite presupuestal para la presentacion de sus respectivas
ofertas econémicas, sin que ello implique la obligacion de ejecutar la totalidad de los recursos
disponibles.

La ejecucion del contrato se realizard mediante érdenes o solicitudes de suministro, de acuerdo con
las necesidades de la Admipistracion Municipal y dentro del limite maximo correspondiente a la bolsa
de recursos establecida.

NOTA: PARA LA EVALUACION ECONOMICA y ENTIDAD TOMARA LA PROPUESTA DE
MENOR VALOR DE CADA UNO DE LOS ITEMS.

El contratista debera tener en cuenta el valor de lo§ descuentos aplicables al tipoy cuantia del
proceso los cuales se describen a continuacion:

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
e Estampilla pro cultura: 2% Estampilla pro cultura: 2%
« Estampilla Adulto Mayor: 4% Estampilla Adulto Mayor: 4%
* Estampilla pro deporte: 1.5% Estampilla pro deporte: 1.5%
e Estampilla Justicia Familiar : 2 % Estampilla Justicia Familiar: 2 %

Como costos administrativos se cuentan los de legalizaciéon contractual, tales como, papeleria,
impuestos territoriales, tasas y contribuciones: ISJ,s costos generales de desplazamiento, polizas y/o
gastos generales, corresponden al contratista.

Adicionalmente, se debera tener en cuenta lo relacionado con el impuesto al valor agregado IVA, si
a ello hubiere lugar. Las cotizaciones en fisico haran parte del expediente contractual y
corresponderan a documentos anexos al presente estudio previo. /
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VALOR VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($ 26.000.000,00),
4
6. PLAZO DE EJECUCION
) ; o e - £ ’
El plazo de ejecucién del contrato es HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2026
PLAZO y/o hasta agotar recursos, o primero que ocurra, a partir del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de legalizacién y perfeccionamiento del
contrato.
7. INFORMACION PRESUPUESTAL
NUMERO DEL CDP: 0089 /
FECHA DE EXPEDICION: 10 de septiembre de 2026 /
VALOR: $ 26.000.000,00 /
Rubro descripcién Cédigo CCPET Cédigo y nombre CPC VALOR
62291 Comercio al por
menor de combustibles para p
AC.45.03.1000- 5 o vehiculos automotores, y
2024503180055- :{::;?: ése;":f;‘;:;as 2.3.2.02.02.006 aceites y grasas lubricantes | $7.000.000.00
004 y productos relacionados en
y desastres i
establecimientos
especializados
62291 Comercio al por /
menor de combustibles para
AC.45.03.1000- Producto: Obras de vehiculos automotores,
2024503180055- infraestructura para la 2.3.2.02.02.006 aceites y grasas lubricantes | $19.000.000.00
022 reduccién del riesgo de y productos relacionados en
desastres establecimientos
especializados
CAPACIDAD JURIDICA
1. Carta de presentacion de la propuesta
2. Documento de constitucién del consorcio o unién temporal (Si la propuesta se presenta en alguna
de las dos modalidades) que cumpla con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993,
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3. Certificado de existencia y representacion legal vigente y con fecha de expedicion no mayor a un (1)
mes a la fecha de cierre del presente proceso (En caso de ser persona juridica).

4. Cuando el representante legal tenga una limitacién para suscribir contratos o limitacion en su monto,
debera allegar el Acta del drgano directivo competente que lo faculte con el fin de suscribir el
respectivo contrato (En caso de ser necesaria).

5. Certificado de registro mercantil vigente y con fecha de expediciéon no mayor a un (1) mes a la fecha

de cierre del presente proceso (Persona natural).

Constancia de afiliacién al sistema de seguridad social o pago del ultimo mes (Para persona natural).

7. Certificacion sobre aportes al sistema de seguridad social y parafiscales correspondientes a los 6
meses anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta firmada por el revisor fiscal si estuviere
obligado a tener o por el representante legal (Para persona juridica).

8. Registro Unico Tributario.

9. Copia de la cedula de ciudadania (representante legal de la persona juridica o de la persona natural
que presenta la propuesta o de los integrantes del consorcio o union temporal).

10. Los antecedentes penales, disciplinarios, la libreta militar y los fiscales seran verificados o
consultados por la entidad a través del evaluador.

11. Formato de Inhabilidades e Incompatibilidades.

12. Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM: Los proponentes personas naturales y/o
los Representantes Legales de la persona Juridicas, Consorcio o Uniones Temporales, en
cumplimiento del numeral 1 del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021 y el Decreto Unico Reglamentario
1310 de 2022, deberan allegar certificado de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

¥ CAPACIDAD FINANCIERA: NO APLICA; Atendiendo lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y teniendo
en cuenta que el pago del presente proceso se realizara conforme a lo descrito en el numeral 3 del
presente estudio previo.

‘EXPERIENCIA MINIMA: Para efectos de realizar la verificacion de la experiencia, el proponente debe
diligenciar y presentar con la propuesta el siguiente documento:

Anexo No. 3 “EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE"

Se verificara maximo en UN (1) CONTRATO por proponente, cuyo objeto haya sido o consistido en el
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,£on entidades, el cual debera estar (terminado y liquidado) y cuyo
valor expresado en SMMLV sea igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial expresado en
SMMLV de la presente vigencia.

Dicha experiencia se debera acreditar con la respectiva copia del contrato y copia del acta de liquidacion
o certificaciéon expedida por el contratante, la cual debera estar debidamente suscrita por el contratante
y contratista, en el evento de que en alguno o algunos de los contratos no se acredite con los soportes
antes solicitados estos contratos no se tendran en cuenta para la habilitaciéon. Un Consorcio o una Unién
Temporal constituyen UN PROPONENTE.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de una Union
Temporal, el integrante informara anicamente el valor correspondiente al porcentaje de su participacion
y debera allegar copia del acuerdo consorcial o de la conformacion de la Union Temporal.
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Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, se tendra en cuenta la experiencia sumada de sus
integrantes.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar
adicionalmente los documentos que se describen a continuacion:

1. Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato emitida
por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segun corresponda
con la copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y
certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

2. Copia de la Factura o documento equivalente.

3. Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes
correspondiente al periodo de ejecucion del contrato.

4. Constancia bancaria de pago

5. Copia del contrato y certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto contratado emitido por el
contratante

6. Documento contable que demuestre el ingreso generado por la ejecucion del contrato.

NOTA: Se verificara que en los documentos con los cuales se acredite la experiencia, se indiquen los
numeros de contacto de la entidad privada.

Si el proponente no cumple con la acreditacién de la experiencia de conformidad con lo anteriormente
sefialado se declarara NO HABIL.

Experiencia diferencial para MIPYMES — Decreto 1860 de 2021

Se verificara maximo en DOS (2) CONTRATOS 50r proponente, cuyo objeto haya sido o consistido en
el SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, el cual deberd estar (terminado y liquidado) y cuyo valor
expresado en SMMLV sumado sea igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial expresado en
SMMLYV de la presente vigencia.

Dicha experiencia se debera acreditar con la respectiva copia del contrato y copia del acta de liquidacion
o certificacién expedida por el contratante, la cual debera estar debidamente suscrita por el contratante
y contratista, en el evento de que en alguno o algunos de los contratos no se acredite con los soportes
antes solicitados estos contratos no se tendran en cuenta para la habilitacion. Un Consorcio o una Unién
Temporal constituyen UN PROPONENTE.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de una Union
Temporal, el integrante informara unicamente el valor correspondiente al porcentaje de su participacion
y debera allegar copia del acuerdo consorcial o de la conformacion de la Unién Temporal.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, se tendra en cuenta la experiencia sumada de sus
integrantes.
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Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar
adicionalmente los documentos que se describen a continuacion:

1. Certificacién de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato emitida
por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segun corresponda
con la copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y
certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

2. Copia de la Factura o documento equivalente.

3. Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes
correspondiente al periodo de ejecucion del contrato.

4. Constancia bancaria de pago

5. Copia del contrato y certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado emitido por el
contratante

6. Documento contable que demuestre el ingreso generado por la ejecucion del contrato.

NOTA: Se verificara que en los documentos con los cuales se acredite la experiencia, se indiquen los
numeros de contacto de la entidad privada.

Si el proponente no cumple con la acreditacion de la experiencia de conformidad con lo anteriormente
sefialado se declarara NO HABIL.

LIMITACION A MIPYMES

De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 y teniendo en cuenta que el presente Proceso
de Contratacion NO supera los ciento veinticinco mil délares de los Estados unidos de Ameérica
(USD125.000.00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la presente convocatoria es susceptible de limitacion de
Mipymes, en el cumplimiento de los requisitos del Decreto 1860 de 2021.

- _
Ty
GILMA CONSUELO
Secretaria de Gobierno, sequridad y convivencia
Elaboro: Eduar Sebastlan C:

Cargo: CPS 257 - 2028 7. Reviso y aprobd: Gilma Consueio Robayo Moya g
Secretaria da Gobierno, Segunidad y Convivencia
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