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(ANEXO No. 1) 

1. Objeto: 
 
Contratar la adquisición de papelería y llantas para el centro de Industria y Construcción para la vigencia 2026. (Lote 
1: Papelería; Lote 2: Llantas) 
 

2. Clasificación UNSPSC: 

 
Los códigos UNSPSC se encuentran señalados para la totalidad de ítems a contratarse al interior de cada uno de los 
dos (2) lotes que se publican al interior del presente proceso en el punto 1.4 del formato de estudios previos. 
 

3. Análisis del mercado: 
 
En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la anual 6,24%. 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada 
en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 
 

 
 
El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explicó principalmente por la variación mensual 
de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreación y cultura (0,89%) e Información y comunicación 
(0,81%). 
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1. RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2026 
 

1.1. Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 

1.1.1. Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, siete divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), Información y comunicación 
(0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, 
Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), 
Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (-
0,14%).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreación y cultura, 
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las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variación total. 
 

1.1.2. Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 
En agosto de 2026 en comparación con julio de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice total 
fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo 
efectivo (0,38%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet (0,92%), artículos para higiene corporal 
(1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripción y 
servicio de televisión por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: suministro 
de agua (-4,04%), gas (-1,29%), plátanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehículo particular nuevo o usado (-0,32%). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. RESULTADO AÑO CORRIDO 
 
2.1. Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y Subclases 
 

2.1.1. Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio 
nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%), Muebles, artículos para 
el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,26%), Educación (5,91%) y, por último, Salud (5,73%). El resto 
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(4,62%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Información 
y comunicación (4,10%), Recreación y cultura (3,71%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (2,56%). 
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Los mayores 
aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 
4,40 puntos porcentuales a la variación total. 
 

2.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

En agosto de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 
acumulado del año fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,35%), transporte 
urbano (10,41%), arriendo imputado (3,64%), frutas frescas (28,06%), arriendo efectivo (3,73%), carne de res y 
derivados (10,43%), electricidad (7,35%), servicios relacionados con la copropiedad (16,87%), papas (56,31%) y 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,65%). Con contribución negativa a la variación se 
ubicó: plátanos (-14,46%), vehículo particular nuevo o usado (-2,40%), suministro de agua (-1,32%), dulces, confites, 
caramelos, bombones, chocolatinas (-18,14%) y carne de cerdo y derivados (-4,61%). 
 
 
 
 

3. RESULTADO ANUAL 
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3.1. Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 

3.1.1. Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 6,24% en comparación con agosto de 2025. En el último 
año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%), Educación (7,45%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(6,94%) y, por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,67%) se ubicaron 
por encima del promedio nacional (6,24%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,10%), 
Bienes y servicios diversos (6,05%), Información y comunicación (5,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (5,74%), Transporte (5,25%), Recreación y cultura (4,98%) y, por último, Prendas de vestir y calzado 
(3,26%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y servicios 
diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,01 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 

3.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

En agosto de 2026 en comparación con agosto de 2025, la variación anual de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,43%), arriendo imputado 
(4,93%), transporte urbano (10,66%), arriendo efectivo (5,01%), carne de res y derivados (14,09%), electricidad 
(7,59%), frutas frescas (18,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,26%), servicios 
relacionados con la copropiedad (17,10%) y papas (63,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 
vehículo particular nuevo o usado (-1,79%), arroz (3,62%), tomate (-11,77%), carne de cerdo y derivados (-6,04%) y 
legumbres secas (-9,57%). 
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3.1.3. PIB en 2026 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo 
de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Construcción crece 6,4% 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%. 
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Valor agregado por actividad económica 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece 
2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 2): 
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• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de viveros, excepto 
viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta 
(agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 4,4%.  

• Cultivo permanente de café crece 16,4%.  

• Ganadería crece 4,8%. 

• Silvicultura y extracción de madera decrece 0,1%. 

• Pesca y acuicultura decrece 36,4% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas (actividades de viveros, excepto 
viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta 
(agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,6%.  

• Cultivo permanente de café crece 16,7%.  

• Ganadería decrece 0,4%. 

• Silvicultura y extracción de madera decrece 3,8% 

• Pesca y acuicultura decrece 16,4% 
 

 

Explotación de minas y canteras 

 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece 4,2% en su serie 
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original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
3): 
 

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 16,2%. 

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de petróleo y de gas natural 
decrece 2,6% 

• Extracción de minerales metalíferos crece 15,4% 

• Extracción de otras minas y canteras crece 6,9% 

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras crece 1,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de explotación de minas y canteras crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 4,1% 

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de petróleo y de gas natural 
decrece 2,9%. 

• Extracción de minerales metalíferos decrece 15,8% 

• Extracción de otras minas y canteras crece 7,9%. 

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 1,0%. 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Industrias manufactureras 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 3,6%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 7,1%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
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impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación 
de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 2,0%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 
equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria 
y equipo crece 5,6%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,9%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 2,5%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,1%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación 
de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 0,8%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 
equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de 11 Boletín técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) II trimestre de 2026 pr otros tipos de equipo 
de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 0,1% 
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Comercio al por mayor y al por menor 

 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
7): 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%. 

• Transporte y almacenamiento crece 0,7%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
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de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,7%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 0,1% 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,8%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR 
 
Salario Mínimo 
 
La variación del salario mínimo también influye en las perspectivas económicas del país toda vez que, al finalizar cada 
año, se realiza la discusión sobre el incremento de este, negociación en la cual intervienen líderes de sindicatos de 
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trabajadores, representantes de los gremios de la producción y el gobierno. 
 
A continuación, se presentan los incrementos del salario mínimo legal mensual vigente (smlmv) de las dos últimas 
décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha fortalecido el ingreso real de los trabajadores 
remunerados con el salario mínimo de manera significativa, con incrementos por encima de la inflación y superiores a 
los de años anteriores, como muestra el siguiente cuadro: 
 

AÑO SALARIO MÍNIMO 
VARIACIÓN 

PORCENTUAL ANUAL 
AUXILIO DE 

TRANSPORTE 
VARIACIÓN 

PORCENTUAL ANUAL 

2026 $1.750.905 23% $249.095 24.5% 

2025 $1.423.500,00 9.53% $200.000,00 23,45% 

2024 $1.300.000,00 12.00% $162.000,00 15.00% 

2023 $1.160.000,00 16.00% $140.000,00 16.00% 

2022 $1.000.000,00 10.07% $117.172,00 10.07% 

2021 $908.526,00 3,50% $106.454,00 3,50% 

2020 $ 877.803,00 6,00% $ 102.854,00 6,00% 

2019 $ 828.116,00 6,00% $ 97.032,00 10,00% 

2018 $ 781.242,00 5,90% $ 88.211,00 6,10% 

2017 $ 737.717,00 7,00% $ 83.140,00 7,00% 

2016 $ 689.455,00 7,00% $ 77.700,00 5,00% 

2015 $ 644.350,00 4,60% $ 74.000,00 2,78% 

 
ANALISIS REGULATORIO 
 

• Constitución Política 
• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración Pública”. 
• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 

y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos” 
• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación 

y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la Gestión Pública”. 
• Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 
• Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan otras disposiciones”. 
• Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente-

, se determinan su objetivo y estructura” 
• Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente-

, se determinan su objetivo y estructura”  
• Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 

de 1992 y se dictan otras disposiciones".  
• DECRETO 249 DE 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”. artículo 

27 numeral 21, dispone:  
"Artículo 27. Funciones de las Subdirecciones de los Centros de Formación Profesional Integral. Son funciones de las 

Subdirecciones de los Centros de formación Profesional Integral: (…) 21. Arbitrar y ejecutar los recursos que se 
generen por la venta de bienes y servicios producidos en el respectivo Centro, a través de una cuenta independiente, 
con una contabilidad que refleje los ingresos y egresos de la misma; estos recursos deberán ser utilizados 
exclusivamente por cada Centro de Formación Profesional integral para: adquisición de materiales para formación, 
para el mantenimiento de los equipos utilizados para tal fin y para la adquisición de insumos para la explotación 
agropecuaria". (Negrilla y subraya fuera del texto original)  

 

• ACUERDO 8 DE 1984 “Por el cual se imparte autorización al director general del SENA para la reorganización del 
Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la Construcción "F.I.C."  
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"ARTICULO 1o. El SENA, como administrador del Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la 

Construcción "F.I.C.", con la asesoría de la Cámara Colombiana de la Construcción, CAMACOL, tendrá a su cargo el 
recaudo, manejo y control de los recursos asignados por la Ley al mismo, y los destinará para el cumplimiento de los 
siguientes objetivos: // 2. Adquisición y producción de material didáctico, impresos y audiovisuales para el sector de la 
Construcción. (…)" (Subrayas fuera del texto original).  

 

• Circular 3-2024-000067 de 8 de marzo de 2024 “Lineamientos para la salida de materiales de formación de los centros 
de costo a nivel nacional”  

 
(…)  
Material de Formación: Todo recurso que sea consumible o utilizable durante el proceso de formación. Todo aquel material 

requerido en cualquier de las fases de desarrollo de proyectos productivos, sea para beneficio del mismo aprendiz, o 
de un tercero que se constituya como cliente o beneficiario del proyecto, se denomina material de formación 

 
2.1. OTROS ANÁLISIS NORMATIVOS 
 
(Teniendo en cuenta los requerimientos normativos que rigen la contratación pública, se hace necesario analizar entre 
otras que se modifiquen o expidan los siguientes aspectos que impactan en el sector que se está analizando para la 
contratación a realizar) 
 

NORMA INSTRUCCIÓN ¿A QUÉ MODALIDAD 
DE CONTRATACIÓN LE 

APLICA? 

 
 
Empresas Mipymes 
 
Ley 2069 de 2020, 
Decreto 1860 de 2021 y 
las que modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 

Revise en el mercado cuales de las empresas que prestan 
el/los servicios que atañe a la contratación están dentro de la 
actividad económica objeto del presente análisis y ostentan la 
condición de MiPymes, revise sus indicadores financieros entre 
otros y concluya si el proceso es o no susceptible de limitarse 
a MiPymes. Recuerde que de este análisis se puede establecer 
el criterio habilitante diferencial que se solicita más adelante.  
LA EXPLICACIÓN DE ESTE PUNTO SE ENCUENTRA 
DESARROLLADA EN LOS PARRAFOS SUBSIGUIENTES AL 
PRESENTE CUADRO 

Todas las modalidades 
de contratación incluida la 
mínima cuantía. 

Aplicación del Decreto 
248 de 2021. “Decreto 
Único Reglamentario del 
Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero 
y de Desarrollo Rural, 
relacionado con las 
compras públicas de 
alimentos" 

Analice si al proceso le aplica lo dispuesto en el Decreto de lo 
contrario manifieste que no le aplica y deje constancia de las 
razones. 
LA EXPLICACIÓN DE ESTE PUNTO SE ENCUENTRA 
DESARROLLADA EN LOS PARRAFOS SUBSIGUIENTES AL 
PRESENTE CUADRO 
 

Todas las modalidades 
de contratación incluida la 
mínima cuantía. 

Criterios diferenciales 
 
Decreto 1860 de 2021 
que modificó algunas 
disposiciones normativas 
del Decreto 1082 de 2015 
y reglamenta la Ley 2069 
de 2020 

Fundamente con argumentos cual fuel el criterio diferencial 
tanto para emprendimiento de mujeres como para MiPymes 
que seleccionó para establecer los criterios habilitantes en el 
proceso y cuáles fueron las razones. Se recomienda iniciar 
analizando los criterios financieros, de no poder establecerse, 
continue con el criterio de experiencia, de no establecerse dejar 
los argumentos pertinentes y por último elegir el criterio 
referente a la garantía de seriedad de la oferta. 

Principalmente Licitación 
Pública, Selección 
abreviada de menor 
cuantía y Concurso de 
méritos. 
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LA EXPLICACIÓN DE ESTE PUNTO SE ENCUENTRA 
DESARROLLADA EN LOS PARRAFOS SUBSIGUIENTES AL 
PRESENTE CUADRO 

 
Empresas MiPymes 
 
De conformidad con lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 
5 del Decreto 1860 de 2021. Convocatorias limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes 
a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes 
colombianas. 
 
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
 
3.2.  SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO DEL CONTRATO 

 

SECTOR ECONÓMICO 

Sector Secundario 

 
3.2.1. DESEMPEÑO DEL SECTOR: 
 

El proceso contractual para el mantenimiento preventivo y correctivo de bienes muebles del Centro de Industria y 
Construcción se enmarca primordialmente en el sector secundario (industrial y manufacturero) de la economía, al 
involucrar procesos directos de transformación material, metalmecánica, ebanistería, tapicería, ajuste electromecánico 
y ensamble técnico sobre los activos de la Entidad. 

Durante los últimos años, el sector manufacturero y de reparación especializada de bienes de capital ha mantenido 
una participación estratégica dentro de la economía nacional, impulsado por la demanda constante de recuperación 
de infraestructura física y mobiliario por parte de entidades públicas, empresas e instituciones educativas. De acuerdo 
con las cifras del DANE y los análisis económicos sectoriales, las industrias dedicadas a la fabricación y transformación 
de productos metálicos, madera, plásticos y maquinaria han mostrado variaciones positivas en sus índices de 
producción y empleo calificado, consolidando una oferta industrial orientada tanto a la producción de piezas nuevas 
como a la refacción mayor y adecuación de activos existentes. 

En el ámbito específico de los bienes muebles, el mercado dentro del sector secundario está conformado por talleres 
industriales, fábricas de mobiliario y micro, pequeñas y medianas industrias (MiPymes manufactureras) dedicadas a 
la intervención estructural, corte, soldadura, pintura electrostática, maquinado, sustitución de herrajes, reensamble y 
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restauración integral de mobiliario escolar, escritorios, archivadores modulares, silletería ergonómica, herramientas y 
equipos de taller formativo. Estas unidades productivas aplican procesos técnicos de manufactura orientados a revertir 
el deterioro por fatiga de materiales, prolongar el ciclo de vida de los elementos y evitar el descarte prematuro, 
promoviendo la valorización del patrimonio físico estatal. 

La dinámica del mercado manufacturero refleja una base sólida de talleres y plantas operativas con capacidad técnica 
instalada, maquinaria especializada (plegadoras, tornos, cabinas de pintura, compresores y herramientas de precisión) 
y personal técnico en artes y oficios (soldadores, ebanistas, tapiceros y mecánicos industriales) con capacidad para 
ejecutar órdenes de trabajo bajo demanda y con altos estándares de calidad y durabilidad. 

Desde la perspectiva económica, factores como la volatilidad en los costos de materias primas e insumos industriales 
(láminas de acero, perfiles metálicos, maderas certificadas, pinturas industriales, espuma de alta densidad, polímeros 
y textiles técnicos), sumados al costo de la mano de obra operativa calificada, inciden directamente en la formación de 
los precios unitarios del sector. Por ello, la Entidad estructura presupuestos basados en cotizaciones actualizadas del 
mercado manufacturero local y regional que reflejen la realidad de los costos fabriles. 

Para el Centro de Industria y Construcción del SENA Regional Tolima, la contratación de estos servicios de 
mantenimiento industrial de bienes muebles resulta estratégica y misional, toda vez que garantiza la disponibilidad 
ergonómica y funcional de los ambientes de aprendizaje, aulas y talleres donde se imparten los programas de 
formación profesional integral. Esta gestión responde a los principios de economía, eficiencia y sostenibilidad, 
optimizando la inversión pública mediante la recuperación técnica de activos existentes en lugar de incurrir en costos 
elevados de reposición por compra de bienes nuevos. 

En conclusión, el sector secundario en sus líneas de manufactura metálica, carpintería industrial y acondicionamiento 
técnico de mobiliario presenta condiciones de mercado plenamente favorables en la región: existe pluralidad de talleres 
e industrias con la capacidad operativa, técnica y legal requerida para realizar las intervenciones preventivas y 
correctivas necesarias. Lo anterior asegura una competencia efectiva, pluralidad de oferentes y una óptima ejecución 
de los recursos públicos asignados al Centro de Industria y Construcción. 

3.2.2. Clasificación Estándar de Productos y Servicios (UNSPSC - Colombia Compra Eficiente) 
 

LOTE DENOMINACIÓN SEGMENTO NOMBRE DEL SEGMENTO 
(UNSPSC) 

FAMILIAS / CLASES COMPRENDIDAS 

1 Papelería, útiles de 
escritorio e insumos 

de oficina 

14 Materiales y productos de 
pape 

Artículos de papel para oficina, cuadernos y 
blocks. 

44 Equipos, accesorios y 
suministros de oficina 

Instrumentos de escritura (lapiceros, 
marcadores), borradores de tablero y 

suministros de escritorio. 

2 Llantas y 
consumibles del 

parque automotor 

25 Vehículos comerciales, 
militares y particulares, sus 
accesorios y componentes 

Llantas neumáticas, rines y accesorios 
automotrices. 

 
4.  ESTUDIO DE MERCADO 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el SENA procede a realizar 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de proceso de contratación. 
 
La Entidad considera llevar a cabo el presente proceso de contratación, bajo el desarrollo de los principios de selección 
objetiva y con garantía de igualdad y economía, para contratar la prestación de servicios personales indirectos para 
realizar auditoría interna al sistema de gestión de calidad bajo la Norma NTC 17025 del Laboratorio de Suelos y 
Pavimentos del Centro de Industria y Construcción, Regional Tolima. 
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4.1. Estudio de la Demanda 

 
La necesidad descrita en el presente documento y en los estudios previos que lo soportan es una necesidad recurrente 
para la entidad; en consecuencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA en vigencias anteriores, ha contratado 
necesidades como la aquí expuesta a través de procesos de contratación bajo la modalidad de mínima cuantía, los 
cuales fueron estudiados y planeados de acuerdo con los precios del mercado, proceso publicado en la plataforma de 
Colombia Compra Eficiente (Microsoft Power BI). 
Para realizar el análisis de la demanda, la entidad revisó el comportamiento de procesos contractuales similares 
desarrollados en esta y en vigencias anteriores por otros Centros de Formación, teniendo en cuenta el servicio objeto 
de este proceso contractual, en atención a la naturaleza del objeto, procesos publicados en la plataforma de Colombia 
Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co) tal con se observa a continuación: 
 
LOTE 1: Papelería 

 
Dentro de las herramientas dispuestas por Colombia compra eficiente, para la elaboración de estudios del sector, se 
obtiene información relevante para el análisis de la demanda a nivel nacional y departamental en el SENA en el 2025: 

Número de 
Proceso 

Entidad/ 
Regional 

Aceptación de 
Oferta / Contrato 

Número 
Objeto 

Departamento 
y Municipio de 

Ejecución 

Valor del 
Contrato 

MC-CIC-
9226-464-

2025 

Centro del 
Centro de 
Industria y 

Construcción 
SENA  

CO1.PCCNTR.8204
626 

Adquisición de materiales de formación 
para los programas de titulación regular 

(área de Papelería) del Centro del 
Centro de Industria y Construcción 

SENA Regional Tolima vigencia 2025. 
lote 7 

Tolima  
Ibagué  

$2.113.691 

 
MC-NDS-
0034-2026 

Sena   
Regional Norte 
de Santander 

 

 
CO1.PCCNTR.9858
804 

Contratar el suministro de diferentes 

elementos de papelería y materiales de 

oficina para las distintas dependencias 

del SENA en la regional Norte de 

Santander 

Norte de 
Santander 

$60.272.000 
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Lote 2: Llantas  
 

 
Dentro de las herramientas dispuestas por Colombia compra eficiente, para la elaboración de estudios del sector, se 
obtiene información relevante para el análisis de la demanda a nivel nacional y departamental en el SENA en el 2026: 
 

 

Número de 
Proceso 

Entidad/ 
Regional 

Aceptación de Oferta 
/ Contrato Número 

Objeto 
Departament
o y Municipio 
de Ejecución 

Valor del 
Contrato 

 
MC-VLL-

CAB-0022-
2026 

 

Sena  
Centro 

Agropecuario de 
Buga 

CO1.NTC.10411835 

Adquisición de lubricantes, 
llantas, baterías, filtros, 
accesorios, del parque 

automotor y aulas móviles del 
Centro Agropecuario de Buga. 

Valle del 
Cauca 

 Guadalajara 
de Buga  

$45,642,456 

MC-VUP- 
CASAJ-

0025-2025 

 
Sena 

 Regional 
Vaupés 

 

CO1.NTC.8265796 

Adquirir a título de compraventa 
las llantas para el parque 

automotor de propiedad del 
Centro Agropecuario y de 

Servicios Ambientales Jirijirimo 
del SENA Regional Vaupés, 

para la vigencia 2025. 

 
Vaupés 

Mitú 
 

 
$9,419,200 
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4.1.1. Análisis de la Oferta 
 
Para este proceso, se publicó la solicitud de información a proveedores con a través de la plataforma del SECOP II, 
invitando a proveedores a presentar cotizaciones, estableciendo expresamente que ni la formulación de la solicitud ni 
la presentación de la cotización generan compromiso u obligación por parte del SENA, pues no corresponden a un 
procedimiento de selección, para lo cual, a través de la plataforma SECOP II y con el apoyo del comité estructurador, 
se obtuvieron las cotizaciones indicadas en el anexo No. 2 análisis de precios y cotizaciones realizado para cada lote, 
análisis los cuales forman parte integral del presente documento y de los estudios previos. 
 
De igual manera dentro del estudio de mercado publicado para el presente proceso en el SECOP II y de acuerdo con 
la información que se filtró, se puede observar que existe pluralidad de posibles proveedores según resultados 
entregados por el clasificador de bienes y servicios en el segmento acordes a los segmentos a contratarse así: 
 
Lote 1: Papelería 

 
 
  



FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR  
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Lote 2: Llantas  
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Que dentro de los elementos que se observan en las imágenes anteriores, se puede determinar la cantidad de 
contratos con MiPymes en el SECOP II, cantidad de contratos con proveedores plurales con SECOP II, valor de los 
contratos con proveedores SECOP II y valor total estimado de la contratación con la entidad para ese sector.  
 
Ahora bien, Teniendo en cuenta las condiciones, en las cuales se ha adquirido en el pasado el objeto del presente 
proceso de contratación, el Centro de Industria y Construcción SENA Regional - Tolima, realizó el correspondiente 
análisis y se encuentran como posibles proveedores a nivel departamental y nacional los siguientes:  
 
Lote 1: Papelería 
 

• Garnica Inversiones Logística y Suministros SAS 

• Díaz & Montoya Grupo Empresarial SAS 

• Papelería y Suministros del Valle S.A.S. 

• A Y C Suministros al Instante S.A.S. 

• Carvajal Soluciones de Comunicación S.A.S. 

• Entre otros. 
 
 
Lote 2: Llantas 
 

• Distribuidora y servitecas del Tolima S.A.S. 

• Comercializadora de autopartes y lubricantes el país  

• Dillancol S.A.  

• Donde Vaca Tecnicentro Llantas 

• Entre otros. 
La entidad realizó análisis del mercado para ambos lotes, el cual puede ser verificado en Anexo No. 1, donde se 
presentan las cotizaciones y valores referencia tomados por la entidad para establecer los valores unitarios de los 
ítems a contratarse en cada lote. 
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El valor estimado del (de los) contrato(s) será hasta por la suma de CIENTO UN MILLONES SESENTA Y SEIS MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS $101.066.340 M/CTE. IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demás 
impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal, 
DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA: 
 
1. LOTE 1. ELEMENTOS DE PAPELERIA 
 
Presupuesto del lote: El valor estimado del (de los) contrato(s) será hasta por la suma de $12.731.000 doce millones 
setecientos treinta y un mil pesos M/CTE. IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos directos 
e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal. 
 
2. LOTE 2. LLANTAS. 
Presupuesto del lote: El valor estimado del (de los) contrato(s) será hasta por la suma de Ochenta y ocho millones 
trescientos treinta y cinco mil trescientos cuarenta pesos ($88.335.340) M/cte. IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, 
y demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de carácter 
legal, distribuidos así: 
 
Vehículos OJX793, OJX371, OCJ451, OCJ442, PSX700   
Suministro de llantas y rines, Treinta y Tres Millones de pesos $33.000.000 M/cte., y Cuatro Millones de pesos 
 $4.000.000 únicamente para la PSX700 
  
Vehículos Aulas móviles OCJ441, OJY101, OKL210 
Suministro de llantas y rines, Cincuenta y Un Millones Trescientos Treinta y Cinco Mil Trescientos Cuarenta pesos 
$51.335.340 M/cte 
 
Nota. El presente proceso se realizará a monto agotable (Lote 2) por la totalidad del presupuesto dispuesto por la 
entidad para este lote, lo anterior en la medida que el presupuesto de la entidad no es suficiente para cambiar la 
totalidad de llantas requeridas por el parque automotor y no se tiene precisión al momento de elaboración de 
elaboración del presente estudio que vehículos requieren con mayor urgencia el cambio de llantas. 
 
3.6 Acuerdos Comerciales: 
 
En observancia del numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, establece: “…Las entidades 
Estatales no deben hacer el análisis de acuerdos comerciales para los procesos de Contratación adelantados por las 
modalidades de Selección de contratación directa y de mínima cuantía…”. 
 
Se expide en la ciudad de Ibagué - Tolima, a los veintiún (21) días del mes de septiembre de 2026. 
 
 

Jorge Jaime Mendoza Velásquez 
Subdirector (E) Centro de la Industria y Construcción 

 
 
 

 Elaboró: Alexandra Jiménez Camacho – Técnica G02 Apoyo Contratación   
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