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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS 

 
ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 

 
BOGOTÁ D.C.,  18 DE FEBRERO DE 2021  

 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 022-CENAC 
CONVENIOS-2021 CUYO OBJETO ES “SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS 
CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS CONVENIOS DE 
COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 
EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES DE 
HIDROCARBUROS,  ENERGÉTICO Y MINERO”. 
 
1. ANTECEDENTES 
 

 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD 
 

El MDN- Ejército Nacional – Central Administrativa y Contable Especializada CENAC 
CONVENIOS, ha adquirido los bienes y/o servicios en las vigencias fiscales anteriores, 
descritas de la siguiente manera: 
 

OBJETO 
VALOR 

ADJUDICADO 
No. CONTRATO 

CONTRATISTA 
ADJUDICATARIO 

MODALIDAD 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN CON 
DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS 
MEDIANTE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS 
EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  
ENERGÉTICO, VIAL Y MINERO 

$841.843.783,00 
032-CENAC 

CONVENIOS-2020 

SOLUCIONES 
INTEGRALES UNIÓN 

S.A.S. 
SUBASTA 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN CON 
DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS 
MEDIANTE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS 
EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  
ENERGÉTICO, VIAL Y MINERO 

$85.651.303,00 
059-CENAC 

CONVENIOS-2020 

INVERSORA 
COMERCIALIZADORA 

E INGENIERÍA 
COLOMBIA SAS 

MÍNIMA CUANTÍA  

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN CON 
DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS 
MEDIANTE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS 
EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  
ENERGÉTICO, VIAL Y MINERO 

$78.980.000,00 
081-CENAC 

CONVENIOS-2020 

INVERSORA 
COMERCIALIZADORA 

E INGENIERIA 
COLOMBIA S.A.S. 

MÍNIMA CUANTÍA 

 
 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES 

 
Se realizó la consulta y análisis en el Sistema Electrónico de Contratación Pública 
SECOP, sobre procesos de contratación similares, así: 
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ENTIDAD 
PROCESO Y 
MODALIDAD 

OBJETO Y NO. DEL 
CONTRATO 

VALOR TOTAL 
CONTRATO 

INCLUIDO IVA 
CONTRATO NO. CONTRATISTA 

ALCALDIA DE 
MOCOA 

MINIMA 
CUANTPIA NO. 
MC-028 DE 2020 

SUMINSTRO DE 
MATERIALES PARA LA 
CONSTRUCCION EN EL 
BARRIO LA 
INDEPENDENCIA DEL 
MUNICIPIO DE MOCOA 
DEPARTAMENTO DEL 
PUTUMAYO 

$23.993.575.00 
 

NO 422 DE 2020 
 

FERRETERIA EL 
CONSTRUCTOR MOCOA 

GOBERNACIÓN 
DE RISARALDA 
 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSASI-SASI-
11-2020 

SUMINISTRO MATERIALES 
DE CONSTRUCCION 

$249.824.612.00 CO1.PCCNTR.2042929 LA GRAN FERRETERIA SAS 

CENTRAL 
ADMINISTRATIVA 
Y CONTABLE - 
CENAC - CALI 

112-CENACCALI-
2020 

ADQUISICIÓN DE 
MATERIALES DE 
CONSTRUCCION PARA 
CUBIERTA DE CASINO 
MIXTO BATALLON DE 
INGENIEROS NO. 3 “CR. 
AGUSTIN CODAZZI 

$30.000.000,00 
 

086-CENACCALI-2020 
 

FERREPLASTICOS 

 
2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
 

Conforme al numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el Código 
Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC a contratar son los siguientes: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE CLASIFICACIÓN 

Componentes y equipos para 
distribución y sistemas de 

acondicionamiento 
40000000 

Instalaciones de tubos y 
entubamientos 

4017000 

Tubos y tuberías comerciales 
40171500 

Tubos y tuberías comerciales 
40171500 

Componentes y Suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

30000000 

Hormigón, cemento y yeso 
30110000 

Cemento y Cal 
30111600 

Cemento y Cal 
30111600 

Componentes y Suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

30000000 

Materiales para acabados de 
exteriores 
30150000 

Materiales para tejados y techos 
30151500 

Materiales para tejados y techos 
30151500 

Componentes y Suministros 
para estructuras, edificación, 
construcción y obras civiles 

30000000 

Materiales para acabados de 
exteriores 
30150000 

Accesorios para tejados 
30151600 

Accesorios para tejados 
30151600 

Componentes y Suministros ´de 
manufactura 
31000000 

Ferretería 
31160000 

Tornillos 
31161500 

Tornillos 
31161500 

 

NOTA: Se aclara que para la contratación de mínima cuantía la clasificación del 
proponente en los códigos mencionados anteriormente no son un requisito habilitante sino 
un mecanismo para establecer un lenguaje común entre los participantes del Sistema de 
Compras y Contratación Pública. 
 
3. CODIFICACIÓN DANE (CPC) 
 

CLASIFICACIÓN PRESUPUESTAL GASTOS CLASIFICACIÓN 

A-02 02 01 003 006 
PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLÁSTICO 

 
3632007 

Tubo rígido de material plástico 
 

A-02-02-01-003-007-04 
YESO, CAL Y CEMENTO 

3757004  
Prefabricados de asbesto - cemento para construcción 

3742001 
Cal viva 
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A-02-02-01-004-002 
PRODUCTOS METÁLICOS ELABORADOS (EXCEPTO 

MAQUINARIA Y EQUIPO 

4123204  
Tejas en acero galvanizado 

4299917  
Ganchos y accesorios metálicos para tejas, canales, bajantes 

4294401  
Tornillos de hierro o acero 

 
4. NECESIDAD 
 
4.1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN  
 

La Central Administrativa y contable especializada CENAC Convenios, con el fin de dar 
cumplimiento a la misión institucional requiere adquirir materiales de construcción, con 
cargo a los apoyos  otorgados mediante los convenios suscritos entre el Ministerio de 
Defensa Nacional - Ejército Nacional y empresas del sector de hidrocarburos, energético y 
minero. 
 

De acuerdo a lo indicado por las unidades beneficiarias, se ha identificado la necesidad 
de contratar el suministro de materiales de construcción, con el fin de mantener las 
instalaciones e infraestructura en condiciones óptimas, de tal manera que se garantice el 
ambiente físico y laboral necesario para cumplir a cabalidad con los procesos 
estratégicos, misionales y de apoyo.  
 

De acuerdo al Plan de necesidades elaborado para la CENAC CONVENIOS, los bienes 
objeto de suministro a adquirir son los siguientes: 

 
 

BIRIF  / 18-038 GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGÍA DEL CARIBE S.A. 
E.S.P. - GECELCA S.A. E.S.P /02 02 01 003 008  / OTROS BIENES TRANSPORTABLES 
N.C.P. 

 
DESCRIPCIÓN:  
Identificación del Activo Fijo:  
Número del Número del Activo Fijo: (Número relacionado en SAP) 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA VALOR 

02-02-01-003-008-09 OTROS ARTÍCULOS MANUFACTURADOS N.C.P. $   2´409.000,00                                         

IT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  UNIDAD MEDIDA 
EXISTENCIAS 

(STOCK - 
INVENTARIOS) 

NECESIDAD REAL NECESIDAD TOTAL 

1 3632003 TUBO PVC SANITARIO 3" PARA  AGUA X 6 mt UNIDAD 0 1 1 

 
BIRIF  / 18-038 GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGÍA DEL CARIBE S.A. 
E.S.P. - GECELCA S.A. E.S.P / 02 02 01 003 007 / PIEDRA ARENA ARCILLA  
 

DESCRIPCIÓN:  
Identificación del Activo Fijo:  
Número del Número del Activo Fijo: (Número relacionado en SAP) 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA VALOR 

A-02-02-01-003-007-04 YESO, CAL Y CEMENTO 
$ 1´680.000,00 

 

IT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  UNIDAD MEDIDA 
EXISTENCIAS 

(STOCK - 
INVENTARIOS) 

NECESIDAD  NECESIDAD TOTAL 

1 3744001 CEMENTO GRIS TIPO 1. BULTO X 50 kg UNIDAD 0 1 1 

2 3742001 CAL VIVA, PRESENTACION DE 50 kg.   0 1 1 
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BIRIF  / 18-038 GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGÍA DEL CARIBE S.A. 
E.S.P. - GECELCA S.A. E.S.P / 02 02 01 004 002 / PRODUCTOS METÁLICOS 
ELABORADOS (EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 

 
DESCRIPCIÓN:  
Identificación del Activo Fijo:  
Número del Número del Activo Fijo: (Número relacionado en SAP) 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA VALOR 

A-02-02-01-004-002 
PRODUCTOS METÁLICOS ELABORADOS (EXCEPTO MAQUINARIA Y 

EQUIPO 
$ 13.711.000,00 

IT
E

M
 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO  UNIDAD MEDIDA 
EXISTENCIAS 

(STOCK - 
INVENTARIOS) 

NECESIDAD REAL NECESIDAD TOTAL 

1 3511008 

TEJA ARQUITECTONICA EN ACERO 
GALVANIZADO Y PREPINTADO DE 1,6 mt x 6 
mt  DE ACUERDO A NORMA TECNICA ASTM 
755 – NORMA TECNICA COLOMBIANA  NTC 
4011 

UNIDAD 0 1 1 

2 4294498 
TORNILLO  AUTO PERFORANTE DE 14 *11/2 
TIPO SOMBRILLA DE 25 mm  CAJA POR 100 
UNIDADES 

UNIDAD 0 1 1 

3 429917 
AMARRES PARA TEJA N° 6 COMPUESTO 
POR CABEZA, SELLO DE CAUCHO, Y 
ALAMBRE GALVANIZADO   

UNIDAD 0 1 1 

 

4.2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
De acuerdo con lo conceptuado en el CREI-Hidrocarburos, los Convenios de 
Colaboración para la Defensa y Seguridad Nacional, buscan fortalecer instrumentos 
jurídicos y administrativos, mediante los cuales el Ministerio de Defensa Nacional y las 
empresas de los sectores de Hidrocarburos, Energético y Minero plasman su intención de 
unir esfuerzos entorno a la protección de la infraestructura crítica y activos estratégicos de 
la Nación, con el fin de generar condiciones favorables para el desarrollo de las 
actividades económicas de utilidad pública que benefician al país. 
 
Atendiendo los convenios celebrados entre el Ministerio De Defensa Nacional - Ejército 
Nacional con las empresas referidas, de los sectores hidrocarburos, energético y minero; 
las partes convinieron cooperar tanto para la protección de los derechos de todas las 
personas como para preservar las condiciones de seguridad en el área general y de 
influencia en el que la empresa desarrolla sus operaciones, mediante aportes para el 
mejoramiento de las condiciones y capacidades operacionales de las Fuerzas Militares 
comprometidas con las áreas de interés. 
 
De acuerdo a las necesidades proyectadas por las diferentes unidades centralizadas, se 
adelantará el proceso de selección de selección contractual para el suministro de 
materiales de construcción, con el fin de contar con los insumos necesarios para llevar a 
cabo todas las actividades relacionadas con el mantenimiento de sus instalaciones, 
evitando así un deterioro mayor, ya que los bienes que se pretenden adquirir ayudaran a 
la conservación y preservación de las instalaciones de las unidades, con el propósito de 
mejorar y garantizar el funcionamiento de las mismas, ya que algunas están sometidas a 
deterioros, puesto que las estructuras sufren directamente las inclemencias atmosféricas 
ocasionadas por efectos naturales, siendo necesario el mantenimiento especifico de tal 
manera que el personal que habita y labora en ella cuenten con espacios óptimos, 
agradables y habitables para el desempeño de sus actividades diarias. 
 
 
Las anteriores necesidades se encuentran incluidas en el Plan de Necesidades 
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Consolidado No. 022/CENACCONV/2021, que emite la Dirección de la Central 
Administrativa y Contable Especializada CENAC CONVENIOS. 
 
5. ANÁLISIS DEL SECTOR  
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde 
el punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la 
sustentación que sobre cada aspecto se adelante,  en cumplimiento a lo establecido en el 
en el Articulo  2.2.1.1.1.6.1  del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
 
5.1 ASPECTOS GENERALES  
 
a. Análisis del sector desde el punto de vista técnico 

Se definen como materiales de construcción a todos los elementos o cuerpos que 
integran las obras de construcción, cualquiera que sea su naturaleza, composición y 
forma, de tal manera que cumplan con los requisitos mínimos para tal fin 

Que cumplan con las propiedades técnicas, como Resistencia Mecánica, Desgaste, 
Absorción, y Resistencia a la Compresión. La mayoría de los materiales de construcción 
se elaboran a partir de materiales de gran disponibilidad como arena, arcilla o piedra. 

Materiales Naturales. 

Son aquellos que se emplean en las construcciones prácticamente tal como proceden de 
la Naturaleza, o sea sin experimentar cambios en su composición química ni en  
constitución física, aunque se haya alterado su forma física natural. 

Por ejemplo la piedra triturada que es un material natural, cuya forma se ha alterado al ser 
desmenuzado. 

Materiales artificiales. 

Son aquellos que han sufrido un proceso de transformación antes de emplearse en las 
construcciones, experimentando cambios físicos y químicos por ejemplo el cemento, el 
acero etc. 

Tanto los materiales de construcción naturales como los artificiales se deben emplear en 
las obras de acuerdo con sus propiedades físicas y químicas, siguiendo una serie de 
normas, características o necesidades que limitan su elección. 

Propiedades de los materiales de construcción 

 A continuación iremos descubriendo las diferentes aplicaciones de los materiales de 
construcción. Desde los más duros a los más frágiles, de los más a los menos 
consistentes. Empezamos por los materiales denominados pétreos. 

 Algunas de las propiedades más importantes de los materiales para la 
construcción son la densidad, la resistencia a la compresión y la resistencia a la 
tracción. 
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 Densidad: Se puede decir que, en general, los materiales de construcción son de 
densidad media. Son menos pesados que metales como el acero o el cobre. 

 Resistencia a la compresión: Los materiales pétreos y cerámicos son muy 
resistentes a la compresión, en algunos casos, más que el acero, como por 
ejemplo el vidrio. 

 Los pilares de una vivienda deben ser resistentes a esfuerzos de compresión. El 
acero es un material resistente a este esfuerzo, pero es caro y pesado. El 
hormigón resulta ser un material más débil, pero también resulta más ligero y 
económico. 

 Resistencia a la tracción: El comportamiento de un material cuando actúan sobre 
él fuerzas que tienden a estirarlo es importantísimo en muchas aplicaciones. Los 
materiales pétreos, en general, son poco resistentes a la tracción. Soportan mucho 
mejor los esfuerzos de compresión que los de tracción. Sin embargo, los perfiles 
laminados de acero, empleados en la construcción de edificios, son muy 
resistentes a la tracción. 

 Los materiales pétreos se rompen cuando sobrepasan el límite de resistencia a la 
tracción; en cambio, los metales, debido a su ductilidad, solo sufren un 
estrechamiento de la sección central. 

Otras propiedades: 

Además, los materiales empleados en construcción en general son también: 

• Duros: es decir, no se rayan fácilmente, por lo que son muy resistentes al desgaste y a 
la fricción. 

• Frágiles: se rompen con facilidad al recibir un golpe seco. Es el caso del vidrio, que es 
muy frágil. 

• Resistentes a la corrosión: aguantan muy bien condiciones medioambientales 
agresivas, como humedad, cambios de temperatura, etc., y son muy duraderos. 

• Económicos: la materia prima empleada es muy abundante. Es el caso del yeso 
natural, la arena o la arcilla. El transporte a largas distancias, sin embargo, es lo que 
más encarece el precio de la materia prima. 

Tipos de materiales de construcción 

Los materiales de construcción se pueden clasificar generalmente en dos fuentes, natural 
y sintética. Los materiales naturales son aquellos que no son procesados o procesados 
mínimamente por la industria, como la madera o el vidrio. 

Los materiales sintéticos se fabrican en entornos industriales después de muchas 
manipulaciones humanas, como plásticos y pinturas a base de petróleo. Ambos tienen 
usos específicos. 

El barro, la piedra y las plantas fibrosas son los materiales más básicos, aparte de las 
carpas hechas de materiales flexibles como telas o pieles. Personas de todo el mundo 
han usado estos tres materiales juntos para crear hogares que se adapten a sus 
condiciones climáticas locales. 

En general, la piedra y la escobilla se usan como componentes estructurales básicos en 
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estos edificios, mientras que el barro se usa para llenar el espacio entre ellos para actuar 
como un tipo de concreto y aislamiento. Un ejemplo básico es el zarzo y el barro que se 
usa principalmente en viviendas en países tropicales. Conocer las propiedades de los 
materiales y las combinaciones entre ellos les permitirá seleccionar la mejor opción para 
desarrollar un proyecto, por ejemplo, una planta de alimentos balanceados que tiene 
características muy específicas y debe cumplir con normativas estrictas para su 
operación. 

 
b. Análisis del sector desde el punto de vista Económico  
 
ECONOMÍA MUNDIAL 
 
De acuerdo a lo indicado en el Informe de Perspectivas económicas mundiales que 
publica el Banco Mundial, se espera que la economía mundial se expanda un 4 % en 
2021, suponiendo que la distribución inicial de las vacunas contra la COVID-19 
(coronavirus) se amplíe a lo largo del año. Sin embargo, es probable que la recuperación 
sea moderada, a menos que los encargados de la formulación de políticas actúen con 
decisión para controlar la pandemia y apliquen reformas que aumenten las inversiones 
 
Aunque la economía mundial está creciendo de nuevo tras una contracción del 4,3 % en 
2020, la pandemia ha causado un gran número de muertes y enfermedades, ha sumido a 
millones de personas en la pobreza y puede deprimir la actividad económica y los 
ingresos durante un período prolongado. Las principales prioridades políticas a corto 
plazo son el control de la propagación de la COVID-19 y la garantía de una distribución 
rápida y amplia de las vacunas. Para apoyar la recuperación económica, las autoridades 
también tienen que facilitar un ciclo de reinversión destinado a lograr un crecimiento 
sostenible que dependa menos de la deuda pública. 
 
Se estima que el colapso de la actividad económica mundial en 2020 ha sido ligeramente 
menos grave de lo que en un principio se había proyectado, debido principalmente a que 
la contracción de las economías avanzadas ha sido menos pronunciada de lo previsto, y a 
que la recuperación en China ha sido más sólida de lo anticipado. En cambio, las 
perturbaciones de la actividad en la mayoría de los demás mercados emergentes y 
economías en desarrollo fueron más graves de lo esperado. 
 
Tal como se detalla en uno de los capítulos del informe, las perspectivas a corto plazo 
siguen siendo muy inciertas y todavía es posible que los resultados de crecimiento sean 
diferentes. En un escenario negativo, en el que los contagios sigan aumentando y se 
retrase la distribución de las vacunas, la expansión mundial podría limitarse al 1,6 % en 
2021. Por otra parte, en un escenario optimista, con un control exitoso de la pandemia y 
un proceso de vacunación más rápido, el crecimiento mundial podría acelerarse hasta 
casi el 5 %. 

En las economías avanzadas, una incipiente recuperación se estancó en el tercer 
trimestre tras el resurgimiento de los contagios, lo que apunta a una recuperación lenta y 
difícil. Se prevé que el PIB de Estados Unidos se expandirá un 3,5 % en 2021, después 
de una contracción estimada del 3,6 % en 2020. En la zona del euro, se prevé que la 
producción crezca este año un 3,6 %, tras un descenso del 7,4 % en 2020. La actividad 

mailto:cenacconv@ejercito.mil.co
mailto:Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 022-CENACCONVENIOS-2021 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS CONVENIOS DE COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  ENERGÉTICO Y MINERO”. 
 
 

 
Calle 24 C No. 43 A-23 Barrio Quinta Paredes- Bogotá D.C.  
cenacconv@ejercito.mil.co  
Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co 

Pág. 8 de 70 

 

 
 

en Japón, que se redujo en un 5,3 % en el año que acaba de terminar, se prevé que 
crezca un 2,5 % en 2021. 

Se prevé que el PIB agregado de los mercados emergentes y las economías en 
desarrollo, incluida China, crezca un 5 % en 2021, tras una contracción del 2,6 % en 
2020. Se espera que la economía de China se expanda en un 7,9 % este año, tras el 
crecimiento del 2 % el año pasado. Excluyendo a China, se prevé que los mercados 
emergentes y las economías en desarrollo se expandan un 3,4 % en 2021, tras una 
contracción del 5 % en 2020. Entre las economías de ingreso bajo, se prevé que la 
actividad aumente un 3,3 % en 2021, tras una contracción del 0,9 % en 2020. 

Como ocurrió en el pasado con otras crisis graves, se espera que la pandemia deje 
efectos adversos de larga duración en la actividad mundial. Es probable que la 
desaceleración del crecimiento mundial prevista para el próximo decenio empeore debido 
a la falta de inversiones, el subempleo y la disminución de la fuerza de trabajo en muchas 
economías avanzadas. Si la historia puede servir de referencia, la economía mundial se 
dirige hacia un decenio desalentador en materia de crecimiento, a menos que los 
encargados de la formulación de políticas pongan en marcha reformas amplias que 
mejoren los elementos impulsores fundamentales para un crecimiento económico 
equitativo y sostenible. 
 
Riesgos:  
 
El panorama presenta riesgos adversos. El ritmo de actividad podría disminuir por varios 
factores, entre ellos, la imposibilidad de contener la pandemia, problemas relacionados 
con la deuda y el financiamiento externo, el resurgimiento de tensiones sociales, daños 
económicos ocasionados por la pandemia cuya gravedad no se previó, y perturbaciones 
relacionadas con el cambio climático y los desastres naturales.  
 
El deterioro de la confianza de los inversionistas es un grave riesgo para las perspectivas 
económicas. Si bien el estímulo fiscal ha sido necesario para amortiguar el golpe de la 
pandemia, el espacio fiscal se ha utilizado en gran medida y la deuda pública ha 
aumentado marcadamente. La capacidad crediticia se ha reducido en toda la región. La 
combinación de una arraigada desigualdad de oportunidades, la percepción negativa de la 
eficacia de los Gobiernos y el aumento de la pobreza podría reavivar los conflictos 
sociales. 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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ECONOMÍA COLOMBIANA 
 
Colombia tiene un historial de manejo fiscal y macroeconómico prudente, anclado en un 
régimen de metas de inflación, un tipo de cambio flexible y un marco fiscal basado en 
reglas, que permitió que la economía creciera ininterrumpidamente desde 2000. Además, 
Colombia redujo la pobreza a la mitad durante los últimos diez años. 
 
Sin embargo, el crecimiento de la productividad es bajo y ha sido un obstáculo para el 
crecimiento económico. Una gran brecha de infraestructura, baja productividad laboral e 
integración comercial, y barreras a la competencia doméstica son algunos de los factores 
que limitan el crecimiento de la productividad total de los factores. Las exportaciones 
están altamente concentradas en materias primas no renovables (petróleo en particular), 
lo que aumenta la exposición de la economía a los choques de precios. Además, 
Colombia es uno de los países de América Latina con mayor desigualdad en ingresos e 
informalidad del mercado laboral. 
 
Después de desacelerarse al 1,4% en 2017, el crecimiento económico se incrementó 
hasta 3,3% en 2019, impulsado por un sólido consumo privado y una mayor inversión. El 
crecimiento estaba en camino a acelerarse aún más en 2020, pero la pandemia de 
COVID-19 golpeó significativamente la economía y provocó una recesión muy profunda. 
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El Gobierno respondió rápidamente a la crisis y tomó medidas decididas para proteger 
vidas y medios de subsistencia, y para apoyar la economía. En el frente fiscal, el Gobierno 
anunció un importante paquete fiscal para 2020 por un total de más de COP 31 billones (o 
casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos adicionales para el 
sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos vulnerables a 
través de la expansión de los programas existentes y el establecimiento de nuevos 
programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no 
condicionadas, y devolución de IVA para segmentos de la población de bajos ingresos), 
se retrasó el recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se redujeron aranceles 
para las importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas más 
afectadas a pagar la nómina de los empleados.  
 
El gobierno también estableció líneas especiales de crédito y garantías de préstamos para 
empresas en sectores específicos o que se vieron afectadas por la crisis, por un total 
potencial de 72 billones (o el 6,8% del PIB de 2019). Para asegurar un apoyo fiscal 
adecuado, se activó la cláusula de suspensión de la regla fiscal para 2020 y 2021. En el 
frente monetario, el banco central recortó su tasa de intervención en 250 puntos básicos 
entre marzo y septiembre y la redujo a su nivel histórico más bajo. Al mismo tiempo, 
introdujo una amplia gama de medidas para aumentar la liquidez. 
 
Se prevé que estas medidas mitiguen el impacto en la economía del COVID-19. Sin 
embargo, se proyecta que la economía se contraiga un 7,2% en 2020 y se estima un 
repunte del crecimiento para 2021-2022, siempre que la pandemia sea de corta duración. 
Se espera que el entorno de bajas tasas de interés, facilitado por el banco central, 
impulse el crecimiento del consumo privado sujeto a como se suavicen las medidas de 
contención del COVID-19. También se espera que las bajas tasas de interés faciliten un 
repunte gradual de la inversión a medida que se reanuden importantes proyectos de 
infraestructura como las carreteras 4G y los proyectos del metro de Bogotá. Se espera 
que la inflación caiga hacia el límite inferior del rango establecido como objetivo por el 
banco central, ya que las presiones inflacionarias de la depreciación cambiaria se verán 
atenuadas por la débil demanda. 
 
Se estima que los bajos precios del petróleo y las reducciones en la demanda global 
compensen la caída de las importaciones generada por la caída de la demanda 
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doméstica. Por su parte, se espera que las fuertes entradas de remesas y los dividendos 
más bajos para los inversionistas extranjeros directos hagan que el déficit en cuenta 
corriente mejore ligeramente, desde el 4.2% del PIB en 2019 al 4,1% del PIB en 2020. 
También se estima que la normalización de los flujos comerciales y una mejora en el pago 
de dividendos a los inversores extranjeros directos provoquen un repunte del déficit en 
cuenta corriente en 2021, hasta que este se estabilice en 4,2% del PIB en 2022. 
 
Más allá del mediano plazo, las perspectivas dependen de la duración y gravedad de la 
crisis, la forma y la velocidad en la que se reducirá el déficit fiscal y la capacidad del país 
para abordar los cuellos de botella estructurales existentes. 
 
DESEMPLEO 
 
Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significó un aumento de 
4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del año anterior (9,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 61,4%, lo que representó una reducción de 2,3 puntos 
porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 
53,2%, presentando una disminución de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
del 2019 (57,8%). 
 

 
 
 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMAS DE ACTIVIDAD 
 
En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 20.940 
miles de personas. Las ramas de actividad económica que concentraron el mayor número 
de ocupados fueron: Comercio y reparación de vehículos; Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca e Industrias manufactureras. Estas tres ramas captaron el 47,2% de la 
población ocupada. Información y comunicaciones presentó un crecimiento de 1,8% 
comparado con el trimestre móvil septiembre - noviembre 2019. Entre tanto, las ramas 
que más cayeron fueron Alojamiento y servicios de comida con 18,6%, Actividades 
financieras y de seguros con 16,4% y Actividades inmobiliarias con 14,7%. Las ramas que 
más restaron a la variación de la población ocupada fueron Alojamiento y servicios de 
comida; Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana y 
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Comercio y reparación de vehículos con 1,5, 1,1 y 1,1 puntos porcentuales, 
respectivamente. 
 
Distribución porcentual, variación porcentual y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad^ Total nacional Septiembre - noviembre (2020/2019) 

 

 
 
SECTOR COMERCIO 
 
IMPACTO DE LA PANDEMIA EN EL SECTOR CONSTRUCCIÓN 

El sector de la construcción se vio especialmente afectado durante la cuarentena nacional 
en Colombia. De acuerdo con las cifras del PIB del 1T20 fue el sector que presentó una 
mayor caída (-9,4%). 

En el subsector edificador, se percibió un decrecimiento de 4,6% anual durante el primer 
trimestre, mientras que en la actividad edificadora no residencial, los segmentos de 
oficinas, educación y hoteles cayeron con mayor fuerza debido a la alta vacancia. 

Si bien este fue el primer sector en reactivarse, la recuperación será gradual y tardaría 
hasta el próximo año. La menor intención de compra de vivienda y la disminución de la 
capacidad adquisitiva de las familias le impondrán varios desafíos. Por su parte, la 
infraestructura será clave para la recuperación de la economía al ser un gran generador 
de empleo e inversión 

Comportamiento del sector respecto a los materiales de construcción 

Las últimas dos semanas de marzo coincidieron con el inicio de la cuarentena decretada 
por el Gobierno Nacional, lo que causó una disminución de 28,6% a/a en los despachos 
de cemento, lo que se reflejó en el consolidado del 1T20 (-5,7% a/a), a pesar de que los 
dos primeros meses del año presentaron un buen comportamiento. 
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Igualmente, la producción de concreto cayó 38,4% a/a, a la par con el descenso en 
sectores de vivienda, VIS, no VIS, obras civiles y edificaciones. Si bien la producción de 
este material venía presentando un decrecimiento durante el año, se acentuó por la 
pandemia. 

 

Edificaciones e infraestructura 

El desempeño negativo en este subsector estuvo explicado por una caída del 58,6% a/a 
en las licencias para vivienda y de 44,8% a/a en las de destinos no habitacionales. A la 
par, los costos de construcción de vivienda aumentaron 3,42% a/a en abril, asociados en 
gran medida al aumento del precio de los insumos. 

La inversión en obras civiles en el 1T20 aumentó 8,8% a/a. Sin embargo, la moderación 
del crecimiento de obligaciones hasta 4,4% anual no permite prever que esa tendencia se 
mantenga, por lo que cabe esperar una disminución futura de la capacidad del sector para 
seguir impulsando la actividad constructora. 

 

Características de las empresas del sector de construcción en Colombia 
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Estas empresas están registradas principalmente en las actividades económicas 4752 
(Comercio al por menor de artículos de ferretería, pinturas y productos de vidrio en 
establecimientos especializados) y 4663 (Comercio al por mayor de materiales de 
construcción, artículos de ferretería, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de       
fontanería y calefacción); las cuales han visto disminuidas sus ventas por la baja 
demanda y las restricciones derivadas de la pandemia. 

Por otro lado, de acuerdo con el registro mercantil de la CCB con corte a octubre de 2020, 
el segmento de fabricación y comercialización de insumos para la construcción reportó 
una disminución del 19% de empresas activas y un 23% en la creación de nuevas 
empresas con relación al mismo periodo en 2019. 

Además, se evidencia baja apropiación en las ferreterías de herramientas tecnológicas, 
uso de plataformas de e-commerce y medios alternativos de pagos para generar nuevas 
ventas.  Según estudio del Cluster Software & IT en 2017, en el sector construcción solo 
el 12% de las empresas realizaban sus ventas a través de comercio electrónico (cifra no 
específica para el segmento de ferreterías que puede ser mucho menor) 

Materiales de Construcción en Venta en Colombia 

El sector de la construcción en Colombia aporta al desarrollo económico y de 
infraestructura del país, la ubicación geográfica de Colombia es estratégica para los 
inversionistas, lo que genera dinamismo en el mercado y la posibilidad de un crecimiento 
continuo, adicionalmente la ubicación de Bogotá genera gran interés debido a que en los 
municipios aledaños se encuentra un número importante de diferentes industrias que han 
generado nuevas oportunidades en cuanto a los temas logísticos, como de mejorar sus 
áreas de producción, almacenamiento y transporte, es por esto que se ven nuevas 
construcciones de parques industriales y escenarios para el entretenimiento, cerca de la 
capital. 

Actualmente los proyectos residenciales, no residenciales y de infraestructura cuentan 
con diferentes proveedores de materiales de construcción en venta en Colombia que son 
sus aliados estratégicos para la ejecución de las obras, cuyas características requieren el 
mayor número de empresas dedicadas a la venta de materiales para construcción, así 
como estructuras, encofrados, andamios, maquinaria y otros servicios que están 
relacionados directamente con la operación y puesta en marcha de una obra. 

En este amplio gremio se cuenta con distribuidores mayoristas de materiales para la 
construcción, que surten todo el sector ferretero y también tiendas de materiales de 
construcción donde las personas pueden adquirir diferentes elementos para los proyectos 
nuevos o de remodelación. La venta de materiales para construcción, incluye un portafolio 
diverso, con tiendas especializadas en construcción liviana, marcos, puertas, ventanas, 
puertas de madera, ventanas de aluminio, pisos, perfilaría, placas de yeso, paredes, 
puertas corredizas, pinturas, encimeras, maderas, iluminación, mesones, brochas 
herrajes, cielo raso, steel deck, tejas de zinc, tejas plásticas, puerta cortafuego, tubería 
estructural, tubería de acero, corpalosa, divisiones de baño y otros. Muchos de los 
materiales actualmente utilizados en la ejecución de obras en Bogotá y otras ciudades del 
país, usan elementos que otorgan puntos que permiten acreditar o certificar un proyecto 
como una construcción sostenible. 
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Un sector diverso con múltiples oportunidades de negocio 

Se estima que a 2023 la demanda de materiales de construcción en Colombia se 
encuentre alrededor de COP 36 billones, con un CAGR de 5,43 % entre 2013 y 2023. 

En un período de 10 años (2007-2017), el consumo de materiales de construcción se 
duplicó en Colombia, registrando una producción de COP 18,3 billones y ventas por COP 
24,78 billones en 2017. 

Demanda de materiales de construcción en Colombia (2012-2022*) 

 

Principales segmentos de la industria de materiales de construcción en Colombia 

 

Fuente: DANE, EAM 2019. 

 

 
 

c. Análisis del sector desde el punto de vista jurídico 
 
El Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional - Central Administrativa y Contable 
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Especializada CENAC CONVENIOS, al ser una Unidad  creada a través de la Resolución 
No 3402 de fecha 28 Abril de 2016,  del Ministerio de Defensa, y regida por la Resolución 
de Delegación No  4519 de 20161,  del mismo Ministerio, a través de su ordenador de 
Gasto,  tiene la capacidad jurídica para ser sujeto de derechos y obligaciones y hacerlos 
exigibles dentro del proceso, realizar suscripción de contratos, así como la capacidad 
económica y legal para adquirir estos bienes objeto de suministro.  
 
Analizando el objeto del presente proceso de selección, el cual consiste en  
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS 
UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS 
MEDIANTE LOS CONVENIOS DE COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE 
LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  ENERGÉTICO Y MINERO”, se tiene que el 
mismo es legalmente viable, se encuentra conforme a lo establecido en el Código Civil, es 
licito, no contraviene normas de carácter público, existe en el comercio, contribuye a la 
aplicación del principio de transparencia  establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 
1993, además el objeto está conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos que 
permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la misión institucional, en 
satisfacción del interés general y la continua prestación del servicio de seguridad al 
Estado Colombiano.  
 
De otro lado, en el presente proceso podrán participar personas naturales o jurídicas, 
públicas y privadas, nacionales o extranjeras, individualmente, en consorcio o unión 
temporal, que a la fecha de presentación de la propuesta tengan una actividad 
directamente relacionada con el objeto del presente proceso, a las cuales se les verificará 
la capacidad jurídica para asumir las obligaciones derivadas del contrato en relación 
directa con el objeto social de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus 
representantes, de otro lado, se deberá dar cumplimiento del pago de aportes parafiscales 
en los términos del Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de 
inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado. 
 
Comercialmente está permitido y regulado por el Código de Comercio, por cuanto se 
establecen características especiales para el cumplimiento del objeto del presente 
proceso de selección y son servicios que se encuentran en el mercado regulado por las 
normas de comercio colombiano.  El MDN-EJÉRCITO NACIONAL-CENAC CONVENIOS, 
tiene la capacidad jurídica para adquirir estos servicio y  está en capacidad de contraer 
derechos y obligaciones, además de poderlos hacer exigibles dentro del proceso.  
 
Analizado el objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que 
sustenta el desarrollo del proceso contractual es de carácter lícito, y desarrolla los 
preceptos que incorporan los artículos 1518 y 1519 del Código Civil, y la 
normatividad contractual, contribuye a la aplicación del principio de transparencia, 
establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, además el objeto está conforme al 
desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y 
eficiente el cumplimiento de la misión institucional, en satisfacción del interés 
general y la continua prestación del servicio. 

                                                 
1
 Modificado parcialmente por la Resolución No. 1417 del 8 de marzo 2018 
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La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de 
contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima 
cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. 
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas 
en el numeral 5 del artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o 
formalidades adicionales. 
 
El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el proceso de contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones 
exigidas por la Entidad Estatal en los documentos exigidos para el proceso (estudios 
previos), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas 
sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
Así se concluye que es procedente el desarrollo del presente proceso de selección, ya 
que se cuenta con un análisis que garantiza las condiciones que lo justifican, una vez 
considerados los estudios del sector desde los puntos de vista económico y técnico. 
 


NORMATIVIDAD DETALLE 

Constitución Política De Colombia 

Art. 29. Debido Proceso 
Art. 38. Libre Asociación 
Art. 86. Acción de Tutela 
Art. 87. Acudir ante la autoridad 
Art. 217. Fuerzas Militares 
Art. 333. Actividad económica e iniciativa privada 
Art. 345. Presupuesto 

Decreto 410 de 1971. Código de 
Comercio 

Art. 1. Aplicabilidad de la ley comercial 
Art. 2. Aplicación de la legislación civil 
Art. 10. Comerciantes - Concepto – Calidad 
Art. 12. Personas habilitadas e inhabilitadas para ejercer el comercio 
Art. 14. Personas inhábiles para ejercer el comercio 
Art. 19. Obligaciones de los comerciantes 
Art. 968. Suministro 
Título III. Del registro Mercantil 
Libro Segundo. De las sociedades comerciales 

Ley 57 de 1887. Código Civil 
Colombiano 

Art. 669. Dominio 
Art. 673. Modos de adquirir el dominio 
Art. 1494 a 1501. Definiciones (obligaciones) 
Art. 1502. Requisitos para obligarse 
Art. 1519. Objeto licito 
Art. 1592 a 1596. Clausula penal 
Art. 1602. Contrato ley para las partes 

Ley 734 de 2002. Código General 
Disciplinario 

Art. 37. Inhabilidades sobrevinientes. 
Art. 38. Otras inhabilidades 

Ley 1564 de 2012. Código General 
del Proceso 

Art. 1. Objeto 
Art 13. Observancia de normas procesales 
Art. 14. Debido Proceso 

Ley 1437 de 2011. Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo 

Art. 1. Finalidad de la parte primera 
Art. 2. Ámbito de aplicación 
Art 3. Principios 
Art 5. Derecho de las personas ante las autoridades 
TITULO II. Art. 13 al 22. Derecho de petición. 
TITULO III.  
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NORMATIVIDAD DETALLE 
Art. 34 al 45. Procedimiento administrativo general 
Art. 74 al 81. Recursos 
Art. 93 al 97. Revocatoria de los actos Administrativos. 

Ley 80 de 1993. Estatuto General de 
Contratación de la Administración 
Pública. 

Art. 1. Objeto 
Art. 2. Definición de entidades, servidores y servicios públicos 
Art 3. Fines de la Contratación Estatal 
Art 6. Capacidad para contratar 
Art 8. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar 
Art 9. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes 
Art 12. Delegación para contratar 
Art 13. Normatividad aplicable a los contratos estatales 
Art 23 al 29. Principios de la Contratación Estatal. 
Art. 32. Contrato Estatal. 
Art. 39. Forma del contrato estatal. 
Art 40. Contenido del contrato estatal 
Art 41. Perfeccionamiento del contrato. 
Art 51. Responsabilidad de los contratistas 

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan 
normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del 
orden nacional, se expiden las 
disposiciones, principios y reglas 
generales para el ejercicio de las 
atribuciones previstas en los 
numerales 15 y 16 del artículo 189 de 
la Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones. 

Art. 1. Objeto 
Art. 2. Ámbito de aplicación 
Art 3. Principios de la función administrativa 
Art 4. Finalidades de la función administrativa 
Art 6. Principio de Coordinación. 
Art. 9. Delegación. 
Capitulo X. Art 38 al 41. Estructura y organización de la administración pública. 

Ley 1150 de 2007. Por medio de la 
cual se introducen medidas para 
eficiencia y la transparencia en la ley 
80 de 1993 

Art. 1. Objeto 
Art 2, numeral 5. Contratación mínima cuantía 
Art 3. Contratación Pública Electrónica. 
Art 5. Selección Objetiva 
Art 6. Verificación de las condiciones de los proponentes 
Art 7. Garantías en la contratación. 
Art 18. Inhabilidades para contratar. 
Art 23. Aportes al sistema de seguridad social 

Ley 1474 de 2011. Por la cual se 
dictan normas orientadas a fortalecer 
los mecanismos de prevención 
investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública. (Función de 
supervisión) 

Art. 1. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupción. 
Art 4. Inhabilidad para que ex empleados públicos contrates con el estado. 
Art 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. 
Art 86. Imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. 
Art 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado 

Ley 1882 de 2018. Por la cual se 
adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer 
la contratación pública en Colombia, 
la ley de infraestructura y se dictan 
otras disposiciones 

Art 5. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 
de artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 

Ley 1918 de 2018. Por medio de la 
cual se establece el régimen de 
inhabilidades a quienes hayan sido 
condenados por delitos sexuales 
cometidos contra menores, se crea el 

Art. 1. Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores 
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NORMATIVIDAD DETALLE 

registro de inhabilidades y se dictan 
otras disposiciones. 

Decreto 1805 del 31 de diciembre de 
2020. Por el cual se liquida el 
Presupuesto General de la Nación 
para la vigencia fiscal de 2021. 
 

Art 2. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. 

Ley 2010 de 2019. Por medio de la 
cual se adoptan normas para la 
promoción del crecimiento económico, 
el empleo, la inversión, el 
fortalecimiento de las finanzas 
públicas y la progresividad, equidad y 
eficiencia del sistema tributario, de 
acuerdo con los objetivos que sobre la 
materia impulsaron la ley 1943 de 
2018 y se dictan otras disposiciones 

Art 18. Modifíquense los parágrafos 1, 2 Y los parágrafos transitorios 
1 y 2 del artículo 616-1 del Estatuto Tributario, y adiciónense los 
parágrafos 4, 5 Y 6, Y el parágrafo transitorio 3 al mismo artículo 

Ley 2014 de 2019. Por medio de la 
cual se regulan las sanciones para 
condenados por corrupción y delitos 
contra la administración pública, así 
como la cesión unilateral 
administrativa del contrato por actos 
de corrupción y se dictan otras 
disposiciones. 

Art 2. Inhabilidad para contratar. 
Art 3. Adiciónese un parágrafo 3° al artículo 8° de la ley 80 de 1993, que trata 
sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado 
Art. 6. Inhabilidad sobreviniente. Modifíquese el artículo 9° de la Ley 80 de 1993. 
Art 7. Adiciónese el artículo 17B a la Ley 80 de 1993. Efectos de la sentencia 

judicial por actos de corrupción. 
Art 8. Adiciónese un nuevo artículo 9A a la Ley 80 de 1993. Efectos de la 

declaratoria de cesión unilateral del contrato 

Ley 1955 de 2019 
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad” 

Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual 
se impulsa el emprendimiento en 
Colombia” 

Art 30. MIPYMES y Mínima Cuantía 
Art 35. Factores de Desempate 

Decreto Ley 2106 de 2019. 
Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trámites, procesos 
y procedimientos innecesarios existentes en la administración pública 

Decreto 1082 del 2015. Decreto 
Reglamentario Contratación Pública. 

CAPITULO 1, SECCION 1, SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR 
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES. Art 2.2.1.1.1.6.1 al 2.2.1.1.1.6.3 
Art 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP 
CAPITULO 2, SECCION 1. MODALIDADES DE SELECCIÓN. SUBSECCION 5. 
Art 2.2.1.2.1.5.1- 2.2.1.2.1.5.2. y 2.2.1.2.1.5.4 
CAPITULO 2, SECCION 3. GARANTÍAS. Art. 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.4.1 

Decreto 753 de 2019. 

Por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018 "Por medio de la cual se 
establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos 
sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan 
otras disposiciones 

Resolución Ministerial 4519 del 27 de 
Mayo de 2016 

Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la 
contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de 
Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan otras 
disposiciones 

Resolución No. 6302 del 31 de julio de 
2014 

Manual de Contratación del Ministerio de Defensa Nacional 

Directiva Permanente No. 12 de 
septiembre de 2020 

Lineamientos de contratación para el Sector Defensa 

Manual de Colombia Compra Eficiente Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
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NORMATIVIDAD DETALLE 

M-DVRHPC-04   Contratación 

Resolución 666 del 24 abril de 2020. 
Ministerio de Salud y Protección 
Social. Por medio de la cual se adopta 
el protocolo general de bioseguridad 
para mitigar, controlar y realizar el 
adecuado manejo de la pandemia del 
Coronavirus COVID-19 

Art. 2 Ámbito de aplicación 
Art. 3. Responsabilidades 
 

Lineamientos, orientaciones y 
protocolos para enfrentar la COVID-19 
en Colombia. Ministerio de Salud y 
Protección Social. 
  

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/lineamientos-
orientaciones-protocolos-covid19-compressed.pdf  
 
 

 
 
5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
¿QUIEN VENDE? 
 

De conformidad con la cadena de comercialización, se cuenta con un amplio mercado de 
posibles proveedores que puedan garantizar la pluralidad de oferentes, así:  
   
Posibles Proveedores: 

 
Como resultado del análisis y las Consultas a las bases de datos e información se puede 
evidenciar que existe variedad de oferentes como personas naturales y jurídicas que se 
encuentran en condiciones económicas. Financieras, técnicas y jurídicas para el 
suministro de los bienes requeridos, las cuales podrían cumplir con las condiciones 
establecidas para el presente proceso de contratación. 
 

        

TUBOSA S.A. 

TUBOS Y PERFILES DE OCCIDENTE SAS 

MANUFACTURAS DE CEMENTO SA 

INVERSA S.A. – PINTURAS SAPOLIN 

SUPERTECHOS COLOMBIA SAS 

PYC GERFOR S.A. 

PISENDE SAS 

PARACONSTRUIR 

LADRILLERA LA CAMPANA 

FAGUS CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS SAS 

ETEX COLOMBIA SA 

DEPOSITOS MIRANDA SAS 

CUBIERTAS TÉCNICAS DE COLOMBIA SAS – CUBIERTEC S.A.S. 

AJOVER DARNEL SAS 

METECNO DE COLOMBIA SA 

LADRILLERA SANTA FÉ SA 
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CONSTRUCTOR SODIMAC COLOMBIA 

CADEMAC SAS 

 
  Fuente: Cámara Colombiana de la Construcción - CAMACOL 

 

Es de pertinente aclarar que: 
 

1. El orden presentado de las empresas no constituye ningún tipo de jerarquización. 
2. Las empresas presentadas es una muestra representativa del mercado las cuales 

desde el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin 
embargo, no representan todo el mercado en sí. 
 

3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de 
contratación a adelantar, se presenta únicamente con fines de estudio de la oferta 
del mercado objetivo del sector. 

 
DINÁMICA DE LA PRODUCCIÓN DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DEL BIEN OBJETO 
DEL PROCESO  
 
Las Industrias para la Construcción es una cadena que está constituida por cuatro 
grandes eslabones:  

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotación de minas y canteras para la 
transformación de productos minerales que serán utilizados directa o 
indirectamente por el sector de la construcción.  

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la 
producción de productos en sectores tales como pinturas, plástico, vidrio, arcilla, 
hormigón, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metálicos para uso 
estructural; quienes brindan proveeduría de insumos, piezas y componentes al 
sector de la construcción.  

3. Construcción: conformado por firmas constructoras encargadas del diseño y 
construcción de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, 
industrial, institucional, así como obras de infraestructura, entre otros. 

4. Comercialización: firmas constructoras encargadas de la comercialización de 
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, 
institucional, así como obras de infraestructura, entre otros. 
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Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en 
sectores de la cadena como vidrio, arcilla y cerámica para uso estructural, artículos de 
hormigón, cemento y yeso, productos metálicos para uso estructural y otros productos de 
metal para la construcción.  
 
Otra ventaja es la ubicación geográfica, que le permite al país generar proveeduría hacia 
sectores como infraestructura y construcción en la regiones del Caribe, Centroamérica y 
la zona Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado, 
incentive el consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectúe 
investigación aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus productos 
cumplan con especificaciones y estándares internacionales. 
 
5.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
El estudio de la demanda fue realizado conforme a lo establecido en el Numeral 1 
ANTECEDENTES. 
 
 

 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES 
 
Se realizó la consulta y análisis en el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP 
II, sobre procesos de contratación similares, así: 
 
 

6. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El objeto del presente proceso de selección es el suministro de materiales de construcción  
con destino a las Unidades Centralizadas por la CENAC Convenios con cargo a los 
apoyos otorgados mediante convenios suscritos entre el Ministerio de Defensa Nacional-
Ejercito Nacional- con las empresas referidas, de los sectores hidrocarburos, energético y 
minero. 
 
6.1 NORMAS O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 

No CARACTERISTICAS  CANT 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CUMPLE / NO 
CUMPLE 

1 TUBO PVC SANITARIO 3" PARA  AGUA X 6 mt 1 UN   

2 CEMENTO GRIS TIPO 1. BULTO X 50 kg 1 UN   

3 CAL VIVA, PRESENTACION DE 50 kg. 1 UN   

4 
TEJA ARQUITECTONICA EN ACERO GALVANIZADO Y 
PREPINTADO DE 1,6 mt x 6 mt  DE ACUERDO A NORMA TECNICA 
ASTM 755 – NORMA TECNICA COLOMBIANA  NTC 4011 

1 UN   

5 
TORNILLO  AUTO PERFORANTE DE 14 *11/2 TIPO SOMBRILLA DE 
25 mm  CAJA POR 100 UNIDADES 

1 UN   
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6 
AMARRES PARA TEJA N° 6 COMPUESTO POR CABEZA, SELLO DE 
CAUCHO, Y ALAMBRE GALVANIZADO   

1 UN   

 
 
6.1.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO 

CUMPLIMIENTO  
 

ITEM ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

1 

El OFERENTE deberá presentar junto con su propuesta una (1) certificación firmada por el representante 
legal, donde se compromete a entregar  los bienes originales y de primera calidad.  
Nota 1: Cada uno de los productos deben ser entregados en las dimensiones y características originales de 
fábrica, debidamente marcados y embalados (cuando aplique). La entidad no aceptara elementos de segunda 
mano, re manufacturados o defectuosos, razón por la cual se exigirán los productos en su empaque/embalaje 
original.  
 Nota 2: Todos los productos que así lo requieran, deberán presentarse con sus correspondientes manuales de 
operación, preservación y almacenamiento, así como cualquier documentación técnica que el fabricante así  lo 
determine para conocimiento y aplicación por parte de los operadores.  

2 
El OFERENTE deberá presentar junto con su propuesta un (1) documento en la cual certifique que su empresa 
no posee anotaciones sancionatorias en el Registro Único de Infractores Ambientales (RUIA). 

3 
EL OFERENTE contemplará dentro de los precios ofertados en su propuesta los costos de transporte, trasiego 
e impuestos de Ley de los bienes a suministrar.  

4 
EL CONTRATISTA se compromete a contar con una capacidad logística y operativa para cumplir con la 
entrega de los elementos en la Unidad Beneficiaria indicada, en las cantidades y presentaciones solicitadas a 
través del Supervisor del Contrato. 

5 
EL CONTRATISTA se compromete a realizar el cambio o el reemplazo de los insumos, materiales y elementos 
que presenten defectos de fábrica, mala calidad o deterioro,  de acuerdo a lo indicado por el supervisor, en los 
plazos y términos acordados en el contrato, sin costo alguno adicional para la CENAC CONVENIOS.  

6 

Para el caso de los productos que proceden de canteras o minas y transformación de productos forestales EL 
CONTRATISTA se compromete a contar los siguientes documentos vigentes desde el inicio de ejecución 
hasta la terminación del contrato: 
  
• Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental  
• Registro Minero de la cantera o mina donde se suministran los materiales pétreos.  
• Certificado de Origen licito del material  
• conforme a lo establecido en el Decreto 276 de 17 de febrero de 2015.  
• Certificado de solicitud de inscripción en el Registro único de Comercializadores de Minerales ―RUCOM. 

7 

El contratista deberá contemplar el personal total requerido para garantizar el cumplimiento de todas las 
obligaciones derivadas del contrato, manteniendo indemne a la Institución de cualquier reclamación o perjuicio 
derivado de la ejecución del objeto contractual. Se deberá tener en cuenta la implementación de protocolos de 
bioseguridad establecidas por la Unidad Beneficiaria, para evitar el contagio y propagación de la enfermedad 
COVID-19. 

 
6.1.2 GARANTÍA TÉCNICA 

 
Para el presente proceso de selección, la garantía técnica y el término de respuesta de la 
misma, deben constar por escrito, debidamente firmadas por quien tenga la 
representación legal, o se encuentre facultado para comprometer a la sociedad, personas 
natural o jurídica, para presentar la propuesta y en consecuencia, suscribir el contrato 
resultante del presente Proceso de Selección. 
 
La garantía mínima requerida en este proceso debe cumplir con los siguientes requisitos: 
 

 Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas y adicionales de 
obligatorio cumplimiento exigidas. 

 Que ampare la calidad del suministro. 
 Durante el lapso de la vigencia de la garantía constituida, los costos y gastos que 

se generen deberá asumirlos el contratista, quien se compromete para con el 
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MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC CONVENIOS a tramitarla y hacerla efectiva 
la misma sin costo adicional. 

 Que sea por el término de seis (6) meses para todos los elementos en general, 
contados a partir del recibo a satisfacción. 

 
Todos los costos asociados al cubrimiento de la garantía de calidad, serán por cuenta y 
riesgo del contratista, sin que generen un costo adicional para el MDN – EJERCITO 
NACIONAL – CENAC CONVENIOS. 
 
 
6.1.3 TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA. 
 
Corresponde a la calidad del bien, el cual no debe ser superior a DOS (2) días hábil, 
contado a partir del requerimiento hecho al contratista por parte del supervisor del 
contrato. 
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento 
de su deber de garantía, sin que generen un costo adicional para el Ejército Nacional  
CENAC CONVENIOS. 
 
Nota: El proponente y/o contratista certificará que asume todos los costos en que deba 
incurrir en el cumplimiento de su deber de garantizar las especificaciones técnicas de los 
bienes adquiridos y entregará los elementos de reposición en cambio por garantía en el 
mismo lugar de entrega del bien objeto del proceso de selección, cumpliendo la misma 
norma técnica establecida en las especificaciones técnicas. 
 
7 ORIGEN DE LOS BIENES 
 
El suministro de los bienes y/o servicios objeto de este proceso, se encuentra disponible 
en el mercado nacional, por lo tanto en virtud de lo previsto en el artículo 21 de la Ley 80 
de 1993, se preferirá la oferta de bienes de origen nacional en el mercado. 

 
En virtud de lo prescrito en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con lo establecido en el parágrafo 2° del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
en desarrollo de los procesos de selección de mínima cuantía las entidades estatales se 
abstendrán de aplicar las reglas y procedimientos establecidos para las demás 
modalidades de selección, así como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las 
expresamente establecidas en las normas citadas.  
 
 
8. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO A LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN DE 
COMPRAS 
 
El Gobierno Nacional, mediante Decreto 1805 del 31  de diciembre de 2020 por el cual se 
liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2021, se detalla las 
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. 
 
La distribución de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el MDN- Ejercito 
Nacional –CENAC CONVENIOS, fue realizada por el Comando Financiero y Presupuestal 
del Ejército, de acuerdo con las necesidades previamente establecidas. 
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El presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso es de DIECISIETE 
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.500.000,00), según Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 3021 de fecha 08 de Febrero de 2021, con cargo a los 
siguientes rubros presupuestales: 
 

CONVENIOS 
FECHA 

VENCIMIENTO  

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACION) 
RECURSO 

DESCRIPCION DEL 
RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

 VALOR  

 
 
 
 
18-038 GENERADORA Y 

COMERCIALIZADORA DE 
ENERGÍA DEL CARIBE 
S.A. E.S.P. - GECELCA 

S.A. E.S.P. 
 
 
 

 

 
 
 

31/12/2018 
VENCIDO 

 
ACTA 

LIQUIDACION 
SIN FECHA 

VENCIEMIENTO 
 

 
  

 02 02 01 003 006 
 

16 
PRODUCTOS DE 
CAUCHO Y PLÁSTICO 

 
 
 

BIRIF 
 
 

$ 2.409.000,00 

02 02 01 003 007 16 

VIDRIO Y PRODUCTOS 
DE VIDRIO Y OTROS 
PRODUCTOS NO 
METÁLICOS N.C.P. 

$ 1.380.000,00 

02 02 01 004 002 16 

 
PRODUCTOS 
METÁLICOS 
ELABORADOS 
(EXCEPTO MAQUINARIA 
Y EQUIPO 

$ 13.711.000,00 

TOTAL $ 17.500.000,00 

NOTA: El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), se encuentra publicado como 
documento independiente en la plataforma SECOP II, anexo al presente manuscrito. 

 
9. ANÁLISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO Y CANTIDADES  

 
9.1 PRECIOS HISTÓRICOS 

 
De acuerdo con lo informado por el comité técnico estructurador se tiene en cuenta los 
precios históricos en consideración a que la adquisición realizada en el año 2020 tiene las 
mismas características técnicas a las requeridas en el presente proceso. 
 
Los precios históricos, fueron actualizados a valores presentes 2021, para lo cual se tomó 
el Índice de Precios al Consumidor IPC actual (enero 2021) y del mes Firma del contrato 
(noviembre 2020), con la siguiente formula: 
 

 
 

No CARACTERÍSTICAS  CANTIDAD 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

HISTORICO PRECIO INICIAL COMUNICACIÓN DE 
ACEPTACIÓN DE OFERTA No.081-CENAC CONVENIOS-2020 

PRECIO 
UNITARIO 
CON IVA 

PRECIO IVA 
V. TOTAL UNITARIO + 

TODOS LOS IMPUESTOS 
QUE HAYA LUGAR 

1 TUBO PVC SANITARIO 3" PARA  AGUA X 6 mt 1 UN $0.00 $0.00 $0.00 

2 CEMENTO GRIS TIPO 1. BULTO X 50 kg 1 UN $ 29.474,69  $ 5.600,19  $ 35.074,88  

3 CAL VIVA, PRESENTACION DE 50 kg. 1 UN $ 10.502,47  $ 1.995,47  $ 12.497,94  

4 

TEJA ARQUITECTONICA EN ACERO GALVANIZADO Y 
PREPINTADO DE 1,6 mt x 6 mt  DE ACUERDO A 
NORMA TECNICA ASTM 755 – NORMA TECNICA 
COLOMBIANA  NTC 4011 

1 UN $0.00 $0.00 $0.00 
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5 
TORNILLO  AUTO PERFORANTE DE 14 *11/2 TIPO 
SOMBRILLA DE 25 mm  CAJA POR 100 UNIDADES 

1 UN $0.00 $0.00 $0.00 

6 
AMARRES PARA TEJA N° 6 COMPUESTO POR 
CABEZA, SELLO DE CAUCHO, Y ALAMBRE 
GALVANIZADO   

1 UN $ 84,70  $ 16,09  $ 100,79  

 
 

9.2 PRECIO DEL MERCADO  
 
Se realizó la fase inicial de conducta comercial, en donde se les solicitó cotización a 
través de la plataforma del SECOP II y por correo electrónico a las empresas legalmente 
constituidas e inscritas en el SECOP II con los códigos UNSPSC aplicables al proceso. 

 
 
9.3 AVAL DE LAS COTIZACIONES 
 
Las cotizaciones allegadas por las empresas anteriormente enunciadas fueron verificadas 
por el comité técnico estructurador como consta en el oficio de aval de cotización que 
reposa en la carpeta maestra. Así las cotizaciones avaladas son remitidas al comité 
económico estructurador para ser consideradas en el análisis económico. 
 

No. COTIZANTE 
FECHA RECEPCIÓN 

COTIZACIÓN 
CONCEPTO DE AVAL FORMA DE ENTREGA 

1 CHELL INGENIERIA S.A.S. 04/02/2021 AVALADA SECOP II 

2 ODIN S.A.S. 05/02/2021 AVALADA SECOP II 

3 GM S.A.S. 05/02/2021 AVALADA SECOP II 

 
El aval de las cotizaciones, se encuentra publicado como documento independiente en la 
plataforma SECOP II, anexo al presente manuscrito. 
 
El comité económico estructurador procedió a efectuar la verificación de las 
identificaciones tributarias en el Registro Único Empresarial y Social de las Cámaras de 
Comercio evidenciando que las firmas se encuentran activas y que su actividad 
económica guarda relación con el objeto del presente proceso de contratación, como se 
evidencia a continuación: 
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ESPACIO EN BLANCO 
 
 
CHELL INGENIERIA S.A.S. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
G.M. S.A.S. 
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ODIN S.A.S. 
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9.4 ANALISIS DE COTIZACIONES: 

 
A continuación se relacionan las cotizaciones allegadas para el análisis de precios 
unitarios del presente proceso de selección, así:  
 

No. CARACTERISTICAS  CANT 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

CHELL 
INGENIERIA S.A.S. 

G.M. S.A.S. ODIN S.A.S. 

V. TOTAL 
UNITARIO + 
TODOS LOS 

IMPUESTOS QUE 
HAYA LUGAR 

V. TOTAL 
UNITARIO + 
TODOS LOS 

IMPUESTOS QUE 
HAYA LUGAR 

V. TOTAL 
UNITARIO + 
TODOS LOS 

IMPUESTOS QUE 
HAYA LUGAR 

1 
TUBO PVC SANITARIO 3" PARA  
AGUA X 6 mt 

1 UN $ 138.049,76  $ 130.745,00  $ 78.943,00  

2 
CEMENTO GRIS TIPO 1. BULTO 
X 50 kg 

1 UN $ 61.850,25  $ 59.232,00  $ 28.825,00  

3 
CAL VIVA, PRESENTACION DE 
50 kg. 

1 UN $ 115.828,65  $ 104.185,00  $ 50.355,00  

4 

TEJA ARQUITECTONICA EN 
ACERO GALVANIZADO Y 
PREPINTADO DE 1,6 mt x 6 mt  
DE ACUERDO A NORMA 
TECNICA ASTM 755 – NORMA 
TECNICA COLOMBIANA  NTC 
4011 

1 UN $ 658.536,48  $ 609.756,00  $ 218.801,00  

5 

TORNILLO  AUTO 
PERFORANTE DE 14 *11/2 
TIPO SOMBRILLA DE 25 mm  
CAJA POR 100 UNIDADES 

1 UN $ 147.990,78  $ 141.727,00  $ 23.562,00  

6 

AMARRES PARA TEJA N° 6 
COMPUESTO POR CABEZA, 
SELLO DE CAUCHO, Y 
ALAMBRE GALVANIZADO   

1 UN $ 449,82  $ 428,00  $ 415,00  

 
   Cotización en pesos 
 

9.4.1 ANÁLISIS DE LAS VARIABLES Y CRITERIOS PARA DETERMINAR EL 
PRECIO DE REFERENCIA 

 
Con la información contenida en el cuadro anterior, se procede a calcular la dispersión 
entre los precios que será tenida en cuenta para establecer el criterio económico que se 
acogerá para determinar el precio de referencia más favorable para la administración, 
para ello el comité económico realizó los siguientes cálculos:  
 

 MENOR VALOR unitario entre los precios unitarios.  
 PROMEDIO entre los precios unitarios.  
 MEDIANA determinada entre los precios unitarios.  
 MEDIA GEOMÉTRICA determinada entre los precios unitarios. 
 DESVIACIÓN determinada entre los precios unitarios.  
 El porcentaje de DISPERSIÓN. 

 
9.4.2 CRITERIOS PARA ESTABLECER LOS PRECIOS DE REFERENCIA 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN CANT 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

MIN PROMEDIO 
PROMEDIO 

GEO 
MEDIANA 

DESVIACION 
ESTANDAR 

DESV/PROM CRITERIO 

1 
TUBO PVC SANITARIO 3" 
PARA  AGUA X 6 mt 

1 UN $ 78.943,00  $ 115.912,59  $ 112.527,36  $ 130.745,00  $ 32.224,26  28% 
MENOR 
VALOR 

2 
CEMENTO GRIS TIPO 1. 
BULTO X 50 kg 

1 UN $ 28.825,00  $ 49.969,08  $ 47.266,75  $ 59.232,00  $ 18.358,05  37% 
MENOR 
VALOR 

3 
CAL VIVA, PRESENTACION 
DE 50 kg. 

1 UN $ 50.355,00  $ 90.122,88  $ 84.700,88  $ 104.185,00  $ 34.928,60  39% 
MENOR 
VALOR 
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4 

TEJA ARQUITECTONICA 
EN ACERO GALVANIZADO 
Y PREPINTADO DE 1,6 mt x 
6 mt  DE ACUERDO A 
NORMA TECNICA ASTM 
755 – NORMA TECNICA 
COLOMBIANA  NTC 4011 

1 UN $ 218.801,00  $ 495.697,83  $ 444.557,98  $ 609.756,00  $ 241.036,87  49% 
MENOR 
VALOR 

5 

TORNILLO  AUTO 
PERFORANTE DE 14 *11/2 
TIPO SOMBRILLA DE 25 
mm  CAJA POR 100 
UNIDADES 

1 UN $ 23.562,00  $ 104.426,59  $ 79.061,76  $ 141.727,00  $ 70.100,79  67% 
MENOR 
VALOR 

6 

AMARRES PARA TEJA N° 6 
COMPUESTO POR 
CABEZA, SELLO DE 
CAUCHO, Y ALAMBRE 
GALVANIZADO   

1 UN $ 415,00  $ 430,94  $ 430,70  $ 428,00  $ 17,60  4% 
MENOR 
VALOR 

 
 Cuando la dispersión de los datos es menor o igual al 70% se establece como 

criterio el Menor Valor ya que no existe variaciones sustanciales entre los datos. 
 

 Cuando la dispersión de los datos es mayor al 70% se establece como criterio la 
mediana.  
 

 Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que 
el valor de los bienes y/o servicios se encuentren dentro de un margen coherente 
para determinar el precio más favorable y así mismo siendo incluyentes con todos 
los posibles interesados en el proceso de selección. 

 

 
Igualmente se aclara lo siguiente: 
 

1. El precio de referencia por cada ítem tiene incluido costos directos e indirectos como 
impuestos, tasas, sobretasas y demás erogaciones relacionadas como administración 
y todo lo correspondiente al área comercial del oferente, por lo tanto, la CENAC 
CONVENIOS no se hará responsable por reclamaciones que tengan como causa 
variación de los precios de los elementos antes descritos.  

2. El proponente no deberá superar el PRECIO DE REFERENCIA asignado por ítem, 
establecido en la plataforma del SECOP II, so pena de ser rechazada su oferta.  

 
9.5 PRECIOS DE REFERENCIA  

 

No CARACTERÍSTICAS  CANTIDAD 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

PRECIO DE REFERENCIA 

PRECIO 
UNITARIO CON 

IVA 
PRECIO IVA 

V. TOTAL UNITARIO 
+ TODOS LOS 

IMPUESTOS QUE 
HAYA LUGAR 

1 
TUBO PVC SANITARIO 3" PARA  AGUA X 6 
mt 

1 UN $ 66.338,66  $ 12.604,34  $ 78.943,00  

2 CEMENTO GRIS TIPO 1. BULTO X 50 kg 1 UN $ 24.222,69  $ 4.602,31  $ 28.825,00  

3 CAL VIVA, PRESENTACION DE 50 kg. 1 UN $ 42.315,13  $ 8.039,87  $ 50.355,00  

4 

TEJA ARQUITECTONICA EN ACERO 
GALVANIZADO Y PREPINTADO DE 1,6 mt x 
6 mt  DE ACUERDO A NORMA TECNICA 
ASTM 755 – NORMA TECNICA 
COLOMBIANA  NTC 4011 

1 UN $ 183.866,39  $ 34.934,61  $ 218.801,00  

5 
TORNILLO  AUTO PERFORANTE DE 14 
*11/2 TIPO SOMBRILLA DE 25 mm  CAJA 
POR 100 UNIDADES 

1 UN $ 19.800,00  $ 3.762,00  $ 23.562,00  

6 
AMARRES PARA TEJA N° 6 COMPUESTO 
POR CABEZA, SELLO DE CAUCHO, Y 
ALAMBRE GALVANIZADO   

1 UN $ 348,74  $ 66,26  $ 415,00  
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NOTA 1: La Central Administrativa y Contable Especializada CENAC CONVENIOS se 
reserva la facultad de definir qué bienes adquiere para cada unidad, así como la de 
ajustar las cantidades hasta agotar el presupuesto asignado por rubro y/o cubrir el 100% 
de la necesidad de cada unidad, de acuerdo a los precios de la oferta ganadora.  
 
NOTA 2: Cuando se presenten oferentes del régimen simplificado, las propuestas 
económicas se evaluará desde el valor unitario sin IVA, para así garantizar un equilibrio 
económico no obstante, los proponentes al establecer su oferta deben prever que el valor 
total de la propuesta (impuestos y gravámenes de ley) no debe superar el valor unitario de 
referencia incluido IVA, pena de rechazo de la oferta. 
 
NOTAS OFERTA ECONÓMICA: 
 

 El oferente no podrá sobrepasar el precio de referencia por ítem, puesto que para 
el comité económico evaluador será causal de rechazo la oferta del proponente 
cuyo precio unitario sea superior al citado precio de referencia. 

 Prevalecerá el menor valor en caso de encontrarse varios ítems con las mismas 
características técnicas.  

 El precio de referencia incluye todos los impuestos, tasas, sobre tasas, tarifa 
administrativa e IVA de la tarifa administrativa y contribuciones a que haya lugar. 

 Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato y el 
contratista deberá considerar todas las formas de pago, por lo tanto no se aceptan 
variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del 
objeto contratado. 

 IVA y otros impuestos (si aplica): en caso de no advertirse junto con la oferta la 
exclusión del IVA y posteriormente la administración determina que estos debieron 
causarse de acuerdo a la ley, la entidad entenderá que dentro del valor total 
ofertado están incluidos todos los impuestos de ley inclusive el IVA y por lo tanto el 
oferente asumirá su pago por ser obligación del proponente asesorarse para la 
presentación de la oferta. 

 El oferente debe ofertar de acuerdo a su condición tributaria, observando lo 
dispuesto en el Estatuto tributario, ley 1819 de 2016, ley 1943 del 2018, ley 2010 
de 2019 y demás leyes vigentes. 

 Solo se aceptan ofertas en pesos colombianos y se pagará el contrato resultante 
en pesos colombianos.  

 Los precios de referencia incluyen los impuestos de ley, costos asociados para la 
entrega del bien en el punto establecido dentro del presente proceso y no podrán 
ser sobrepasados por los oferentes o será causal de rechazo. 

 Para aquellos proponentes que no están obligados a facturar IVA o para los bienes 
y/o servicios que se encuentran excluidos o exentos del IVA, su precio de 
referencia será el VALOR UNITARIO ANTES DE IVA, para lo cual se debe 
informar junto con la oferta.  

 
 

 PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial estimado es hasta por la suma de DIECISIETE MILLONES 
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($17.500.000,00) 
 

9.6 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
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Teniendo en cuenta que el (los) futuro (s) contrato (s) tendrá (n) una ejecución de tracto 
sucesivo, no se determinarán cantidades en el presente proceso, ya que las mismas se 
establecerán durante el plazo de ejecución del (los) contrato (s) de conformidad con las 
necesidades de la Entidad, hasta agotar el presupuesto asignado 

 
 PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 
El comité económico evaluador considera que si hay ofertas con precios que parecen 
artificialmente bajos, debe aplicar el procedimiento previsto en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo a la guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en Procesos de Contratación No. G-MOAB-01 
 
PROTOCOLO PARA ESTABLECER PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
En caso de presentarse precios artificialmente bajos, la entidad requiere que se cumpla 
con el siguiente PROTOCOLO DE VERIFICACIÓN establecido en la GUÍA PARA EL 
MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN No G-MOAB-01 de Colombia Compra Eficiente.  
 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no 
parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo a la 
información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio 
del Sector. 
 
Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes 
pasos:  
 
1. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de los 
métodos descritos y sugeridos en la sección IV del presente documento. La Entidad 
Estatal puede incluir desagregación de precios o análisis de precio/costo con relación al 
objeto del contrato y las demás herramientas que le permitan identificar la estructura de 
costos del proponente o si la oferta artificialmente baja: (i) pone en riesgo la ejecución del 
contrato; o (ii) hace parte de una estrategia que afecte la competencia entre proponentes.  
2. Solicitar aclaración al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin 
explicación.  
3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son 
suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso. 
4. Decidir si continúa con la evaluación de la oferta porque la explicación demuestra la 
habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios 
ofrecidos o rechazar la oferta si la explicación no sustenta los valores ofrecidos.  
 
El Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe 
solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente 
baja.  
 
La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta 
indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. 
La explicación del proponente debe ser completa para permitir el análisis completo de la 
oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato.  
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La Entidad Estatal debe analizar la desagregación de precio con base en el Estudio del 
Sector y la información del mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos 
datos a los otros proponentes para poder contrastarlos. La Entidad Estatal puede solicitar 
aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y debe dejar tiempo suficiente a 
los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser proporcional a la complejidad del 
objeto contratado en términos de administración del riesgo y las características de 
especificidad del objeto. 
 
 

10. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN. 

 
 
11. NORMAS APLICABLES 

 
 Constitución Política  
 Código Civil  
 Código de Comercio  
 Código General del Proceso  
 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratación)  
 Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos)  

 Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción)  
 Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan 

disposiciones orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones  

 Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario.  

 Decreto 111 de 1996 Estatuto orgánico del Presupuesto  
 Estatuto Tributario - Decreto 624 de 1989 Modificado por el Decreto Nacional 3258 de 

2002, y las Leyes 383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de 2003; y sus decretos 
reglamentarios y sus reformas. 

 Decreto Ley 0019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública). 

 Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional”.  

 Resolución 6302 del 31 de julio de 2014 “Manual de Contratación del Ministerio de 
Defensa Nacional” (en lo que resulte aplicable a la normatividad vigente).  

 Resolución 6346 de 2012 Manual de buenas prácticas del Ministerio de Defensa 
Nacional (en lo que resulte aplicable a la normatividad vigente).  

 Resolución 4519 del 27 de mayo de 2016 modificada parcialmente por la Resolución 
1471 del 8 de marzo de 2018 del Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se 
delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratación de servicios 
con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a ajustaras Fuerzas Militares y la 
Policía Nacional y se dictan otras disposiciones.”  
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 Directiva 12 del 21 de septiembre 2020- “Lineamientos de contratación para el sector 
defensa”  

 Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”.  

 Directiva 02 de 2020, Por el cual se declara un Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica en todo el Territorio Nacional.  

 Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, Por el cual se declara un Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el Territorio Nacional  

 Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia en 
materia de contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica derivada de la Pandemia COV/D-19" y lo enunciado por Colombia 
compra eficiente en relación al presente decreto.  

 Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020, Por el cual se imparten instrucciones en 
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico  

 Resolución 0944 del 25 de marzo de 2020, por la cual se declara la urgencia 
manifiesta en el Ministerio de defensa Nacional y sus unidades Ejecutoras y se dictan 
otras disposiciones  

 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación Colombia Compra Eficiente M-DVRHPC-05. 

 Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación 
Colombia Compra eficiente M-ICR-01.  

 COMPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública.  
 Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente 
 Plan de Austeridad del Gasto, Decreto 1009 de 2020.  
 NORMA TECNICA COLOMBIANA  NTC 4011. Productos planos de acero recubiertos 

con zinc (galvanizados) o recubiertos con aleación hierro zinc. 
 

 
10.2 NORMATIVIDAD ESTUDIOS PREVIOS 
 
Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10% 
de la menor cuantía, es claro para la Fuerza que el presente proceso se enmarca en las 
estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el 
cual establece las modalidades de selección y la procedencia de cada una de ellas, el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 
de 2015, el cual regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA 
CUANTÍA. 
 
Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de 
MÍNIMA CUANTÍA consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado 
por el Decreto 1082 de 2015. 
 
El procedimiento establecido para el desarrollo del proceso de selección se sujetará a las 
reglas establecidas en artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 1082 de 2015 “Por medio del 
cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional" y la Ley 1474 de 2011, así: 
 
“…Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la 
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menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
…Numeral 4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
…Numeral 6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que 
cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de 
mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor del contrato…” 
 
“ARTÍCULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 
Adiciónese al artículo 2 de la ley 1150 de 2007 el siguiente numeral: 
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a. Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se 
señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las 
condiciones técnicas exigidas. 
b. El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 
hábil. 
c. La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
d. La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO 1. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la 
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos 
que correspondan a la definición de “gran almacén” señalada por la Superintendencia de 
Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el 
Gobierno Nacional. 
 
PARÁGRAFO 2. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular 
no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007, modificado por el artículo 32 de la ley 1450 de 2011. 
 
 
11. ANALISIS TECNICO 
 
Las especificaciones técnicas del proceso se encuentran consignadas en el numeral  6.1 
NORMAS O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO del 
presente Estudio Previo. 
 

12. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA (S) OFERTA (S) MAS FAVORABLE (S)   

 
El MDN-EJÉRCITO NACIONAL – CENAC CONVENIOS, efectuará la verificación jurídica, 
financiera, económica y técnica - requisitos habilitantes del proponente que ofertó el 
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precio más bajo. En caso de que éste no cumpla se verificarán los requisitos habilitantes 
del proponente que haya ofertado el segundo menor valor y así en lo sucesivo.  
 
En dicho período, se podrá solicitar a los proponentes la aclaración de sus propuestas o la 
presentación de los documentos que conduzcan a ello, conforme a lo establecido en la 
Invitación a participar y de acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 
de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
 
12.1 DILIGENCIAMIENTO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO 

CUMPLIMIENTO Y DE LAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
El proponente acreditará que los bienes a suministrar cumplen con las Especificaciones 
Técnicas que son de obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem ofertado, para 
tal efecto diligenciará correctamente el FORMULARIO “Especificaciones Técnicas de 
Obligatorio Cumplimiento”, el cual será verificado por el Comité Técnico Evaluador. 
 
Nota: El oferente se obliga a cumplir a cabalidad y a presentar por escrito el cumplimiento 
con todas y cada de las ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO Y LAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
 
12.2 VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA (Requisito habilitante) 
 
Dada la especialidad, especificidad técnica de los bienes a adquirir, y el valor del 
presupuesto asignado; se evaluará la experiencia específica de los proponentes de 
acuerdo a los siguientes parámetros: 
 
12.2.1 Acreditación de la Experiencia para los oferentes nacionales: 
 
El oferente debe acreditar experiencia con certificaciones de contratos ejecutados y 
recibidos a entera satisfacción cuyo objeto sea igual o que tenga relación directa con la 
“ADQUISICIÓN Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCCION”, que 
sumado correspondan al 100% del valor del presupuesto asignado para el presente 
proceso. 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la 
siguiente información: 
 

 Nombre o razón social de la empresa o persona contratante. 
 Nombre de la persona natural o jurídica contratada, con identificación.  
 Objeto del contrato. 
 Valor del contrato. 
 Fecha de iniciación y de terminación del contrato (mes, año) 
 Firma del funcionario competente. 
 Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o la del dueño del 

proyecto. 
 Indicación sobre el cumplimiento del contratista. 

 
Nota 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como 
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mínimo la información solicitada o que presenten inconsistencias.  
 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable Especializada CENAC Convenios, se reserva 
el derecho de verificar la veracidad de la información y de rechazar las propuestas en las 
cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin 
perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE 
ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES.  
 
Nota 4: Las certificaciones o actas de liquidación de los contratos que se harán valer 
como experiencia deben ser completamente legibles 
 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe 
ser correlativa a la documentación aportada. 
 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutado a satisfacción y en su desarrollo 
no debe haberse presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del 
contratista 
 
12.2.2 Acreditación de la Experiencia para los oferentes extranjeros sin domicilio 

en Colombia y para las empresas industriales y comerciales del estado y las 
sociedades de economía mixta. 
 

El proponente extranjero, las empresas industriales y comerciales del estado, y las 
sociedades de economía mixta, acreditarán la experiencia requerida en el presente pliego 
de condiciones, mediante el diligenciamiento del Formulario No 2 “EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE”, en su parte de “ACREDITACIÓN EXPERIENCIA PARA OFERENTES 
EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA” 
 
La experiencia deberá acreditarse mediante certificaciones de contratos ejecutados y 
recibidos a entera satisfacción cuyo objeto sea igual o que tenga relación directa a la 
“ADQUISICIÓN Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION”. Dichas 
certificaciones y contratos sumados deben corresponder al 100% del presupuesto 
asignado expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) 
colombianos, por la ejecución de contratos ejecutados y recibidos a satisfacción. Para el 
efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los 
documentos expedidos en el exterior (cuando aplique). 
 
Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se 
describen a continuación: 
 
 Nombre o razón social del contratante. 
 Nombre o razón social del contratista. 
 Objeto del contrato o descripción detallada del producto en caso de factura. 
 Año celebración del contrato 
 Valor del contrato 
 Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato(s) y/o factura(s), 

medio de contacto. 
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 La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará 
si resulta suficiente para acreditar la experiencia. 

 La información se entiende bajo la gravedad de juramento. 
 
La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si 
resulta suficiente para acreditar la experiencia. La información se entiende bajo la 
gravedad de juramento.  
 
Nota 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como 
mínimo la información solicitada o que presenten inconsistencias.  
Nota 2: La Central Administrativa y Contable Especializada CENAC Convenios, se reserva 
el derecho de verificar la veracidad de la información suministrada por el oferente.  
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE 
ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO).  
Nota 4: Las copias de los documentos presentadas deben ser completamente legibles. La 
entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta 
suficiente para acreditar la experiencia  
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe 
ser correlativa a la documentación aportada. 
Nota 7: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo 
no debe haberse presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del 
contratista.  
Nota 8: los documentos expedidos en el exterior deberán cumplir con todos los protocolos 
y formalidades establecidos por la CENAC Convenios para esta documentación 
 
12.2.3 Acreditación de la experiencia en la modalidad de consorcio y/o unión 

temporal o promesa de sociedad futura: 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura se 
requiere que la sumatoria de la experiencia de cada uno de los integrantes sea igual al 
cien por ciento (100%) del presupuesto asignado para el presente proceso.  
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por 
uno de sus miembros bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, pero en tal caso 
sólo se tendrá en cuenta como experiencia del proponente o de uno de sus miembros, 
aquella referida al porcentaje de participación que el proponente hubiera tenido en el 
grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 
 
El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporales debe tener el 
mismo o similar objeto del presente proceso de contratación. 
 
Igualmente el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la 
experiencia que acredita corresponde exactamente a la venta de los bienes y/o elementos 
desarrollados por él de manera directa, o que se han desarrollado mediante subcontratos 
pero asumiendo directamente la responsabilidad por los mismos. 

 
El MDN-EJÉRCITO NACIONAL – CENAC CONVENIOS se reserva el derecho de verificar 
la información aportada, y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que 
no es cierta. 

mailto:cenacconv@ejercito.mil.co
mailto:Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 022-CENACCONVENIOS-2021 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS CONVENIOS DE COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  ENERGÉTICO Y MINERO”. 
 
 

 
Calle 24 C No. 43 A-23 Barrio Quinta Paredes- Bogotá D.C.  
cenacconv@ejercito.mil.co  
Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co 

Pág. 39 de 70 

 

 
 

 
Para efectos de verificar la experiencia el oferente deberá presentar certificaciones, las 
cuales deben contener como mínimo los siguientes aspectos:  

 Nombre o razón social del contratante y del contratista.  

 Objeto del contrato  

 Cantidad y valor del contrato.  

 Fecha de inicio y terminación del contrato.  

 Cumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual.  

 Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a 
satisfacción o certificación de cumplimiento de la entidad contratante. 

  Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o la del dueño del 
proyecto.  
 
Nota 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como 
mínimo la información solicitada o que presenten inconsistencias.  
Nota 2: CENAC CONVENIOS se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información 
inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones 
civiles y penales a que haya lugar.  
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE 
ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES.  
 Nota 4: Las certificaciones de los contratos que se harán valer como experiencia deben 
ser completamente legibles. 
 Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe 
ser correlativa a la documentación aportada.  
Nota 6: Para la sumatoria de la experiencia se tendrá en cuanta la aportada por cada uno 
de los integrantes bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, aclarando que cada 
integrante debe aportar al menos una certificación y/o acta de liquidación de contratos 
recibidos a entera satisfacción, cuyo objeto sea igual, similar o relacionado con el 
presente proceso. 
 
12.3 GARANTÍA TÉCNICA  

 
La garantía técnica y el término de respuesta, deberá aportarse con la oferta, en 
documento independiente, debidamente suscrito por el represéntate legal y tendrá que 
cubrir los requisitos requeridos. 
 
12.3.1 REQUERIMIENTO DE GARANTÍA TÉCNICA:  
 

La garantía mínima requerida en este proceso debe cumplir con los siguientes requisitos: 
 

 Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas y adicionales de 
obligatorio cumplimiento exigidas. 

 Que ampare la calidad del suministro. 
 Durante el lapso de la vigencia de la garantía constituida, los costos y gastos que 

se generen deberá asumirlos el contratista, quien se compromete para con el 
MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC CONVENIOS a tramitarla y hacerla efectiva 
la misma sin costo adicional. 

 Que sea por el término de seis (6) meses para todos los elementos en general, 
contados a partir del recibo a satisfacción. 
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Todos los costos asociados al cubrimiento de la garantía de calidad, serán por cuenta y 
riesgo del contratista, sin que generen un costo adicional para el MDN – EJERCITO 
NACIONAL – CENAC CONVENIOS. 
 
12.3.2 TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA. 
 
Corresponde a la calidad del bien, el cual no debe ser superior a DOS (2) días hábil, 
contado a partir del requerimiento hecho al contratista por parte del supervisor del 
contrato. 
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento 
de su deber de garantía, sin que generen un costo adicional para el Ejército Nacional  
CENAC CONVENIOS. 
 
NOTA: El proponente certificará que asume todos los costos en que deba incurrir en el 
cumplimiento de su deber de garantizar las especificaciones técnicas y las de obligatorio 
cumplimiento de los bienes adquiridos y entregará los elementos de reposición en cambio 
por garantía en el mismo lugar de entrega del bien objeto del proceso de selección, 
cumpliendo la misma norma técnica establecida en las especificaciones técnicas. 
 
12.4 DILIGENCIAMIENTO FORMULARIO “CLAUSULA CONTRACTUAL DE 

CATALOGACIÓN” 
 
El proponente deberá entregar documento debidamente suscrito por el representante 
legal, donde se compromete en caso de ser contratista, a proporcionar al supervisor del 
contrato, el formulario diligenciado y debidamente suscrito por el representante legal, 
donde consten los datos del fabricante de los bienes, así como su información (si aplica, 
en caso de comercializadores y distribuidores).  
 
El contratista, deberá entregar al supervisor del contrato el formulario en el momento de 
las entregas, completamente diligenciado y con la información técnica necesaria para la 
identificación de los artículos de abastecimiento incluidos en el objeto del contrato. 
 
Nota: El Supervisor del Contrato, una vez recibido el Formato “CLAUSULA 
CONTRACTUAL DE CATALOGACIÓN” deberá adjuntarlo mediante informe de 
supervisión, a la Sección de Seguimiento Técnico de la Central Administrativa y Contable 
Especializada CENAC Convenios, quien verificará el cumplimiento, con el fin de proceder 
al pago. Por último la Central Administrativa y Contable Especializada CENAC Convenios 
enviará esta información a la DIATE. 
 
12.5 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN ECONÓMICA 
 
12.5.1 CERTIFICACIÓN BANCARIA 

 
El proponente del presente proceso deberá informar y allegar una certificación BANCARIA 
expedida no mayor a 30 días calendario anteriores al cierre, en la cual se indique el 
nombre de la entidad financiera y el número de la cuenta, cuando el proponente sea 
extranjero y la moneda establecida sea una divisa, deberá allegar por parte del contratista 
los datos del banco corresponsal del exterior, sucursal, número de cuenta que posea, 
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para efectos del pago del contrato por parte del MDN - MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC ESPECIALIZADA CONVENIOS 
 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se 
notifique la aceptación de la propuesta, éste deberá aportar la certificación expedida por la 
respectiva entidad bancaria al MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC CONVENIOS el 
número de cuenta bancaria en donde se efectuarán los pagos a nombre del consorcio o 
unión temporal. 
 
12.5.2 FORMULARIO DATOS BÁSICOS CUENTA SIIF 
Debidamente diligenciado, los datos deben ser coincidentes con la certificación bancaria. 
 
12.5.3 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 
 
El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único 
Tributario RUT actualizado. 
 
12.5.4 OTROS ASPECTOS DE VERIFICACION 
 
EVALUACIÓN DEL OFRECIMIENTO MÁS FAVORABLE (PRECIOS) En aplicación a la 
normatividad vigente, la verificación de los requisitos habilitantes con el precio más bajo, 
para lo cual, se tendrán en cuenta lo establecidos en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 
1082 de 2015.  
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la 
invitación de la oferta con el segundo mejor precio y así sucesivamente.  
 
El comité evaluador económico consignará en su concepto de evaluación, los valores 
ofertados en orden ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor 
precio. Para tal efecto, se tomará la información consignada en LA OFERTA 
ECONÓMICA. 
 
NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II 
TODOS LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE 
FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). EN CASO DE QUE EL 
OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, DEBERÁ 
DAR APLICACIÓN A LO PREVISTO EN EL PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL 
SECOP II. 
 
12.6 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
Se verificarán los documentos presentados por el oferente que haya presentado su oferta 
a través de la plataforma electrónica SECOP II. El Comité Evaluador Jurídico emitirá el 
concepto respectivo sobre el cumplimiento de los requisitos para contratar, en caso que 
se realicen observaciones y requerimientos y el oferente no subsane en el plazo 
solicitado, la oferta será RECHAZADA.  
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La verificación jurídica no registra puntaje. 
 
12.6.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en 
el formulario “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y será firmada por el 
proponente, representante legal del proponente o su apoderado. Si la propuesta es 
presentada en unión temporal o consorcio, será suscrita por su representante 
debidamente facultado en los términos de Ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o 
se presenta incompleta o su contenido no está conforme a lo exigido en el Formulario 
“CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”, la CENAC Convenios solicitará 
aclaración al proponente, para que dentro del plazo que señale para el efecto lo aporte o 
subsane lo pertinente 
 
AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL CONTRATO 
 

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura requiere autorización de sus órganos de 
dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexarán los documentos que 
acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la fecha de presentación de la 
oferta. 
 

Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los 
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará 
el respectivo documento donde previamente a la presentación de la propuesta se le 
faculte contratar, mínimo por el valor del presupuesto oficial del proceso de selección. 
 

En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus miembros 
deberá estar facultado para contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad 
de sus integrantes frente al presupuesto oficial.  
 

Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para 
contratar mínimo en proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la 
propuesta.  
 

En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, la 
CENAC Convenios solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le 
señale para el efecto, dicha autorización deberá ser expedida con anterioridad a la 
presentación de la oferta. 
 
12.7 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
12.7.1 Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales 

con o sin Establecimiento de Comercio. 
 

Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales 
con o sin  establecimientos de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de 
comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la 
presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que 
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deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su 
domicilio social y/o matrícula mercantil, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) 
días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad de un (1) año, 
contado a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los servicios o de la 
vigencia del contrato.  
 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente 
copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y para 
actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 
 
d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el 
caso de las personas naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del 
contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le permita a la 
persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
e. Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados con las 
condiciones señaladas en el presente numeral, la CENAC Convenios requerirá al 
proponente a fin de que los aporte dentro del plazo que le señale para el efecto. 

 

Nota: Cuando el proponente no cumpla con las condiciones de capacidad aquí exigidas, 
la oferta no se considerará hábil. 
 
 
12.7.2 Personas jurídicas nacionales de naturaleza pública. 

 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades 
conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del 
acto que autorice su constitución y según la participación estatal que se registre en ellas, 
deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades territoriales o 
descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los 
siguientes requisitos: 
 
a.- Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 
representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse 
los documentos y actos administrativos que conforme a la Ley, sean expedidos en cada 
caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la ley 
para su eficacia y oponibilidad ante terceros. 
 
En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización 
para la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo 
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cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber 
cumplido con todos los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para 
obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae 
mediante la presentación de la propuesta. 
 
b.- Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y 
ejecución del contrato. 
 
c.- Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere 
 
12.7.3 Personas Jurídicas Públicas O Privadas De Origen Extranjero (Cuando 

Aplique) 
 

Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o 
privadas de origen extranjero las que no están constituidas de acuerdo con la legislación 
nacional. 
 
Las Propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la 
legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual para su participación cumplirán con las 
siguientes condiciones: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un 
documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de 
expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre 
definitivo del presente proceso de selección, en el que conste su existencia, objeto y 
vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas 
que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual 
se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la 
Propuesta y suscribir el Contrato. 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará 
adicionalmente copia del acta o documento en donde conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al representante legal para presentar la Propuesta, la 
suscripción del Contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación 
en el caso de resultar Adjudicatario. 
 
Nota 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del país de su 
domicilio, no contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá 
acompañar a su oferta el o los documentos públicos o privados mediante los cuales 
acredite el cumplimiento de lo exigido en el literal a.  
 
b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior al 
plazo del contrato y un año más.  
 
c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto de 
la presente contratación de manera que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar 
el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere. 
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Nota 1: Los anteriores requisitos se acreditarán de conformidad con la Ley vigente del 
País de origen de la sociedad proponente.  
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las 
condiciones anteriores cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para 
la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito que puedan obrar como prueba 
conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso (Ley 1564 
de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio y en la Resolución 4300 del 24 de julio 
de 2012 proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y las demás 
normas vigentes.  
Nota 2: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros 
deberán diligenciar el Formulario, en el cual deberá manifestar bajo la gravedad del 
juramento que no tiene Sucursal en Colombia, ni ejerce actividades de comercio de 
carácter permanente en el país. 
Nota 3: En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en 
el territorio nacional por concurrir los elementos de duración, estabilidad y perseverancia 
en la prestación del servicio, que impliquen el establecimiento en Colombia de una 
infraestructura y disposición de personas, el oferente adjudicatario deberá dar 
cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 y 474 del Código de Comercio y constituir 
una vez suscrito del Contrato, una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la 
suscripción y ejecución del Contrato celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de 
ejecución del mismo y un (1) año más según se establece en el numeral 1 del artículo 471 
del Código de Comercio. La sucursal se deberá establecer de acuerdo con los parámetros 
establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias. El contratista deberá acreditar 
el cumplimiento de la presente obligación dentro de los quince (15) días siguientes a la 
suscripción del contrato; el incumplimiento de estos compromisos será considerado como 
incumplimiento contractual y dará lugar a las sanciones establecidas en los términos del 
Contrato.  
 
Nota 4: para lo anterior deberá diligenciarse el FORMATO COMPROMISO DE 
CONSTITUCIÓN DE SUCURSAL EN COLOMBIA. Que contiene información referente a 
la duración de la sociedad y de la sucursal que no podrá ser inferior en ambos casos al 
plazo de ejecución del contrato y un año (1) mas, contados a partir del perfeccionamiento. 
 
Apoderado, persona jurídica extranjera 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país 
un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del 
presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran 
así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás 
actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así como para representarla 
judicial o extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y 
en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por 
todos los participantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos 
para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el 
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propósito de que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 
y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso), en la Resolución 4300 del 24 
de julio de 2012 proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y el 
artículo 480 del código de comercio y las demás normas vigentes.  
 
NOTA 1: Las disposiciones, de este pliego de condiciones en cuanto a proponentes 
extranjeros se refiere, regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios 
internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, 
provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre la “abolición de 
requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la 
consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los 
documentos se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad 
competente del país donde se origina el documento. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía o identificación, del 
representante legal de la firma apoderada. 
 
Consularización  
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: 
“Los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios 
competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales funcionarios lo será a su 
vez por el cónsul Colombiano o a falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio 
de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al 
autenticar los documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que 
existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país.” 
  
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a 
los documentos otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la 
respectiva sociedad.  
 
Sociedad subsidiaria o filial 
 
Se considerarán sociedad subsidiaria o filial, aquellas conformadas de acuerdo a lo 
establecido en los artículos 26 y SS de la ley 222 de 1995, las cuales deberán cumplir con 
los siguientes requisitos: 
a. Acreditar su existencia y representación legal, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 30 de la ley 222 de 1995 “… la sociedad controlante lo hará constar en documento 
privado que deberá contener el nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, 
así como el presupuesto que da lugar a la situación de control. Dicho documento deberá 
presentarse para su inscripción en el registro mercantil correspondiente a la circunscripción 
de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta días siguientes a la configuración de la 
situación de control.” 
 

b. Acreditar que tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
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d. Deberán acreditar los demás requisitos jurídicos exigidos en esta solicitud, 
dependiendo si son Nacionales o Extranjeros. 
 

Documento Expedido En El Exterior 
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de 
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de 
consularización señalado en el numeral anterior, siempre que provenga de uno de los 
países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición 
del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 
455 de 1998.  
 

En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante 
el cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante 
del documento y que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. 
 

El oferente deberá tener en cuenta lo establecido en el numeral 10.4 de la Circular 
Externa Única de Colombia Compra Eficiente “Para que los documentos en un idioma 
distinto al castellano puedan ser apreciados en el Proceso de Contratación deben ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El 
proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple y 
entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la 
subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado (…)” 
 

Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en 
idioma Español proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán 
ser presentados acompañados de una traducción a este idioma, la cual, deberá ser oficial 
en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso o efectuada por 
traductor o intérprete oficial cumpliendo el trámite del Apostille; traducciones 
oficiales que deberán ser aportados dentro del plazo previsto para la subsanación. 
 

 
DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO  
 
En todo caso los documentos jurídicos, técnicos y financieros, que se aporten con la 
oferta, en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción simple u oficial al castellano.  
 
 

12.7.4 Propuestas conjuntas / proponentes plurales   
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura. 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por 
la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente 
consideradas. 
 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo 
cual cumplirán los siguientes requisitos: a. Acreditar la existencia, representación legal, 
capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que vayan a conformar el consorcio o 
la unión temporal y la capacidad de sus representantes, así como para la presentación de 
la propuesta, celebración y ejecución del contrato. b. Acreditar la existencia del consorcio 
o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo 

mailto:cenacconv@ejercito.mil.co
mailto:Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 022-CENACCONVENIOS-2021 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS CONVENIOS DE COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  ENERGÉTICO Y MINERO”. 
 
 

 
Calle 24 C No. 43 A-23 Barrio Quinta Paredes- Bogotá D.C.  
cenacconv@ejercito.mil.co  
Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co 

Pág. 48 de 70 

 

 
 

cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando 
las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, 
condiciones, y para el caso de las uniones temporales la participación porcentual de los 
miembros de la misma en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al 
contratista por el contrato ofrecido. c. Acreditar que el término mínimo de duración del 
consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a 
celebrar y un (1) años más. d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una 
de las personas jurídicas integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y un (1) años 
más. e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y 
representación del consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un suplente 
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. f. Los requisitos 
relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o 
uniones temporales, se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o 
de constitución de la unión temporal en el que se consignen los acuerdos y la información 
requerida. g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad 
jurídica de cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos del 
estudio previo y pliego de condiciones electrónico. h. No se aceptarán propuestas bajo la 
modalidad de promesa de conformación de Consorcio, unión temporal. i. El objeto Social 
de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad 
futura debe comprender actividades directamente relacionadas con el objeto del presente 
Proceso de Selección. j. La no presentación de los anteriores documentos, o su 
presentación sin el lleno de los requisitos o términos exigidos, será objeto de 
requerimiento por la CENAC Convenios para que los aporte o subsane lo correspondiente 
dentro del plazo que este señale. En todo caso la existencia del consorcio o de la unión 
temporal debe ser anterior al cierre del proceso. En todo caso, cuando el proponente, o 
los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, no cumplan 
con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil 
en los términos señalados en el estudio previo y pliego de condiciones. 
 
NOTA 1: Según lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública” en el artículo 7 se entiende por 
Consorcio y Unión Temporal lo siguiente:  

 
“Consorcio: Cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en 
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que lo 
conforman.” 

 
“Unión Temporal: cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las 
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 
contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de los 
miembros de la unión temporal.” 

 
Igualmente en el mismo artículo de la citada ley, se señala que los proponentes deberán 
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indicar su participación dentro del consorcio o Unión Temporal, así: 
 

“Parágrafo 1º.- Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o 
unión temporal y, en este último caso, señalarán los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin 
el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 

 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, para 
todos los efectos, representará al consorcio o unión temporal y señalarán las reglas 
básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.” 

 
NOTA 2: En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas 
naturales y/o jurídicas, en las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de 
asociación que se constituye (consorcio o unión temporal), se presumirá la intención de 
concurrir al proceso de selección en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha 
forma de asociación conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier caso, se verificará que todos los miembros 
del Consorcio o la Unión Temporal desarrollen la actividad industrial o comercial 
directamente relacionada con el objeto del proceso.  
 
12.7.5 Promesa de Sociedad Futura 

Las personas que participen bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben 
presentar a LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS, uno de los originales de una promesa escrita de contrato de sociedad con 
el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 119 del Código de Comercio, en la 
cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente:  
a) La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a 
la ley colombiana, una sociedad colombiana dentro de los tres (3) días hábiles posteriores 
a la fecha de notificación del acto de Adjudicación.  
 
b) Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar y ejecutar el 
Contrato.  
 
c) Que su objeto social coincida con el objeto de la presente contratación. 
 
d) Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los 
socios o accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para 
los consorcios, tal como lo dispone el parágrafo tercero del artículo7 de la Ley 80 de 1993; 
Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir; La 
manifestación expresa de cada uno de los promitentes responderán solidariamente con 
los demás promitentes y con la sociedad por los perjuicios sufridos al LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS, derivados del 
incumplimiento de la obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido en los 
mismos términos consignados en el contrato de promesa presentado y por las 
obligaciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato. 
 
e) La inclusión en los estatutos de una cláusula del contrato de sociedad que se promete 
celebrar según la cual aquellos accionistas que hayan aportado su capacidad financiera 
para acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros o hayan aportado su 
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experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia, no 
podrán ceder su participación accionaria en la sociedad prometida sino únicamente 
mediante autorización previa y expresa del LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y 
CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS, en los términos del Contrato. 
 
f) La duración del mismo no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución del contrato y 
un (1) año más. 
 
g) Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida 
es la Adjudicación. 

 
h) La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la 
sociedad prometida y el monto del mismo. 
 
i) La declaración de que ninguno de los promitentes se encuentra inhabilitado o tiene 
incompatibilidades para contratar con la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS. Los integrantes asociados bajo la modalidad de 
Promesa de Sociedad Futura deben suscribir la escritura pública de constitución de la 
sociedad prometida y tenerla debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los 
mismos términos y condiciones pactados en la promesa, dentro de los tres (3) días 
hábiles siguientes a la notificación del acto de Adjudicación. Vencido este plazo sin que se 
hubiera otorgado y registrado la escritura, se considerará que no existe interés para 
suscribir el Contrato y se hará efectiva la Garantía de Seriedad presentada en la oferta. 

 

12.7.6 Personas Naturales nacionales sin establecimiento de comercio 

El Código de Comercio en su artículo 20 hace una enumeración de alguno de los actos 
considerados como mercantiles y en el artículo 23 determina las actividades o actos que 
no son mercantiles. Esta última disposición establece que no se considera comercial “la 
prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales”. No obstante, el artículo en 
mención no define claramente cuándo se trata de una profesión liberal o no. Según el 
Diccionario de la Real Academia Española, profesiones liberales son aquellas actividades 
en las cuales predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el Estado 
y para cuyo ejercicio se requiere la habilitación a través de un título académico (adjunto 
concepto jurídico de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO donde se 
indica la EXCEPCIÓN A LA OBLIGACIÓN DEL REGISTRO MERCANTIL).  
 
En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestación de servicios 
inherentes a una profesión liberal, entendida como aquella en la cual predomina el 
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la 
obtención de un título académico (ingeniero, arquitecto, médico, abogado, entre otros), no 
estará obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que llevan las 
Cámaras de Comercio en el país.”  
Por tanto, deberán acreditar su existencia y/o representación legal, mediante la 
presentación de copia de la cedula de ciudadanía, matricula profesional, certificado de la 
vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional y registro único 
tributario. 
 
 
 

mailto:cenacconv@ejercito.mil.co
mailto:Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co


ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 022-CENACCONVENIOS-2021 CUYO OBJETO ES EL “SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 
CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS CONVENIOS DE COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  ENERGÉTICO Y MINERO”. 
 
 

 
Calle 24 C No. 43 A-23 Barrio Quinta Paredes- Bogotá D.C.  
cenacconv@ejercito.mil.co  
Cenacconveniossecop@ejercito.mil.co 

Pág. 51 de 70 

 

 
 

12.7.7 Entidades sin ánimo de lucro 

La participación de Entidades sin Ánimo de lucro estará ceñida a los requisitos de la ley 
80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas modificatorias y 
concordantes, así como lo dispuesto en el Pliego de Condiciones. 
 
Solo aplica la contratación con base en lo dispuesto en el decreto 092 de 2017, cuando se 

configuren las causales descritas en el numeral 2, así: 
 

“Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas son ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la 
Constitución Política y del presento decreto, siempre que el Proceso de 
Contratación reúna las siguientes condiciones.  
a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades 
de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de  
acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque 
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad 
manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el 
derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de 
promoción de la diversidad étnica colombiana;  
b. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 
contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas 
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y  
c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos 
para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta 
de la oferta que hacen las entidades privados sin ánimo de lucro; o que, si existe, la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización 
de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, 
sus modificaciones y reglamentos.  
 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que 
contrata bajo esta modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del 
Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas 
en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de 
eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo.  
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa 
autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que 
la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la 
Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 

 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización 
respectiva. 
 
12.8 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 

 Validez de la propuesta 
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Las ofertas serán válidas por noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha 
definitiva de cierre del presente proceso de contratación.  
 
La validez de la oferta se entenderá acreditada con la garantía de seriedad del 
ofrecimiento y se entiende prorrogada la vigencia con la ampliación del término de dicha 
garantía. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, 
la CENAC Convenios, SOLICITA la Garantía de Seriedad de la Oferta, en razón a que la 
cuantía supera los diez salarios mínimos mensuales legales vigentes (10 SMMLV). 
 
 

 Condiciones de la garantía de seriedad de la propuesta 
 
Cada proponente presentará con su propuesta una garantía de seriedad de su 
ofrecimiento, de conformidad con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, a favor del Ministerio de Defensa Nacional – la 
CENAC Convenios, Nit. 900.973.540-5, de acuerdo con lo señalado a continuación: 
 

a. Dicha garantía será otorgada a favor del Ministerio de Defensa Nacional – la 
CENAC Convenios, como asegurado y beneficiario. 
 
b. La garantía de seriedad debe tener una suficiencia del diez por ciento (10%) del 
valor del presupuesto asignado.  

 
c.  La vigencia de la garantía será a partir de la fecha de cierre del presente proceso 
de selección hasta el sesenta (60) días más. 
En todo caso la vigencia de esta garantía deberá extenderse hasta la aprobación de 
la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. En 
consecuencia, si por algún motivo dentro del período de vigencia de la garantía de 
seriedad del ofrecimiento no se ha(n) aprobado la(s) garantía(s) que ampara(n) los 
riesgos propios de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendrá la 
obligación de aportar prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del 
ofrecimiento, por un término igual a la mitad del inicialmente fijado. 
 
d. La garantía deberá ser tomada a nombre del proponente. Cuando la propuesta 
se presente en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, la garantía 
deberá ser tomada a nombre del consorcio o de la unión temporal debidamente 
constituida con anterioridad al otorgamiento de la garantía, según el caso, con el 
nombre o razón social de cada uno de sus integrantes y expresará claramente que 
será exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de 
los integrantes del grupo proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa 
o indirecta tal incumplimiento derive en el incumplimiento de parte del proponente de 
las obligaciones amparadas. 
 
e. La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las 
disposiciones vigentes sobre la materia, previa realización de los trámites y 
actuaciones que garanticen el debido proceso.  
El cobro de la garantía de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho 
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que le asiste a la la CENAC Convenios, de exigir por los medios reconocidos en 
Colombia la indemnización de los perjuicios que con la falta de seriedad de oferta en 
los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar. 
 

El valor de la presente garantía será exigible con la ejecutoria del acto administrativo 
expedido por la CENAC Convenios, en la que se declare el incumplimiento del 
proponente respecto de su oferta, y se pagará el valor total al beneficiario en los 
términos previstos por la Ley. 
 

 Alcance del amparo y contenido obligatorio de la garantía 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de 
seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento 
en los siguientes eventos, lo cuales deberán estar contenidos en el texto de la garantía: 
 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la adjudicación o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que 
tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de 
las propuestas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento del contrato. 
 

Si la garantía de seriedad del ofrecimiento, no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la 
Ley o en el pliego de condiciones, la CENAC Convenios requerirá al proponente a fin de 
que la subsane en lo pertinente dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
12.9 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL REPRESENTANTE LEGAL 

DEL OFERENTE Y/O APODERADO 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin 
de verificar los antecedentes judiciales del (representante legal de persona jurídica), la 
CENAC Convenios exige la consulta y certificado de los antecedentes judiciales a través 
del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto 
(https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/). La verificación deberá ser 
realizada igualmente por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
12.10 VERIFICACIÓN DE MULTAS ESTABLECIDAS EN EL CÓDIGO NACIONAL DE 

POLICÍA Y CONVIVENCIA 

 
De conformidad con lo previsto la ley 1801 de 2016 y con el fin de verificar las multas 
establecidas en el Código Nacional de Policía y Convivencia del oferente (representante 
legal de persona jurídica), la CENAC Convenios exige la consulta y certificado de los 
antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional 
para el efecto (https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx). La verificación 
deberá ser realizada igualmente por el Comité Jurídico Evaluador. 
 

12.11 VERIFICACIÓN DE INHABILIDADES IMPUESTAS POR DELITOS SEXUALES 
COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD 
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Para dar cumplimiento con lo previsto en la ley 1918 de 2018 y decreto 753 de 2019, y 
con el fin de verificar si el proponente (representante legal de persona jurídica) posee 
una inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra menores de edad, la CENAC 
Convenios exige la consulta y certificado de la consulta de los antecedentes judiciales a 
través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto 
(https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/consulta). La verificación deberá ser realizada 
igualmente por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
12.12 CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 

DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL OFERENTE Y/O APODERADO 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las 
Resoluciones Orgánicas No. 5149 de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 
de febrero de 2008, la CENAC Convenios exige la consulta y certificado sobre la inclusión 
o no del proponente en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la 
República (https://www.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-fiscal/certificado-de-
antecedentes-fiscales). La verificación deberá ser realizada de manera obligatoria para el 
Comité Jurídico Evaluador. 
 

De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: “Los 
representantes legales, así como los nominadores y demás funcionarios competentes, 
deberán abstenerse de nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con 
quienes aparezcan en el boletín de responsables, so pena de incurrir en causal de mala 
conducta, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 6ºde la Ley 190 de 1995. Para 
cumplir con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los servidores 
públicos consultarán a la Contraloría General de la República sobre la inclusión de los 
futuros funcionarios o contratistas en el boletín” (Subrayado fuera del texto). 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo 
hubiere). 
 
12.13 CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL REPRESENTANTE 

LEGAL DEL OFERENTE Y/O APODERADO 
 
Deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación 
(https://www.procuraduria.gov.co/portal/Antecedentes-disciplinarios.page). La verificación 
deberá ser realizada igualmente por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
12.14 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES PARA 

OFERENTES NACIONALES  
 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso 
segundo y el parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 0723 de 2013, el oferente probará el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, 
Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación 
Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal 
o representante legal, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores 
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a la fecha cierre del Proceso de Selección. 
 
b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrales 
deberá aportar la certificación aquí exigida. 
 
c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al 
sistema de seguridad social y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, 
salvo en el caso en el que participen como sucursales legalmente constituidas en 
Colombia, caso en el que deberán presentar la certificación de que trata el literal a) del 
presente numeral. 
 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la 
seguridad social integral y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se 
ajusta a la totalidad de lo exigido en la Ley o en el presente estudio previo, la CENAC 
Convenios, requerirá al proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro 
del plazo que le señale para el efecto. 
 
12.15 VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES)  
La CENAC Convenios verificará en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la 
Cámara de Comercio lo concerniente al registro mercantil, el estado actual del registro 
mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para la consulta de multas y 
sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro 
mercantil (cuando aplique) 
 
12.16 AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  
 
El oferente deberá certificar bajo la gravedad de juramento, que ni él, ni la persona 
jurídica que representa (en caso de ser de esta naturaleza del proponente), ni los 
integrantes del consorcio o unión temporal, han sido sancionados con caducidad o se les 
ha impuesto multas reiteradas en la misma vigencia por una o varias entidades estatales, 
de conformidad con el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e 
Incompatibilidades, diligenciando el formulario adjunto al presente proceso. 
 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las 
personas que se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en 
los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, y artículo 
2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás normas que las aclaren, modifiquen 
o deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como 
lo es el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como prestado 
bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia.  
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo 
contrato, los oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: 
Cesación de pagos, concursos de acreedores, liquidación y cualquier otra circunstancia 
que jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad jurídica, económica o 
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técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 
 
12.17 FORMULARIO “COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD ACEPTACIÓN DE 

OFERTA” 
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, en el que se compromete a 
guardar reserva sobre el desarrollo del contrato garantizándose la seguridad de la 
Entidad.  
 
12.18 FORMULARIO “PACTO DE INTEGRIDAD” 
 
En cumplimiento de las disposiciones de la directiva permanente No 12 del Ministerio de 
defensa nacional de 2020, deberá presentarse el formulario que incorpore el pacto de 
integridad debidamente suscrito por el oferente. 
 
12.19 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN” 
 
La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el 
proponente o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el 
efecto, para lo cual se deberá diligenciar el Formulario “COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN”. 
 
12.20 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “DECLARACIÓN JURAMENTADA 
PROPONENTE EXTRANJERO” 
 
Deberá diligenciarse por el proponente extranjero dicho formulario, en el garantiza bajo la 
gravedad del juramento no tener sucursal en Colombia. (Si aplica) 
 
12.21 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “REPORTE DE MULTAS Y 
SANCIONES DE CONTRATOS ANTERIORES” 
 
El oferente deberá diligenciar el formulario, manifestando que no está incurso en 
Sanciones, Multas o declaratoria de incumplimiento en los últimos 5 años.  
 
El comité jurídico evaluador procederá a verificar dentro del RUES la imposición de multas 
e incumplimientos contractuales de conformidad con el artículo 90 de la Ley 1474 de 
2011: 

 
“ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedará 
inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:  
 

• Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno 
o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades 
estatales. 
• Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos 
(2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.  
• Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una 
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.  
• La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la 
inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de 
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acuerdo con la información remitida por las entidades públicas, la inhabilidad pertinente se 
hará explicita en el texto del respectivo certificado.  
• De acuerdo con el parágrafo del artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, esta inhabilidad se 
extenderá a los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado ésta 
inhabilidad, así como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con 
posterioridad a dicha declaratoria”. 
 
FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O 
APODERADO  
 
El proponente deberá llegar junto con su oferta copia del documento de identidad del 
Representante Legal o de su apoderado (cuando aplique). 
 
 
13 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO 
DEL CONTRATO. 

 
Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como 
riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de presentarse 
durante el desarrollo y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución del contrato y 
que dada su previsibilidad deben regularse en el marco de las condiciones inicialmente 
pactadas en los contratos. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea 
identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue a 
suceder, depende de las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad 
de establecer los mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su 
asignación a los distintos agentes involucrados. Podrían estimar el incumplimiento de 
entrega en los plazos pactados y aspectos eminentemente técnicos para los cuales se 
constituye garantía única por parte del contratista como amparo al riesgo de cumplimiento 
y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que tenga la mayor 
disposición de soportarlos.  
 

En éste sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y 
cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia 
Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este propósito se establece 
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RIESGOS JURÍDICOS 

Nº 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA -EJECUCIÓN CONTRATACIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
RIESGOS SOCIALES O 

POLÍTICOS 
OPERACIONAL RIESGOS REGULATORIOS 

DESCRIPCIÓN( que puede pasar y como 
puede ocurrir) 

OCURRENCIA DE 
SITUACIONES DE ORDEN 

PÚBLICO, PAROS O 
HUELGAS, O LOS EFECTOS 

DERIVADOS Y 
OCASIONADOS POR LOS 

MISMOS 

QUE NO SE CUMPLAN LOS 
REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL 

PERFECCIONAMIENTO DEL 
CONTRATO 

EFECTOS  OCASIONADOS POR 
CAMBIOS DE NORMAS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

SUSPENSIÓN O PRORROGA 
EN LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

RETRASO EN EL INICIO DEL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL 

CONTRATO CON UN IMPACTO 
NEGATIVO EN LA SATISFACCIÓN 

DE LA NECESIDAD. 

MODIFICACIÓN E INCLUSIÓN 
DE NUEVAS OBLIGACIONES 

PARA LAS PARTES 

PROBABILIDAD 3 1 1 

IMPACTO 1 4 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 4 5 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? LAS PARTES ADJUDICATARIO LA ENTIDAD 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  
IMPLEMENTADOS 

ADOPTAR MEDIDAS PARA 
LOGRAR LA ENTREGA DE 

LOS SERVICIOS PARA DAR 
CUMPLIMIENTO AL OBJETO 

DEL  CONTRATO 

REQUERIMIENTOS POR PARTE 
DE LA ENTIDAD AL CONTRATISTA 
PARA EVITAR LA IMPOSICIÓN DE 

MULTAS POR ESTE ASPECTO. 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE ACTUALIZADA 

EN LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 3 1 1 

IMPACTO 1 2 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

4 3 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR COMITÉS  EVALUADORES LA ENTIDAD SUPERVISOR 
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RIESGOS TÉCNICOS 
 

Nº 1 2 

CLASE GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONALES OPERACIONALES 

DESCRIPCIÓN( QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

INCUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS 

INCUMPLIMIENTO EN LOS TIEMPOS DE 
RESPUESTA DE LAS GARANTÍAS 

ESTABLECIDAS 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

INCUMPLIMIENTO E INICIO DEBIDO PROCESO INCUMPLIMIENTO E INICIO DEBIDO PROCESO 

PROBABILIDAD 3 2 

IMPACTO 4 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATISTA 100% AL CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A 
SER  IMPLEMENTADOS 

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO  DE ACUERDO AL CRONOGRAMA DE 
LA OFERTA 

SOLICITUD DE GARANTÍA ÚNICA DE 
CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO EN LA 

EJECUCIÓN- CONTROL POR PARTE DEL 
SUPERVISOR  Y CONTRATISTA 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 

IMPACTO 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

SUPERVISOR DEL CONTRATO SUPERVISOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

FECHA DE INICIO ENTREGA DEL BIEN FECHA DE INICIO ENTREGA DEL BIEN 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE ENTREGA 
DEL BIEN 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE ENTREGA 
DEL BIEN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN  POR PARTE DEL 
SUPERVISOR  DEL CONTRATO DE  LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN  POR PARTE DEL 
SUPERVISOR  DEL CONTRATO DE  LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD ¿CUANDO? MENSUALES /  COMO INDIQUE CRONOGRAMA MENSUALES /  COMO INDIQUE CRONOGRAMA 

 

RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 
 

Nº 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO ECONÓMICO R. FINANCIERO R. ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN( QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR) 

RIESGO DE PRESENTACIÓN DE 

OFERTAS CON PRECIOS 

ARTIFICIALMENTE BAJOS 

LOS EFECTOS FAVORABLES O 

DESFAVORABLES EN LA ALTERACIÓN 

DE LAS CONDICIONES DE 

FINANCIACIÓN QUE TOME EL 

CONTRATISTA PARA DAR 

CUMPLIMIENTO AL OBJETO 

CONTRACTUAL. 

LA INADECUADA PROYECCIÓN 

DE COSTOS ECONÓMICOS 

INCURRIDOS POR EL 

CONTRATISTA EN LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO AL 

MOMENTO DE PRESENTAR SU 

PROPUESTA ECONÓMICA A LA 

ADMINISTRACIÓN. 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO 

DECLARATORIA DE DESIERTA DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN O UNA 

ADJUDICACIÓN CON PRECIO 

ARTIFICIALMENTE BAJO 

QUE INCUMPLA CON EL CONTRATO 
QUE SE DECLARE EN 

DESEQUILIBRIO ECONÓMICO 

PROBABILIDAD 3 1 1 

IMPACTO 5 5 1 

IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO SUPERVISOR Y GERENTE 
DE PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO EJECUCIÓN DEL CONTRATO EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO  DE 

SATISFACCIÓN 

APROBACIÓN DE PÓLIZA DE 
CUMPLIMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO  DE 

SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE REALIZA 
EL MONITOREO? 

CON LOS INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

VERIFICACIÓN  DEL 
CUMPLIMIENTO DEL 

CRONOGRAMA DEL PROCESO 

MANTENER ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

PERIODICIDAD  
¿CUANDO? 

PERIÓDICOS 
PERFECCIONAMIENTO DEL 

CONTRATO 
PERIÓDICOS 
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VALORACIÓN DEL RIESGO 8 6 2 

CATEGORÍA EXTREMO RIESGO ALTO RIESGO BAJO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% AL CONTRATISTA 100% AL CONTRATISTA 100% AL CONTRATISTA
 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  IMPLEMENTADOS 

POR PARTE DEL PROPONENTE, 

REALIZAR UNA PROYECCIÓN REAL DE 

PRECIOS, ANALIZANDO COSTOS, 

GASTOS, UTILIDAD RAZONABLE Y 

DEMÁS VARIABLES. 

POR PARTE DE LA ENTIDAD 

CONTRATANTE, REALIZAR LA 

VERIFICACIÓN DE LAS OFERTAS 

ECONÓMICAS DE LOS PROPONENTES 

Y EN CASO DE DETECTARSE UN 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

HACER EL REQUERIMIENTO DE 

ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN 

LA LEGISLACIÓN CONTRACTUAL 

LA ADMINISTRACIÓN EXIGE 

INDICADORES FINANCIEROS ACORDES 

AL PROCESO CONTRACTUAL 

DEBIDO PROCESO 

IMPACTO DESPUÉS DEL 

TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

PROPONENTE Y COMITÉ ECONÓMICO 

EVALUADOR 
GERENTE DEL PROYECTO 

GERENTE DEL PROYECTO / 

COMITÉ DE ADQUISICIONES 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL TRATAMIENTO 
DURANTE LE EVALUACIÓN DE LAS 

PROPUESTAS 
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE EL 

INCUMPLIMIENTO POR PARTE 

DEL CONTRATISTA O EL 

SUPERVISOR DEL CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL TRATAMIENTO AL TERMINO DE LAS EVALUACIONES 
CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 

RECIBO  DE SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y REVISIÓN 

COMO SE REALIZA EL 

MONITOREO? 

MEDIANTE LE EVALUACIÓN 

ECONÓMICA REALIZA POR EL COMITÉ 

CON LA EXPEDICIÓN  POR PARTE DEL 

SUPERVISOR  DEL CONTRATO DE  LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 

VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN  POR 

PARTE DEL SUPERVISOR  DEL 

CONTRATO DE  LOS INFORMES 

DE SUPERVISIÓN Y 

VERIFICANDO CRONOGRAMA 

DE EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD ¿CUANDO? 
DURANTE LA EVALUACIÓN 

ECONÓMICA 
DENTRO DEL PLAZO DE EJECUCIÓN 

DENTRO DE LA EVALUACIÓN 

ECONÓMICA 

 
 
14. ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con 
el proponente con el precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta el Numeral 
4, artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015.  
 

CONCEPTO VERIFICACIÓN 

VERIFICACIÓN ASPECTOS JURÍDICOS HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN ASPECTOS TÉCNICOS HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN ASPECTOS FINANCIEROS Y DE 
ORGANIZACIÓN 

HABILITADO / NO HABILITADO 

 
En caso que éste no cumpla con los mismos, procederá a la verificación del 
proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente.  
 
De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el Proceso 
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15. CONDICIONES DEL CONTRATO 
 

 
15.1 TIPOLOGÍA DEL CONTRATO 

 
El contrato derivado del presente proceso de contratación será UN CONTRATO DE 
SUMINISTRO 
 
15.2 PLAZO DE EJECUCIÓN  

 

El plazo de ejecución será desde la expedición de los soportes presupuestales que 
respalden la ejecución hasta el 05 de abril de 2021. 
 
 
15.3 LUGAR DE ENTREGA 
 

Los bienes y/o servicios objeto del proceso de contratación serán entregados en: 
 

UNIDAD DIRECCIÓN DE ENTREGA  UBICACIÓN  
UNIDAD 

CENTRALIZADORA 
SOCIEDAD 

CENTRO DE 
COSTO 

BIRIF  

ALMACÉN DE INTENDENCIA DEL BATALLÓN 
DE A.S.P.C. NO. 11, UBICADO EN EL 
MUNICIPIO DE MONTERÍA, CÓRDOBA KM3 VÍA 
SIERRA CHIQUITA. 

 
MONTERIA (CÓRDOBA) 

 
BAS11 

3034 3M3C070722 

 
Los gastos de fletes y transportes para entregar los bienes, correrán por cuenta del 
contratista.  
 
NOTA: La entrega de los bienes se efectuará en la unidad beneficiaria previa coordinación 
con el supervisor del contrato. 
 
15.4 VALOR. 
 
El valor del contrato resultante del presente proceso, será el establecido en el documento 
de aceptación de la oferta, para su determinación se tendrá en cuenta el valor de la oferta, 
el presupuesto y la necesidad real de la entidad. 
 
 
15.5 FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 
 
El MDN - Ejército Nacional – CENAC CONVENIOS se compromete a pagar el valor del 
contrato resultante de la siguiente forma: 
 
PAGOS PARCIALES CONTRA ENTREGA PARCIALES: Correspondiente a la 
facturación presentada por parte del contratista, mediante giro directo dentro de los 
sesenta (60) días siguientes al recibo de la misma por parte de la CENAC CONVENIOS, 
previo cumplimiento de los siguientes requisitos:  
 

1. Recepción a satisfacción de la entrega total de los bienes y/o servicios contratados 
por parte del MDN -EJÉRCITO NACIONAL –CENAC CONVENIOS. Este requisito 
debe ser plasmado en un acta debidamente suscrito por el supervisor del Contrato 
y/o el  delegado por el mismo 
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2. Informe supervisor del contrato.  
3. Situación de Recursos por parte del Ministerio De Hacienda y Crédito Público 

Dirección del Tesoro Nacional (Asignación Cupo PAC).  
4. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
5. Verificación por parte del MDN-Ejercito Nacional –CENAC CONVENIOS del 

cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del 
SENA, ICBF y caja de compensación familiar. (En los casos que aplique, de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1828 del 27/08/2013).  

6. Debe anexar copia del RUT actualizado, donde se evidencia la obligación de 
facturar electrónicamente. 

7. Entrega de las facturas las cuales deben estar elaboradas conforme a la 
normatividad tributaria vigente; así mismo deben encontrarse discriminadas por 
unidad militar y convenio de colaboración de acuerdo a la recepción de los bienes 
y/o servicios adquiridos por cada unidad beneficiaria. 

8. Cada factura debe especificar el porcentaje (%) de IVA de cada ítem, así como los 
demás impuestos a que haya lugar. 

9. El contratista debe anexar a su factura el registro fotográfico de los servicios 
entregados a la unidad beneficiada. 

10. La facturación se debe enviar a través del correo 
cenacconveniossecop@ejercito.mil.co  y cargar a través de la plataforma del 
SECOP II.       

11. Los sesenta (60) días correspondientes al pago  de la facturación empezaran a 
contar a partir del día siguiente a la aprobación de la misma por parte del MDN-
Ejercito Nacional –CENAC CONVENIOS 

 

Nota 1: En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, por causa imputable al 
contratista, el pago se postergará en el mismo lapso de la prórroga. 
 

Nota 2: Será responsabilidad del contratista, informar a la entidad de forma escrita, el proceso para 
la inscripción, presentación y pago del impuesto de RETEICA correspondiente al municipio al cual 
pertenece. 
 

Nota 3: En el evento de existir excepciones tributarias, impuestos municipales o distritales, es 
responsabilidad del contratista allegar a la entidad la normatividad vigente correspondiente a 
dichas excepciones tributarias e impuestos, tasas, aportes, estampillas y demás contribuciones 
municipales o distritales a que haya lugar, donde se desarrolle el objeto del presente contrato.  
 
Nota 4: Para todos los efectos legales derivados de la celebración, terminación y liquidación del 
contrato, se entenderá que el domicilio contractual será la ciudad de Bogotá D.C., Calle 24C N°. 
43ª-23 Barrio Quinta Paredes, esto aplica para la adquisición de bienes. 
 

Nota 5: Para la prestación de servicios, todos los efectos legales derivados de la celebración, 

terminación y liquidación del contrato, se entenderá que el domicilio contractual será la ciudad de 
entrega de los mismos. 
 
15.6 VIGENCIA DE LA COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE OFERTA (PLAZO DE 

DURACIÓN). 
 
Desde la fecha de suscripción, cubriendo el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) 
meses más, para efectos de su liquidación. 
 
15.7 MONEDA DEL CONTRATO 
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Pesos Colombianos. 
 
15.8 GARANTÍA ÚNICA DE LAS OBLIGACIONES 
 
El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señala que los contratistas prestarán garantía única 
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.   Los proponentes 
prestarán garantía de seriedad en los ofrecimientos hechos. 
   
De conformidad con el Art 2.2.1.2.3.1.23., del Decreto 1082 del 2015 las garantías que los 
proponentes o contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido en una 
póliza, patrimonio autónomo y garantía bancaria.  
 
Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en los Art. 2.2.1.2.3.1.5., 
2.2.1.1.3.1.6. y 2.2.1.2.3.1.7., del Decreto 1082 del 2015 de acuerdo con el objeto del 
proceso.  
 
La suficiencia de la garantía se tendrá en cuenta en lo estipulado en los Artículos 
2.2.1.2.3.1.9. y siguientes del Decreto 1082 del 2015.    
 

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor 

del contrato y cubrirá el plazo de ejecución del contrato  y un (1) año más. De acuerdo Art. 
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.  

CALIDAD DE LOS BIENES 

Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato cubrirá el plazo de 
ejecución del mismo y de las prórrogas a las que hubiere lugar  y un (1) año más. 

 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN- EJÉRCITO NACIONAL – 
CENAC CONVENIOS (NIT 900.973.540-5), teniendo en cuenta que el objeto de la misma, 
respalda el cumplimiento de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la 
administración y/o terceros por razón de la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato. 
 
La vigencia del amparo deberá ajustarse a la fecha de suscripción del contrato y de la 
terminación del plazo requerido. El hecho de la constitución del amparo no exonera al 
CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 
Dentro de los términos estipulados en la aceptación de la oferta, el amparo otorgado no 
podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN – EJERCITO 
NACIONAL – CENAC CONVENIOS. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se 
refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás 
erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, 
cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan.  
 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el 
cumplimiento del contrato, calidad de los bienes, el pago de las multas y de la penal 
pecuniaria convenidas.  
 
MULTAS, AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA Y SANCIONES FRENTE AL 
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INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO  
 
Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora o 
incumplimiento parcial, LA ENTIDAD impondrá multas, de la siguiente manera:  
 
Multas por incumplimiento: Si durante la ejecución del contrato se evidencia que EL 
CONTRATISTA incumple alguna obligación contractual, o si el incumplimiento es parcial 
respecto del plazo de ejecución, LA ENTIDAD le impondrá sanciones equivalentes al 
0.5% del valor del contrato incumplido o de la cantidad dejada de entregar, sin que el total 
de estas multas sobrepase el 10% del valor total de mismo, o del contrato incumplido o de 
la cantidad dejada de entregar, según el caso.  
 
EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las 
sanciones de que tratan los literales anteriores, una vez este ejecutoriada la resolución 
que las impone, de cualquier suma que le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las 
haga efectivas conforme a la ley.  
 
El pago o la deducción de dichas multas no exoneran a EL CONTRATISTA de la 
obligación de cumplir con el objeto del contrato, ni de las demás obligaciones y 
responsabilidades que emanen del mismo. 
  
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN CLÁUSULA PENAL, MULTAS, CADUCIDAD 
Y AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA: 
 
De conformidad con el Artículo 29 de la Constitución Política de Colombia, la Resolución 
N° 6302 de 2014 “Manual de Contratación del Ministerio de Defensa y sus unidades 
ejecutoras” y en cumplimiento del procedimiento regulado en el Artículo 86 de la Ley 1474 
de 2011, en concordancia con lo establecido en el Código de Procedimiento 
Administrativo y de Contencioso Administrativo. Las entidades sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública podrán declarar el incumplimiento, 
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el 
contrato, y hacer efectiva la cláusula penal y el cobro o afectación de la garantía única 
que ampara el cumplimiento del contrato. Para tal efecto observarán el siguiente 
procedimiento:  
 
Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la 
entidad pública lo citará a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citación, hará mención 
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompañando el informe de 
interventoría o de supervisión en el que se sustente la actuación y enunciará las normas o 
cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el 
contratista en desarrollo de la actuación. En la misma se establecerá el lugar, fecha y hora 
para la realización de la audiencia, la que podrá tener lugar a la mayor brevedad posible, 
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de 
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantía de cumplimiento consista 
en póliza de seguros, el garante será citado de la misma manera.  
 

En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentará las 
circunstancias de hecho que motivan la actuación, enunciará las posibles normas o 
cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el 
contratista en desarrollo de la actuación. Acto seguido se concederá el uso de la palabra 
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al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que 
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrá rendir las explicaciones del caso, 
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.  
 

Hecho lo precedente, mediante resolución motivada en la que se consigne lo ocurrido en 
desarrollo de la audiencia y la cual se entenderá notificada en dicho acto público, la 
entidad procederá a decidir sobre la imposición o no de la multa, sanción o declaratoria de 
incumplimiento. Contra la decisión así proferida sólo procede el recurso de reposición que 
se interpondrá, sustentará y decidirá en la misma audiencia. La decisión sobre el recurso 
se entenderá notificada en la misma audiencia.  
 

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, 
podrá suspender la audiencia cuando de oficio o a petición de parte, ello resulte en su 
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, 
o cuando por cualquier otra razón debidamente sustentada, ello resulte necesario para el 
correcto desarrollo de la actuación administrativa. En todo caso al adoptar la decisión, se 
señalará fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podrá dar por terminado el 
procedimiento en cualquier momento, si por algún medio tiene conocimiento de la 
cesación de situación de incumplimiento.  
 

En ningún caso procederá la imposición de sanción sin haberse brindado la oportunidad al 
Contratista de explicar las causas que impiden la ejecución normal y oportuna del 
contrato.  
 
AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA AMPARO DE CUMPLIMIENTO:  
 

El amparo de cumplimiento exigido en la garantía única que debe constituir el contratista, 
cubre a la entidad Estatal, por los perjuicios directos que le ocasione el incumplimiento 
total o parcial de las obligaciones contractuales, así como por su cumplimento tardío o 
defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista.  
 
CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA  
 

En caso de incumplimiento total o parcial, pero definitivo por parte del contratista de las 
obligaciones que adquiere o de la declaratoria de caducidad administrativa, se pactará a 
título de cláusula penal pecuniaria una suma equivalente al treinta por ciento (30%) del 
valor del contrato, sin perjuicio de que el CONTRATISTA deba cumplir con la obligación 
principal y de las acciones judiciales a que haya lugar. Las sumas que se deriven de la 
aplicación de la cláusula penal pecuniaria se pactaran a título de pena, no de 
indemnización, razón por la cual, EL M.D.N -EJÉRCITO NACIONAL – CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS, se reserva el 
derecho de reclamar al CONTRATISTA el pago de los perjuicios que su incumplimiento le 
ocasione.  
 
INGRESO DE LOS RECURSOS: El valor de las sanciones a que se refiere la presente 
cláusula, ingresará al Tesoro Nacional, a través de la Tesorería Principal del Comando del 
Ejército.  
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN - EJERCITO NACIONAL - 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS, 
teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de 
todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la 
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administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato.  
 
NOTA: De conformidad al decreto 1082 de 2015, el proponente podrá otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una 
póliza, patrimonio autónomo y garantía bancaría. 
 

 
15.8.1 RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando 
el contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá 
restablecerla a más tardar dentro de los tres (3) días siguientes al requerimiento 
efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su defecto, la 
administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el 
restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente 
consignado en el contrato. 
 

El contratista deberá mantener indemne al MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC 
CONVENIOS, de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causa 
las actuaciones propias de éste, y que se originen como consecuencia de la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 

16. COBERTURA POR ACUERDOS MARCO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 

Conforme a lo ordenado por el artículo  2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se 
evidenció en la página de Colombia Compra, que no existe acuerdo marco relacionado 
con el objeto del presente proceso; para mayor ilustración se incluye la lista de acuerdos 
marco para la fecha de verificación: 
 

 Grandes superficies 

 Conectividad II  

 Tratamiento de hemofilia  

 Tratamiento de enfermedad renal crónica 

 Tratamiento de VIH  

 Elementos para emergencias  

 Servicios BPO  

 Video vigilancia ciudadana 

 Almacenamiento, ensamble y distribución de refrigerios escolares en Bogotá II 

 IAD para el suministro de alimentos para la operación del PAE por parte de la SED 

 Combustible Nacional  

 Tiquetes aéreos II 

 Servicios financieros II 

 Adquisición de Panela 

 Adquisición de Medicamentos de Control Especial de Monopolio del Estado 

 Adquisición de productos derivados del papel, cartón y corrugado 

 Motocicletas, cuatrimotos y motocarros II 

 Material de intendencia II 

 Seguros de vehículos II 

 Dotaciones de vestuario de Calle III 
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 Compra o alquiler de Equipos Tecnológicos y Periféricos 

 Dotaciones escolares II 

 Nube pública III 

 Aseo y cafetería III 

 Nube Privada III 

 Vehículos III 

 Software por catálogo 

 Instrumento de Agregación de Demanda Emergencia COVID-19 

 Catálogo ayudas humanitarias – IAD Emergencia COVID-19 

 Catálogo Servicio de Desinfección – IAD Emergencia COVID-19 

 Catálogo para elementos de emergencia y material pedagógico para entidades del 
sector educativo – IAD Emergencia COVID-19 

 Acuerdo Marco para la contratación de Mesa de Servicio 
 

17. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
 

El presente proceso de contratación NO se encuentra limitado a Mipymes nacionales, 
conforme al Artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. 
 

18. COBERTURA DEL PROCESO POR ACUERDO INTERNACIONAL 
 

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación, emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, las Entidades 
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 
de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación 
directa y de mínima cuantía 
 

19. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
Se debe establecer las prestaciones debidas por ambas partes durante la ejecución  del 
contrato, las cuales son convenidas y acordadas en la aceptación de Oferta, 
estableciéndose entre otras las siguientes: 
 

19.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 

1. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y obstáculos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir 
con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150/07, Ley 1474 de 2011. 

2. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del 
contrato y de la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios. 

3. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al 
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la 
suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación, en caso de que el mismo 
no se presente dentro del término establecido para la liquidación, la entidad 
procederá a efectuar la terminación unilateral. 

4. Dar cumplimiento al objeto del presente proceso, dentro del plazo establecido. Así 
mismo, deberá acatar la totalidad de las obligaciones contenidas en el respectivo 
contrato. 
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5. Durante la ejecución del contrato deberá cumplir con sus obligaciones frente al 
sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), teniendo en cuenta 
que el pago de estas obligaciones deberá acreditarse para iniciar la ejecución y 
para hacer efectivo los pagos (en los casos que aplique, de acuerdo a lo contenido 
en la Ley 1607 de 2012 y Decreto 1828 de 2013 modificado por el Decreto 014 de 
2014). 

6. Acatar la Constitución, la Ley y demás normas pertinentes. 
7. Desarrollar el objeto contractual de una forma oportuna, esto es dentro de los 

plazos pactados, el cual debe ser recibido a satisfacción por el supervisor que 
designe la CENAC CONVENIOS. 

8. Soportar la ejecución del contrato a través de facturas de acuerdo a los bienes. 
9. Poner en conocimiento de la CENAC CONVENIOS cualquier situación irregular 

que se presente o que requiera de su participación. 
10. Constituir y aportar las garantías exigidas en el contrato, dentro del plazo 

establecido por la CENAC CONVENIOS. 
11. Allegar Certificación bancaria original expedida dentro de los últimos treinta (30) 

días calendario anteriores a la expedición de la aceptación de la oferta, dentro del 
plazo establecido por la CENAC CONVENIOS. 

12. Responder, sin perjuicio de la respectiva garantía, por la calidad de los bienes que 
se requieren. 

13. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y 
comerciales presentadas en la propuesta. 

14. Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia en la atención de sus 
obligaciones. 

15. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la 
CENAC CONVENIOS, a través de los funcionarios que ejercen el control de la 
ejecución. 

16. Salvaguardar la información confidencial que obtengan en desarrollo de sus 
actividades. 

17. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato y por ningún 
motivo abandonar la ejecución del mismo. 

18. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar 
la ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado. 

19. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el 
fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar 
inmediatamente a la CENAC CONVENIOS, a través del funcionario responsable 
del control de ejecución acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y 
a las demás autoridades competentes para que se adopten las medidas y 
correctivos que fueren necesarios. 

20. Dar cumplimiento a los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 

21. Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasión del contrato, 
establecidos o que se establezcan en el país, de acuerdo con las leyes 
colombianas.  

22. Aceptar el contrato en la plataforma SECOP II 
23. Entregar al supervisor del contrato, el formulario “Cláusula contractual 

catalogación” en cada una de las entregas parciales, completamente diligenciado y 
sus soportes. 

24. Las demás obligaciones que sean de la naturaleza del contrato 
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19.2 OBLIGACIONES DEL MDN- EJÉRCITO NACIONAL-CENAC CONVENIOS. 
 

1. Cumplir las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de 
las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad. 

2. Recibir a satisfacción el objeto contratado, cuando estos cumplan con las 
condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo contrato. 

3. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada en el respectivo contrato y con 
sujeción a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 

4. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que se requieran para 
solventar las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como 
consecuencia de la suscripción del presente contrato. 

5. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
6. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 
7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las 

sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar. 
8. Exigir la calidad de los Servicios requeridos para el cumplimiento del objeto del 

contrato. 
9. Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y 

procedimientos pertinentes y solucionar eficazmente las diferencias o situaciones 
litigiosas que llegaren a presentarse. 

10. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos 
consagrados por la ley. 

11. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 
documentos que de él forman parte. 

12. Ejercer la supervisión general del contrato. 
13. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes 

en el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista. 
 
 
20 INTEGRANTES COMITÉS 

 
Mediante Resolución No. 00000802 de fecha 8 de febrero 2021, emitida por el señor 
Teniente Coronel ANDRÉS AUGUSTO POLANCO VALENCIA, ordenador del gasto, se 
nombró al Gerente de Proyecto, los Comités Técnico, Económico, Jurídico Estructurador, 
Evaluador y al Supervisor dentro del proceso para el “SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS 
CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE LOS CONVENIOS DE 
COLABORACIÓN SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 
EJERCITO NACIONAL Y LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES DE HIDROCARBUROS,  
ENERGÉTICO Y MINERO”. 
 
21 RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO 

 

 Plan de Necesidades No. 022/CENACCONV/2021 

 Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3021 del 08 de febrero de 2021 

 Cotizaciones 3 
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ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
Teniente Coronel ANDRÉS AUGUSTO POLANCO VALENCIA 

Director y Ordenador del Gasto CENAC CONVENIOS  
 
 

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
Coronel HERBERT AUGUSTO BLANCO RUIZ 

Jefe de Estado Mayor BR11 
Gerente de Proyecto 

 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
TC. JUAN PABLO CHICA GARCIA 

OFICIAL S4 BIRIF 
Estructurador Técnico 
 
 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
AS. LUZ DARY ESTEBAN TIBATA  
Asesora Jurídica CENAC Convenios  
Estructurador Jurídico 
 
 
 
 

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
AS. BETSY CAROLINA LOZANO DUARTE  
Asesora Económica CENAC Convenios  
Estructurador Económico  
 
 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
Reviso:    AS. DIANA EUGENIA OCHOA GUZMAN    

Asesora jurídica CENAC Convenios   
Comité de Adquisiciones 
 
 

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
Reviso:   AS. JENIFER CAMILA RAMIREZ HUERTAS 

Asesora jurídica CENAC Convenios 
 
 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
Vo. Bo.  SV.  RICARDO VARON ROMERO 
             Jefe de Contratación CENAC Convenios 
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