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ESTUDIO DEL SECTOR 

 

PROCESO: COMPPETITIVO No. PC 010 -2026 

 

OBJETO:  FORTALECIMIENTO DE LAS RUTAS DE PROMOCIÓN Y 
MANTENIMIENTO MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO 
DE LAS UROC Y UAIRAC EN ZONA RURAL PRIORIZADAS EN EL MARCO 
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T - 302/2017 EN EL MUNICIPIO 
DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA 

 
En cumplimiento de lo previsto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que 
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeación deben realizar un análisis 
para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las 
indicaciones dadas por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra 
Eficiente mediante Guía -Instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de San Juan del 
Cesar, La Guajira se permite hacer el siguiente análisis del sector. El análisis debe permitir 
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. De este análisis la 
entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso. En virtud de lo 
anterior, el Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira en cumplimiento del principio de 
planeación requiere entre otros, invertir en la gestión administrativa en el sentido de 
determinar sus necesidades, analizar los mecanismos más idóneos para satisfacer las 
necesidades de funcionamiento de la Administración para cumplir con las competencias 
misionales y en consecuencia realizar, dentro del marco legal, las contrataciones 
requeridas, razón por la cual se procede a realizar el estudio del Sector de las empresas 
que se encuentren en capacidad de desarrollar el objeto contractual FORTALECIMIENTO 
DE LAS RUTAS DE PROMOCIÓN Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA 
IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LAS UROC Y UAIRAC EN ZONA RURAL 
PRIORIZADAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T - 302/2017 
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA, el cual sirve de base para 
establecer requisitos habilitantes para el proceso de contratación que se desarrollará. 

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de San Juan del 
Cesar, La Guajira a realizar el análisis del sector desde las perspectivas exigidas por la 
normatividad vigente y las guías expedidas por Colombia Compra Eficiente. 

El Negocio jurídico para celebrar entre el Municipio de SAN JUAN DEL CESAR y la Entidad 
sin ánimo de Lucro –en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACIÓN o 
COOPERACIÓN, y la modalidad de selección de la ESAL que usará la administración 
municipal será el PROCESO COMPETITIVO. 

Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad ánimo de 
lucro contratista, cuando en la etapa planeación identifique el programa o actividad de 
interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad ánimo de lucro.  

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de San Juan del 
Cesar, La Guajira a realizar el análisis del sector desde las perspectivas exigidas por la 
normatividad vigente y las guías expedidas por Colombia Compra Eficiente. 

 

1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1. INTRODUCCIÓN 

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o sector de 
servicios, que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no 
productores de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que 
se ofrecen para satisfacer las necesidades de la población. 

En San Juan del Cesar todavía persisten condiciones que dificultan el desarrollo oportuno 
y efectivo de las acciones de promoción de la salud, prevención de la enfermedad y gestión 
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de la atención, principalmente en la población que habita en la zona rural. Esta situación 
afecta particularmente a los niños y niñas menores de cinco años, los cuales presentan una 
mayor vulnerabilidad frente a eventos como la Infección Respiratoria Aguda y la 
Enfermedad Diarreica Aguda, enfermedades que pueden generar complicaciones 
importantes cuando no son identificadas y manejadas oportunamente desde el hogar, la 
comunidad y los servicios de salud. Las particularidades geográficas y sociales que 
presenta la zona rural del municipio generan mayores retos para garantizar una atención 
equitativa. La dispersión de las comunidades, las distancias largas hasta los centros de 
atención y las dificultades que enfrentan algunas familias para acceder oportunamente a 
orientación y servicios de salud hacen necesario fortalecer estrategias que acerquen las 
acciones de promoción y prevención a los territorios.  
 
Por lo manifestado anteriormente es que resulta fundamental que las familias y 
comunidades cuenten con conocimientos, herramientas y mecanismos básicos que les 
permitan prevenir estos eventos, reconocer tempranamente los signos de alarma y acudir 
de manera oportuna a los servicios de salud cuando la condición del menor así lo requiera. 
La Enfermedad Diarreica Aguda continúa teniendo una presencia importante en el 
municipio de San Juan del Cesar, a la semana epidemiológica 23 de 2026, San Juan del 
Cesar registró una prevalencia de 22,6 casos por cada 1.000 habitantes, superior a la 
prevalencia departamental de 17,7 casos por cada 1.000 habitantes. De igual manera, el 
grupo poblacional de 0 a 4 años se identifica como el más afectado por este evento, 
situación que evidencia la necesidad de fortalecer las acciones dirigidas específicamente a 
la primera infancia. 
 

1.1. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

(UNSPSC) 

CÓDIGO UNSPSC PRODUCTO 

93141500 Desarrollo y servicios sociales  

85101701 Política de salud 

85101705 Administración de salud pública 

85151601 Programación de la nutrición 

 

1.2. ANTECEDENTES 

A la semana epidemiológica 23 de 2026, el municipio de San Juan del Cesar presenta una 
prevalencia de Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) de 22,6 casos por cada 1.000 
habitantes. Teniendo en cuenta la población del municipio de 57.662 habitantes de acuerdo 
con las proyecciones de población para 2026 basadas en el Censo Nacional de Población 
y Vivienda 2018, esta prevalencia representa aproximadamente 1.303 casos en el 
municipio. En el municipio de San Juan del Cesar se identifican 1.451 niños y niñas menores 
de cinco años residentes en la zona rural, población que se encuentra expuesta a las 
dificultades existentes en la promoción de la salud y gestión de la atención para la 
prevención, identificación y manejo oportuno de la Infección Respiratoria Aguda (IRA) y la 
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA). 

1.3.    PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

DEFICIENTE PROMOCIÓN DE LA SALUD Y GESTIÓN DE LA ATENCIÓN PARA LA 
PREVENCIÓN, IDENTIFICACIÓN Y MANEJO OPORTUNO DE LA INFECCIÓN 
RESPIRATORIA AGUDA (IRA) Y LA ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA (EDA) EN 
NIÑOS MENORES DE CINCO AÑOS DE LAS ZONAS RURALES PRIORIZADAS DEL 
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR. 

1.4. ASPECTOS JURIDICOS  

El Negocio jurídico a celebrar entre el Municipio de SAN JUAN DEL CESAR y la Entidad 
sin ánimo de Lucro –en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACIÓN o 
COOPERACIÓN, y la modalidad de selección de la ESAL que usará la administración 
municipal será el PROCESO COMPETITIVO, en virtud de los siguientes fundamentos 
jurídicos:  
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• El Inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Nacional autoriza al Gobierno, 
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar 
programas y actividades de interés público acordes con los planes de desarrollo del 
respectivo nivel. 

 

• La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del 
artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para 
que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban 
aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y 
cumplir los fines del Estado Social de Derecho. 

 

• Los artículos 1 a 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedencia de la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
por parte de Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital 
y municipal en los términos del artículo 355 de la Constitución Política, y señalan 
una serie de condiciones que debe reunir el Proceso de Contratación respectivo 
para la celebración de convenios de cooperación; no obstante, El Consejo de 
Estado, Sección Tercera, a través del fallo 00113 de agosto 6 de 2019, suspendió 
alguno de los apartes de estos artículos, quedando con fuerza ejecutoria y ejecutiva. 
 

 
GENERACIÓN DE MAYOR VALOR AL CONTRATAR CON UNA ESAL 
 
El apoyo necesario la realización de estrategias culturales de gran magnitud lo brindan en 
Colombia múltiples empresas del sector privado con ánimo de utilidad, pero para el presente 
caso, estas mismas actividades realizadas por la ESAL representen un mayor valor por 
dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economía y gestión del Riesgo) para obtener los 
resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo. Se estudian entonces las ventajas 
comparativas de las ESAL para alcanzar el objetivo de las políticas públicas del Municipio 
de San Juan del Cesar en materia de apoyo al sector de consultoría y atención médica.   
 
El objetivo general del proyecto es MEJORAR LA PROMOCIÓN DE LA SALUD Y LA 
GESTIÓN DE LA ATENCIÓN PARA LA PREVENCIÓN, IDENTIFICACIÓN Y MANEJO 
OPORTUNO DE LA IRA Y LA EDA EN NIÑOS MENORES DE CINCO AÑOS DE LAS 
ZONAS RURALES PRIORIZADAS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR. 
 
Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar 
obtener un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio que 
puedan comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los excedentes de 
ingresos que pudieran presentar, no están destinados a ser repartidos entre sus fundadores 
sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a la comunidad. Su financiación, 
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiación sin 
contrapartida. Cuando el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar dirigidas por 
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamaño considerable, suele contarse 
con directivos retribuidos. 
 
En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin ánimo de lucro en Colombia y se renovaron 
96.147, de acuerdo con los datos del registro único empresarial y social –RÚES- de la 
Confecámaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma jurídica de 
Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad común son la figura 
jurídica más frecuente en los últimos 8 años.  
 
Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son 
principalmente micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o 
personas que conforman una entidad sin ánimo de lucro para prestar un servicio social, las 
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones 
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, 
etc. Uno de los subsectores más desarrollados son las asociaciones, cuyas estadísticas 
reafirman lo anterior.  
 
Según el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del 
país representan en el rango de micro y pequeñas empresas, 2,48%, no tiene determinado 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
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el tamaño, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%. Las 
entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes 
que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuación, se describen las 
principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes: 
 

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas 
y algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y 
constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir 
tanto de fuentes nacionales como internacionales. 

2. Recursos del gobierno vía contratos y colaboraciones: Las entidades sin ánimo de 
lucro pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos específicos que 
alineen con políticas públicas o programas de desarrollo social.  

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen ánimo de lucro, muchas ESAL generan 
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su misión.  

4. Proyectos y Consultorías: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoría, 
investigación y desarrollo de proyectos en sus áreas de especialidad. Estos servicios 
se cobran y los ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas. 

5. Eventos y Campañas de Recaudación de Fondos: Las entidades organizan eventos 
como galas, subastas y campañas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos 
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el 
apoyo a la organización. 

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros 
pueden contribuir con cuotas de afiliación o aportes regulares que sustentan las 
actividades de la entidad. 

 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la 
generación de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen 
asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se 
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario. 
 
Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, 
contribuyendo a la inclusión laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de 
vida de muchas personas. Además, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser 
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social 
 
Según cifras de la Superintendencia de la Economía Solidaria (Supersol), en el año 2023 las 
ESAL en Colombia generaron más de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta 
cifra representa un crecimiento significativo en comparación con años anteriores, 
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creación de oportunidades 
laborales decentes 
 
Las ESAL operan en diversas áreas como la educación, salud, cultura, deporte, desarrollo 
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que 
también brindan servicios esenciales que el sector público a veces no puede cubrir 
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y económico del país.  El 
impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas 
organizaciones contribuyen a la reducción de la pobreza, la mejora de la educación y la 
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del 
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafíos 
sociales del país 

Dichos objetivos pueden asegurarse solo a través de la oferta presentada por las ESAL, 
que para el presente caso, representa una optimización de los recursos públicos en 
términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo.  
 

• En el sector del presente proceso, las ESAL de todo el país han demostrado mayor 
eficiencia y eficacia en la realización de eventos, encuentros y actividades por lo que 
han logrado ventajas comparativas en materia de calidad de la programación, la 
organización, la logística, la seguridad, el número de asistentes y participantes, el 
impacto que se causa en dichos asistentes, la promoción de los patrocinadores, la 
difusión de las actividades, las invitaciones y convocatorias.  

 

• Las ESAL administran los recursos entregados por las entidades estatales 
eliminando la intervención de estas, al no recibir instrucciones precisas sobre la 
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forma en cómo deben cumplir el objeto del convenio o del proyecto, por lo que los 
procedimientos se simplifican, y se aminoran sus costos, de manera que se logra 
optimizar la utilización de dichos recursos para el cumplimiento directo de las metas 
sin intermediaciones o gastos indirectos, lo que a su vez reduce el riesgo de mala 
inversión o uso indebido de los recursos públicos. 
 

• En el presente caso, a pesar de que la Alcaldía de San Juan del Cesar supervisará 
la correcta ejecución del objeto del convenio que se pretende celebrar, a través de 
la evaluación de unos indicadores definidos, es difícil pactar de manera precisa y 
determinable los resultados de dicho negocio jurídico, porque tiene multiplicidad de 
actividades y de fines, aunque todos están relacionados con un mismo objeto, dados 
que los resultados esperados pueden tener apreciaciones subjetivas sobre la 
calidad del servicio prestado y la satisfacción de la población beneficiaria atendida. 
En los casos de contratación con personas privadas con ánimo de lucro, 
normalmente se les vincula para la realización de obligaciones de resultado, en lo 
que estas últimas tienen ciertamente una ventaja comparativa, pero como vimos, el 
presente caso no es uno de ellos. 

 

• La reducción de los costos que pueden hacer las ESAL, e incluso los aportes que 
ellas puedan ofrecer para el logro conjunto de las metas del proyecto, no generan 
detrimento a los ciudadanos, puesto que dichos costos son cubiertos con los 
benefactores, patrocinadores o financiadores de las mencionadas ESAL, ventaja 
que de ninguna manera reportan las entidades privadas con ánimo de lucro.  
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

La Alcaldía de San Juan del Cesar en aras de realizar una óptima consulta de la oferta a 
nivel nacional y departamental utiliza la herramienta del modelo de abastecimiento 
estratégico implementado por Colombia Compra Eficiente para el análisis detallado de los 
factores de demanda y oferta.  

La entidad utiliza el código UNSPSC para el análisis de la información.  

CÓDIGO UNSPSC PRODUCTO 

93141500 Desarrollo y servicios sociales  

85101701 Política de salud 

85101705 Administración de salud pública 

85151601 Programación de la nutrición 

 

   

Para el periodo comprendido entre el año 2020 al año 2025 ren Colombia se han celebrado 
257 mil contratos con proveedores identificados en los códigos UNSPSC mencionados 
anteriormente, los cuales 26 mil contratos se celebraron en el 2025, en total el valor 
estimado en la contratación entre el periodo 2020 a 2025 ha sido de 79 billones de pesos, 
de esos 16 billones fueron contratados en el año 2025. 

 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 
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Fuente: Colombia Compra Eficiente 

En Colombia la mayor modalidad de contratación que se ha celebrado en los códigos 
UNSPSC mencionados anteriormente es régimen especial, con 52 billones de pesos en el 
periodo comprendido entre 2020 a 2025.  

2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

De acuerdo con el análisis de la oferta por parte de la entidad,  a continuación, se identifican 
las entidades sin ánimo de lucro que están en la capacidad de desarrollar el programa de 
interés público que se requiere ejecutar, puesto que el objeto estatutario de las mismas les 
permite hacerlo. En el país existen cientos de entidades sin ánimo de lucro que prestan 
el servicio de consultoría y atención médica.  

Para la presente contratación se presentan posibles entidades sin ánimo de lucro las cuales 
dentro de su objeto social expedido por las Cámaras de Comercio establecen actividades 
relacionadas al presente proceso : 

RAZÓN SOCIAL DE LA ESAL UBICACIÓN NIT 

FUNDACIÓN SOCIAL CRECIENDO Valledupar 825001160-8 

FUNDACIÓN MUNICIPALIDAD Valledupar 830051472-2 

ASOCIACIÓN VISIONARIOS DEL 
FUTURO 

Valledupar 901496367-4 

FUNDACIÓN POR UN VIVIR MEJOR 
“FUNVIMEJOR” 

Valledupar 824003480-5 

FUNDACIÓN SOCIAL 
PROYECTANDO VIDA 

Valledupar 824005489-1 

FUNDACION MANANTIAL 
NACIENTE DE VIDA 

Villanueva 901394536-4 

FUNPROBIENPUBLICO Distracción 900547500-4 

FUNDACION IMAGINATE
  

Manaure 900036294-9 

FUNDACIÓN COLOMBIANA PARA 
EL DESARROLLO DE PROYECTOS 
SOCIALES 

Barranquilla 02013673-0 
 

FUNDACIÓN PARA EL 
DESARROLLO HUMANO EN 
POBLACIONES CONDEVESTAJAS 
SOCIO CULTURALES  

Barranquilla 802.014.691 - 1 

FUNDACION PARA EL AMBIENTE, 
VIVIENDA, INTEGRACION, 
RECREACION Y EL 
EMPRENDIMIENTO; AMIGAVIS 
SIGLA FUNDACION AMIGAVIS 

 
Galapa 

 
900.353.075 - 1 

FUNDACION SOLCARIBE Barranquilla 900.638.002 - 9 

FUNDACION AMIGOS DEL 
DEPORTE Y LA CULTURA CON 
AMOR 

Barranquilla 900.492.908 - 7 

FUNDACION CULSORA Barranquilla 901.114.677 - 4 

FUNDACION SOCIAL SOY 
PRODUCTIVO 

Barranquilla 901.165.306 - 5 

FUNDACION PARA EL PROGRESO 
Y DESARROLLO COMUNITARIO 

Bogotá 830.053.972-2 
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FUNDACION S XXI RESCATE 
AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y 
TURISTICO 

Bogotá 830.080.869-6 

FUNDACION SOCIAL SEMILLA 
SOCIAL FUNDACION SOCIAL 

Barranquilla 900136774 - 1 

FUNDACIÓN SOMOS SOCIAL Barranquilla 900874213-7 

 

2.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

Las actividades a realizar en el presente proceso las cuales son las siguientes:  

• Caracterización de las comunidades priorizadas según el enfoque territorial, 
diferencial y de curso de vida.  

• Identificación de los determinantes sociales relacionados con la IRA y la EDA.  

• Análisis de los indicadores de morbilidad y mortalidad.  

• Identificación de la población objeto de intervención.  

• Revisión de experiencias previas relacionadas con UROC y UAIRAC.  

• Articulación con Vigilancia en Salud Pública, Aseguramiento, Prestación de 
Servicios y Salud Ambiental. 

• Georreferenciación de la red de servicios.  

• Identificación de rutas de atención.  

• Evaluación de la capacidad instalada.  

• Identificación de estrategias de demanda inducida de las EAPB.  

• Articulación con las IPS del municipio. 

• Revisión del organigrama institucional.  

• Identificación de funciones de los referentes.  

• Revisión del Plan Territorial de Salud.  

• Revisión del PAS.  

• Revisión del ASIS. 

• Capacitación de madres, padres, cuidadores y líderes comunitarios.  

• Demostraciones prácticas sobre preparación del Suero de Rehidratación Oral.  

• Capacitación en identificación de signos de alarma de IRA y EDA.  

• Educación sobre lavado de manos, lactancia materna, vacunación y alimentación 
saludable. 

• Talleres comunitarios.   

• Visitas domiciliarias.   

• Jornadas educativas.   

• Actividades lúdicas.   

• Entrega de material educativo.   

• Campañas de promoción y prevención. 

Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información 
financiera consultada en la página de la Superintendencia de Sociedades y RUES, donde 
se obtuvo la información de los estados financieros con Corte Financiero del año 2025 
respecto a las empresas del sector según la Clasificación de Actividades Económicas CIIU 

• Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación (Las actividades de 
consulta y tratamiento médico en el campo de la medicina general y especializada, 
realizada por médicos generales, especialistas y cirujanos. 
La práctica médica realizada a pacientes externos o ambulatorios, en consultorios 
privados, centros médicos, puestos de salud, clínicas asociadas con empresas, 
escuelas, hogares para ancianos, organizaciones sindicales y asociaciones 
profesionales, así como en el domicilio de los pacientes.) 

• N8230 - Organización de convenciones y eventos comerciales (La organización, 
promoción y/o gestión de acontecimientos tales como exposiciones empresariales 
o comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la 
gestión de esas instalaciones y la dotación de personal necesario para su 
funcionamiento.) 
 

• M7020 - Actividades de consultoría de gestión (Los servicios que se prestan 
pueden abarcar asesoramiento, orientación y asistencia operativa a las empresas y 
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a la administración pública en materia de: - Las relaciones públicas y 
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El diseño de métodos o 
procedimientos contables, programas de contabilidad de costos, procedimientos de 
control presupuestario. -La prestación de asesoramiento y ayuda a las empresas y 
las entidades públicas en materia de planificación, organización, dirección y control, 
información administrativa, etcétera.) 
 

A continuación, se determinan los indicadores de capacidad financiera, organizacional e 
indicadores adicionales de capacidad financiera, teniendo en cuenta el objeto, cuantía y 
condiciones del proceso, teniendo en cuenta la información financiera obtenida en 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Para el límite de los indicadores se tiene en 
cuenta la condición y naturaleza de las ESAL, entendiéndose que son Entidades sin ánimo 
de lucro. La Alcaldía de San Juan del Cesar teniendo en cuenta las condiciones de 
competitividad, establece los siguientes indicadores:  

Liquidez Mayor o igual a 2,00 

Endeudamiento Menor o igual a 0,50 

Razón de Cobertura de Interés Mayor o igual a 1,50 

Capital de trabajo Mayor o igual al 30%  

 

INDICADORES EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA ORGANIZACIÓN  

En el marco de lo establecido en el documento de Colombia compra eficiente, denominado 
“Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad”, en el numeral “E. Indicadores de la eficiencia de la organización “, del capítulo 
“IV Determinación de la reconocida idoneidad de la ESAL”, se establecen indicadores 
financieros asociados a la eficiencia de la ESAL.  

La entidad verificará los siguientes indicadores en los Estados Financieros Certificados (por 
el Representante Legal y Contador o Revisor Fiscal), junto con las notas a los Estados 
Financieros. En caso de no ser expresa la información sobre activos y pasivos corrientes, 
Gastos de implementación de proyectos, total gastos de funcionamiento e ingresos 
por actividad ordinaria, se debe allegar anexo explicativo suscrito por el Representante 
Legal y el contador o Revisor Fiscal.  

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de 
madurez y de dedicación a proyectos misionales. Las entidades sin ánimo de lucro tienen 
el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos 
relacionados con los resultados financieros de las entidades sin ánimo de lucro, así 
comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sólidos. Entre 
mayor sea este porcentaje, más recursos debe utilizar la entidad privada sin ánimo de lucro 
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración.  

Tabla 4. Indicadores Eficiencia y Eficacia 

INDICADOR VALOR REQUERIDO 

MÍNIMO 

FÓRMULA APLICAR 

Índice de 

eficiencia 

administrativa 

Mayor o igual a 2,00 

 

Gastos de implementación de los proyectos en el año 2025/ Total gastos 

de funcionamiento de la ESAL en el año 2025 

Índice de 

eficacia 

administrativa 

Menor o igual a 0,35 

 

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2025/ Total de Ingresos 

por actividad ordinaria en el 2025 

 

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

Para efectos de este estudio se tienen en cuenta los diferentes antecedentes de la 
Contratación. En la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia 
Compra Eficiente se realizó la búsqueda de la herramienta de análisis de la demanda en la 
Alcaldía de San Juan del Cesar, La Guajira. 
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La entidad utiliza el código UNSPSC para el análisis de la información.  

CÓDIGO UNSPSC PRODUCTO 

93141500 Desarrollo y servicios sociales  

85101701 Política de salud 

85101705 Administración de salud pública 

85151601 Programación de la nutrición 

 

 

Para el periodo comprendido entre el año 2020 al año 2026 San Juan del Cesar ha 
celebrado 92 contratos en los códigos UNSPSC mencionados anteriormente, con un valor 
estimado de 14 mil millones de pesos.  

 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

En Alcaldía de San Juan del Cesar la mayor modalidad de contratación competitiva 
utilizada en los códigos UNSPSC mencionados anteriormente,  es la modalidad de Régimen 
especial con 11 mil millones de pesos en el periodo comprendido entre 2020 a 2026. 

 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

ASOCIACIÓN AGROPECUARIA INTERNACIONAL ha sido el proveedor con el valor más 
representativo en contrato celebrado con la Alcaldía de San Juan del Cesar en los códigos 
UNSPSC mencionados anteriormente con un valor total de 7 mil millones de pesos. 

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL  

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en la Alcaldía de San 
Juan del Cesar, se analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, 
obra o servicio en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la 
siguiente información:  
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En vigencias anteriores no se ha celebrado objeto similar al del presente proceso.  

 

3.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL 

ESTADO 

A continuación, se exponen los procesos de contratación de objeto similar con enfoque en 
SALUD, publicados en el SECOP I y SECOP II, celebrados por diferentes entidades 
públicas de todo el país, a través de las distintas modalidades de selección, respecto de los 
cuales se estudiaron condiciones de pago, plazos, entregas, garantías, costos, riesgos, etc. 

 
HISTORICO DE ADQUISICIONES DE ENTIDADES DEL ESTADO CON OBJETO SIMILAR 

MODALIDAD ENTIDAD 
OBJETO N° DE 

PROCESO 
AÑO VALOR PLAZO DE EJECUCIÓN 

Mínima Cuantía 

 
MUNICIPIO DE 
ARBOLETES, 
ANTIOQUIA 
 
 
 
 

PRSTACION DE 
SERVICIO PARA EL 
MONITOREO DE 
COBERTURA DE 
VACUNACIÓN URBANO 
Y RURAL EN EL 
MUNICIPIO DE 
ARBOLETES, 
ANTIOQUIA. 

CMC-SSP-
011-2026 

2026 $ 15.195.849 1 mes 

Mínima Cuantía 

 
 
 
 
MUNICIPIO DE 
CAREPA  
 
 
 
 
 

REALIZACION DE UN (1) 
MONITOREO RAPIDO DE 
COBERTURA DE 
VACUNACION Y UNA (1) 
BUSQUEDA ACTIVA 
COMUNITARIA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE 
LA GESTION EN SALUD 
PUBLICA DEL 
MUNICIPIO DE CAREPA 
AÑO 2026 

MC-018-
2026 

2026 $ 30.000.000 1 mes 

 
 
Mínima Cuantía 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
MUNICIPIO DE 
AYAPEL – 
CÓRDOBA 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
REALIZACION DEL 
PRIMER MONITOREO 
RAPIDO DE 
COBERTURA DE 
VACUNACION EN 
ESQUEMA 
PERMANENTE (MRCV), 
DE VACUNACIÓN DE 
TRAZADORES, PARA 
MENTENER EL NIVEL DE 
INMUNIDAD 
REQUERIDO EN NIÑOS 
MENORES DE SEIS (6) 
AÑOS EN EL MUNICIPIO 
DE AYAPEL – CÓRDOBA, 
VIGENCIA 2026 

MP-AYP-
MIN-018-
2026 

2026 $ 40.000.000 1 mes 

 
 
Mínima Cuantía 
 
 
 

 
 
 
 
 
MUNCIPIO DE 
LLORÓ - 
DEPARTAMENTO 
DEL CHOCÓ. 
 
 
 
 
 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA 
REALIZAR UN (1) 
MONITOREO RÁPIDO DE 
COBERTURA DE  
VACUNACIÓN EN EL 
CASCO URBANO Y 
ZONA RURAL, EN 
CUMPLIMIENTO DE LOS 
LINEAMIENTOS  
DEL PROGRAMA DE 
SALUD PÚBLICA, EN EL 
MUNCIPIO DE LLORÓ - 
DEPARTAMENTO DEL 
CHOCÓ. 

MC-MLL-035 
DE 2025 

2025 $ 38.000.000 1 mes 

 

4. DINAMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE LOS BIENES Y 
SERVICIOS 

Los proponentes deberán acreditar su capacidad técnica mediante el ofrecimiento de los 
requerimientos mínimos que a continuación se relacionan: 

a) Los bienes y servicios a suministrar deben cumplir con las especificaciones y 
procedimientos técnicos requeridos por la entidad.  

b) Contar con la planta de personal que faciliten el suministro con responsabilidad, 
seguridad y precisión en los elementos solicitados por la entidad.  

c) Garantizar el cumplimiento de las características técnicas de solicitadas por la entidad. 

5. ESTUDIO DEL MERCADO-VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL 

PRESUPUESTO OFICIAL  

La Alcaldía del Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira, estructuró un presupuesto 
para atender la necesidad de FORTALECIMIENTO DE LAS RUTAS DE PROMOCIÓN Y 
MANTENIMIENTO MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LAS UROC 
Y UAIRAC EN ZONA RURAL PRIORIZADAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE 
LA SENTENCIA T - 302/2017 EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA 
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GUAJIRA; para establecer los precios de mercado se realizaron cotizaciones a posibles 
oferentes que prestan el servicio de consultoría y atención médica en Colombia para 
determinar un valor estimado para el presupuesto del presente proceso.  

La Alcaldía del Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira estableció como precio 
indicativo, un valor estimado que permita cubrir la necesidad teniendo en cuenta los precios 
actuales del mercado de dicha actividad y las condiciones técnicas del presente proceso. 
El valor del presente contrato se encuentra respaldado por el presupuesto de la vigencia 
2026. 

 

CONCLUSIONES DEL PRESUPUESTO OFICIAL 

La Alcaldía del Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira estima la suma de 
DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO SESENTA 

Y UN PESOS M/L ($210.429.161) IVA INCLUIDO como presupuesto oficial.  

En caso de que la ESAL seleccionada haga algún aporte en dinero y/o especie para la 
ejecución del convenio, este se sumará al aporte del Municipio para determinar el valor total 
del mismo. 

 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en 
procura de reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto: 

No. 1 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio 

Consecuencia Reducción en el alcance del proyecto, Incumplimiento parcial o total, 
cumplimiento tardío o defectuoso, responsabilidad fiscal.  

Probabilidad Moderado 

Impacto Mayor  

Valoración 3 + 4 =7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación COOPERANTE 

Tratamiento Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecución de 
proyecto. Transferir el riesgo: retención de aportes del municipio, 
declaración de incumplimiento del convenio, Efectividad de la garantía 
única de cumplimiento del convenio. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
convenio? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del 
cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con 
el cronograma de trabajo 
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Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando el cooperante cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al 
día con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o 
corrija las mal hechas 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones 
derivadas del convenio por parte del supervisor 

Periodicidad Diaria 

 

No. 2 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Mala calidad del servicio 

Consecuencia Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del servicio 
prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el convenio, y 
que resultan insuficientes para el cumplimiento de los deberes y metas de 
la entidad.  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Cooperante 

Tratamiento • Transferir el riesgo: La entidad exigirá al cooperante la constitución de una 
garantía en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor y 
por el término del plazo de ejecución del convenio. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilida
d 

Raro  

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Resigo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
convenio? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el 
servicio.  

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Por la atención de las quejas, peticiones y reclamos de la 
población beneficiaria 

Periodicida
d 

Diaria 

 

No. 4 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción No devolución total o parcial del primer desembolso del aporte del 
Municipio 

Consecuencia (i) la no inversión del primer desembolso del aporte del Municipio; (ii) el 
uso indebido del primer desembolso del aporte del Municipio; y (iii) la 
apropiación indebida de los recursos recibidos en calidad de primer 
desembolso del aporte del Municipio. Incumplimiento del convenio. 

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico  

Valoración 3 + 5 =8 

Categoría Riesgo extremo 
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Asignación Cooperante 

Tratamiento Transferir el riesgo: Retención de aportes del Municipio, declaración de 
incumplimiento, Efectividad de la garantía única de cumplimiento del 
convenio. 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
convenio? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversión o la 
apropiación indebida del primer desembolso del aporte del Municipio o 
Desde que se evidencie la no ejecución de los recursos entregados en las 
actividades a cargo de la ESAL 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando la ESAL haya invertido correctamente la totalidad del primer 
desembolso del aporte del Municipio o cuando se haga efectiva la garantía 
de cumplimiento del convenio, o cuando de cualquier valor que deba 
girarse al cooperante se hagan los descuentos necesarios. Cuando la 
ESAL haya ejecutado actividades en cantidad suficiente para compensar 
la suma de dinero entregada a título de primer desembolso 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con el requerimiento de los soportes de los gastos, Con 
la verificación de la compensación entre el avance 
financiero y el avance físico de la ejecución del 
convenio. 

Periodicidad Mensual 

 

7.  CONSIDERACIONES FINALES 

El Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira analizó diferentes ópticas del 
comportamiento del servicio de consultoría y atención médica, así como de las 
empresas que hacen parte del mismo. El referido análisis incluyó aspectos técnicos, 
regulatorios, comerciales, jurídicos, económicos, financieros, así como las contrataciones 
desarrolladas por el Municipio con similar objeto al de la convocatoria ahora pretendida. 

Por lo anterior, el Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira realizará todo el 
procedimiento de selección para escoger la oferta más favorable, en términos de selección 
objetiva, de acuerdo con la normatividad vigente y las guías y documentos expedidos por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente- para los 
procesos de CONVENIO DE COOPERACIÓN, como en el presente caso en donde el objeto 
es FORTALECIMIENTO DE LAS RUTAS DE PROMOCIÓN Y MANTENIMIENTO 
MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO DE LAS UROC Y UAIRAC EN 
ZONA RURAL PRIORIZADAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 
T - 302/2017 EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA. 

El presente análisis se elabora en el Municipio de San Juan del Cesar, Departamento de 
La Guajira, a los veintiún (21) días del mes septiembre del 2026.  

Funcionario responsable:  

 

 
SANDRA MARIELA BROCHERO 

Secretaria de Salud 
 
 

 

Proyectó: José Hernández Rojas 

Analista del sector  

 

 


