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ESTUDIO DEL SECTOR

PROCESO: COMPPETITIVO No. PC 010 -2026

OBJETO: FORTALECIMIENTO DE LAS RUTAS DE PROMOCION Y
MANTENIMIENTO MEDIANTE LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS UROC Y UAIRAC EN ZONA RURAL PRIORIZADAS EN EL MARCO
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T - 302/2017 EN EL MUNICIPIO
DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis
para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
indicaciones dadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente mediante Guia -Instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de San Juan del
Cesar, La Guaijira se permite hacer el siguiente analisis del sector. El analisis debe permitir
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. De este andlisis la
entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso. En virtud de lo
anterior, el Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira en cumplimiento del principio de
planeacion requiere entre otros, invertir en la gestibn administrativa en el sentido de
determinar sus necesidades, analizar los mecanismos mas idoéneos para satisfacer las
necesidades de funcionamiento de la Administracion para cumplir con las competencias
misionales y en consecuencia realizar, dentro del marco legal, las contrataciones
requeridas, razén por la cual se procede a realizar el estudio del Sector de las empresas
gue se encuentren en capacidad de desarrollar el objeto contractual FORTALECIMIENTO
DE LAS RUTAS DE PROMOCION Y MANTENIMIENTO MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LAS UROC Y UAIRAC EN ZONA RURAL
PRIORIZADAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T - 302/2017
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA, el cual sirve de base para
establecer requisitos habilitantes para el proceso de contratacién que se desarrollara.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de San Juan del
Cesar, La Guajira a realizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la
normatividad vigente y las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

El Negocio juridico para celebrar entre el Municipio de SAN JUAN DEL CESAR y la Entidad
sin animo de Lucro —en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACION o
COOPERACION, y la modalidad de seleccién de la ESAL que usara la administracion
municipal ser4 el PROCESO COMPETITIVO.

Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de
lucro dereconocidaidoneidad. La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad animo de
lucro contratista, cuando en la etapa planeacion identifique el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad &nimo de lucro.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de San Juan del
Cesar, La Guajira a realizar el analisis del sector desde las perspectivas exigidas por la
normatividad vigente y las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. INTRODUCCION

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o sector de
servicios, que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no
productores de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que
se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En San Juan del Cesar todavia persisten condiciones que dificultan el desarrollo oportuno
y efectivo de las acciones de promocidn de la salud, prevencion de la enfermedad y gestion
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de la atencién, principalmente en la poblacion que habita en la zona rural. Esta situacion
afecta particularmente a los nifios y nifias menores de cinco afios, los cuales presentan una
mayor vulnerabilidad frente a eventos como la Infeccion Respiratoria Aguda y la
Enfermedad Diarreica Aguda, enfermedades que pueden generar complicaciones
importantes cuando no son identificadas y manejadas oportunamente desde el hogar, la
comunidad y los servicios de salud. Las particularidades geograficas y sociales que
presenta la zona rural del municipio generan mayores retos para garantizar una atencion
equitativa. La dispersion de las comunidades, las distancias largas hasta los centros de
atencion y las dificultades que enfrentan algunas familias para acceder oportunamente a
orientacion y servicios de salud hacen necesario fortalecer estrategias que acerquen las
acciones de promocion y prevencion a los territorios.

Por lo manifestado anteriormente es que resulta fundamental que las familias y
comunidades cuenten con conocimientos, herramientas y mecanismos basicos que les
permitan prevenir estos eventos, reconocer tempranamente los signos de alarma y acudir
de manera oportuna a los servicios de salud cuando la condicién del menor asi lo requiera.
La Enfermedad Diarreica Aguda continda teniendo una presencia importante en el
municipio de San Juan del Cesar, a la semana epidemiolégica 23 de 2026, San Juan del
Cesar registré una prevalencia de 22,6 casos por cada 1.000 habitantes, superior a la
prevalencia departamental de 17,7 casos por cada 1.000 habitantes. De igual manera, el
grupo poblacional de 0 a 4 afios se identifica como el més afectado por este evento,
situacion que evidencia la necesidad de fortalecer las acciones dirigidas especificamente a
la primera infancia.

1.1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

(UNSPSC)

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
93141500 Desarrollo y servicios sociales
85101701 Politica de salud
85101705 Administracion de salud publica
85151601 Programacion de la nutricion

1.2. ANTECEDENTES

A la semana epidemiolégica 23 de 2026, el municipio de San Juan del Cesar presenta una
prevalencia de Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) de 22,6 casos por cada 1.000
habitantes. Teniendo en cuenta la poblacién del municipio de 57.662 habitantes de acuerdo
con las proyecciones de poblacién para 2026 basadas en el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018, esta prevalencia representa aproximadamente 1.303 casos en el
municipio. En el municipio de San Juan del Cesar se identifican 1.451 nifios y nifias menores
de cinco afos residentes en la zona rural, poblacion que se encuentra expuesta a las
dificultades existentes en la promocion de la salud y gestion de la atencion para la
prevencidn, identificacion y manejo oportuno de la Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) y la
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA).

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DEFICIENTE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DE LA ATENCION PARA LA
PREVENCION, IDENTIFICACION Y MANEJO OPORTUNO DE LA INFECCION
RESPIRATORIA AGUDA (IRA) Y LA ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA (EDA) EN
NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE LAS ZONAS RURALES PRIORIZADAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR.

1.4. ASPECTOS JURIDICOS

El Negocio juridico a celebrar entre el Municipio de SAN JUAN DEL CESAR y la Entidad
sin animo de Lucro —en adelante ESAL-, es un CONVENIO DE COLABORACION o
COOPERACION, y la modalidad de seleccién de la ESAL que usara la administracion
municipal serd el PROCESO COMPETITIVO, en virtud de los siguientes fundamentos
juridicos:
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e ElInciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Nacional autoriza al Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo del
respectivo nivel.

e La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del
articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para
que las entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban
aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y
cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

e Los articulos 1 a 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedencia de la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
por parte de Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital
y municipal en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, y sefialan
una serie de condiciones que debe reunir el Proceso de Contratacion respectivo
para la celebracion de convenios de cooperacién; no obstante, EI Consejo de
Estado, Seccion Tercera, a través del fallo 00113 de agosto 6 de 2019, suspendio
alguno de los apartes de estos articulos, quedando con fuerza ejecutoria y ejecutiva.

GENERACION DE MAYOR VALOR AL CONTRATAR CON UNA ESAL

El apoyo necesario la realizacion de estrategias culturales de gran magnitud lo brindan en
Colombia multiples empresas del sector privado con animo de utilidad, pero para el presente
caso, estas mismas actividades realizadas por la ESAL representen un mayor valor por
dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestién del Riesgo) para obtener los
resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo. Se estudian entonces las ventajas
comparativas de las ESAL para alcanzar el objetivo de las politicas publicas del Municipio
de San Juan del Cesar en materia de apoyo al sector de consultoriay atencién médica.

El objetivo general del proyecto es MEJORAR LA PROMOCION DE LA SALUD Y LA
GESTION DE LA ATENCION PARA LA PREVENCION, IDENTIFICACION Y MANEJO
OPORTUNO DE LA IRA Y LA EDA EN NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE LAS
ZONAS RURALES PRIORIZADAS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversidn para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse
con directivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron
96.147, de acuerdo con los datos del registro Gnico empresarial y social —-RUES- de la
Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun son la figura
juridica mas frecuente en los dltimos 8 afios.

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente,
etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas
reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del
pais representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado
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el tamafio, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%. Las
entidades sin &nimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes
gue les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen las
principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1. Donacionesy Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas
y algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y
constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir
tanto de fuentes nacionales como internacionales.

2. Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin &nimo de
lucro pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que
alineen con politicas publicas o programas de desarrollo social.

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

4. Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria,
investigacion y desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios
se cobran y los ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

5. Eventos y Camparfias de Recaudacién de Fondos: Las entidades organizan eventos
como galas, subastas y camparfas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el
apoyo a la organizacion.

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros
pueden contribuir con cuotas de afiliacibn o aportes regulares que sustentan las
actividades de la entidad.

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la
generacién de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen
asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos,
contribuyendo a la inclusion laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de
vida de muchas personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las
ESAL en Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta
cifra representa un crecimiento significativo en comparacion con afios anteriores,
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creacion de oportunidades
laborales decentes

Las ESAL operan en diversas areas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que
también brindan servicios esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y econémico del pais. El
impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccion de la pobreza, la mejora de la educacion y la
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios
sociales del pais

Dichos objetivos pueden asegurarse solo a través de la oferta presentada por las ESAL,
gue para el presente caso, representa una optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

o En el sector del presente proceso, las ESAL de todo el pais han demostrado mayor
eficiencia y eficacia en la realizacion de eventos, encuentros y actividades por lo que
han logrado ventajas comparativas en materia de calidad de la programacion, la
organizacion, la logistica, la seguridad, el nimero de asistentes y participantes, el
impacto que se causa en dichos asistentes, la promocién de los patrocinadores, la
difusién de las actividades, las invitaciones y convocatorias.

e Las ESAL administran los recursos entregados por las entidades estatales
eliminando la intervencion de estas, al no recibir instrucciones precisas sobre la
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forma en cdmo deben cumplir el objeto del convenio o del proyecto, por lo que los
procedimientos se simplifican, y se aminoran sus costos, de manera que se logra
optimizar la utilizacion de dichos recursos para el cumplimiento directo de las metas
sin intermediaciones o gastos indirectos, lo que a su vez reduce el riesgo de mala
inversion o uso indebido de los recursos publicos.

o En el presente caso, a pesar de que la Alcaldia de San Juan del Cesar supervisara
la correcta ejecucién del objeto del convenio que se pretende celebrar, a través de
la evaluacién de unos indicadores definidos, es dificil pactar de manera precisa y
determinable los resultados de dicho negocio juridico, porque tiene multiplicidad de
actividades y de fines, aunque todos estan relacionados con un mismo objeto, dados
que los resultados esperados pueden tener apreciaciones subjetivas sobre la
calidad del servicio prestado y la satisfaccion de la poblacion beneficiaria atendida.
En los casos de contratacidbn con personas privadas con &nimo de lucro,
normalmente se les vincula para la realizacién de obligaciones de resultado, en lo
gue estas Ultimas tienen ciertamente una ventaja comparativa, pero como vimos, el
presente caso no es uno de ellos.

e La reduccién de los costos que pueden hacer las ESAL, e incluso los aportes que
ellas puedan ofrecer para el logro conjunto de las metas del proyecto, no generan
detrimento a los ciudadanos, puesto que dichos costos son cubiertos con los
benefactores, patrocinadores o financiadores de las mencionadas ESAL, ventaja
que de ninguna manera reportan las entidades privadas con animo de lucro.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

La Alcaldia de San Juan del Cesar en aras de realizar una éptima consulta de la oferta a
nivel nacional y departamental utiliza la herramienta del modelo de abastecimiento
estratégico implementado por Colombia Compra Eficiente para el analisis detallado de los
factores de demanda y oferta.

La entidad utiliza el cédigo UNSPSC para el analisis de la informacion.

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
93141500 Desarrollo y servicios sociales
85101701 Politica de salud
85101705 Administracion de salud publica
85151601 Programacion de la nutricién

Gasto M . Valor Total Cantidad de contratos - Anual
asto Mensua $79.504.280.984.689 257.02 mil 257.03 mEST.03 mil 257,03 mil 257.03 miIZET.02 m

Cantidad de contratos

Afic 2020 @2021 ®2022 @2023 #2024 @2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_|I

Para el periodo comprendido entre el afio 2020 al afio 2025 ren Colombia se han celebrado
257 mil contratos con proveedores identificados en los c6digos UNSPSC mencionados
anteriormente, los cuales 26 mil contratos se celebraron en el 2025, en total el valor
estimado en la contratacién entre el periodo 2020 a 2025 ha sido de 79 billones de pesos,
de esos 16 billones fueron contratados en el afio 2025.

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$79,5 bill. 89.07 mil 257,03 mil

Fuente: Colombia Compra Eficiente
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$60 bill.
$52,54 bill.
Modalidad de Seleccion
® (En blanco)
$40 bill, ® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
$2244 bill.

$20 bil. @ Minima cuantia

Valor Total Estimado

®RéEgimen Es

$4.13 bil @ Seleccion Abreviada de M.

$0 bill.
sobil. —
En bla Competitiva

" blanco

Seleccion abreviada subast...

Modalidad aeneral

Fuente: Colombia Compra Eficiente

En Colombia la mayor modalidad de contratacion que se ha celebrado en los cédigos
UNSPSC mencionados anteriormente es régimen especial, con 52 billones de pesos en el
periodo comprendido entre 2020 a 2025.

2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

De acuerdo con el analisis de la oferta por parte de la entidad, a continuacion, se identifican
las entidades sin animo de lucro que estan en la capacidad de desarrollar el programa de
interés publico que se requiere ejecutar, puesto que el objeto estatutario de las mismas les
permite hacerlo. En el pais existen cientos de entidades sin &nimo de lucro que prestan
el servicio de consultoriay atenciéon médica.

Para la presente contratacion se presentan posibles entidades sin animo de lucro las cuales
dentro de su objeto social expedido por las Camaras de Comercio establecen actividades
relacionadas al presente proceso :

RAZON SOCIAL DE LA ESAL UBICACION NIT
FUNDACION SOCIAL CRECIENDO Valledupar 825001160-8
FUNDACION MUNICIPALIDAD Valledupar 830051472-2
ASOCIACION VISIONARIOS DEL Valledupar 901496367-4
FUTURO
FUNDACION POR UN VIVIR MEJOR Valledupar 824003480-5
“‘FUNVIMEJOR”

FUNDACION SOCIAL Valledupar 824005489-1
PROYECTANDO VIDA
FUNDACION MANANTIAL Villanueva 901394536-4
NACIENTE DE VIDA
FUNPROBIENPUBLICO Distraccion 900547500-4
FUNDACION IMAGINATE Manaure 900036294-9
FUNDACION COLOMBIANA PARA Barranquilla 02013673-0
EL DESARROLLO DE PROYECTOS
SOCIALES
FUNDACION PARA EL Barranquilla 802.014.691 -1
DESARROLLO HUMANO EN
POBLACIONES CONDEVESTAJAS
SOCIO CULTURALES
FUNDACION PARA EL AMBIENTE,
VIVIENDA, INTEGRACION, Galapa 900.353.075-1
RECREACION Y EL
EMPRENDIMIENTO; AMIGAVIS
SIGLA FUNDACION AMIGAVIS
FUNDACION SOLCARIBE Barranquilla 900.638.002 - 9
FUNDACION AMIGOS DEL Barranquilla 900.492.908 - 7
DEPORTE Y LA CULTURA CON
AMOR
FUNDACION CULSORA Barranquilla 901.114.677 -4
FUNDACION SOCIAL SOY Barranquilla 901.165.306 - 5
PRODUCTIVO
FUNDACION PARA EL PROGRESO Bogota 830.053.972-2
Y DESARROLLO COMUNITARIO
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RN

FUNDACION S XXI RESCATE Bogota 830.080.869-6
AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y

TURISTICO

FUNDACION SOCIAL SEMILLA Barranquilla 900136774 - 1
SOCIAL FUNDACION SOCIAL

FUNDACION SOMOS SOCIAL Barranquilla 900874213-7

Calle 7 # 9a-36 Avenida Manuel Antonio Davila

2.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Las actividades a realizar en el presente proceso las cuales son las siguientes:

Caracterizacion de las comunidades priorizadas segun el enfoque territorial,
diferencial y de curso de vida.

Identificacion de los determinantes sociales relacionados con la IRA y la EDA.
Andlisis de los indicadores de morbilidad y mortalidad.

Identificacién de la poblacion objeto de intervencién.

Revision de experiencias previas relacionadas con UROC y UAIRAC.

Articulacion con Vigilancia en Salud Publica, Aseguramiento, Prestacion de
Servicios y Salud Ambiental.

Georreferenciacion de la red de servicios.

Identificacion de rutas de atencion.

Evaluacién de la capacidad instalada.

Identificacion de estrategias de demanda inducida de las EAPB.

Articulacion con las IPS del municipio.

Revision del organigrama institucional.

Identificacion de funciones de los referentes.

Revision del Plan Territorial de Salud.

Revision del PAS.

Revision del ASIS.

Capacitacién de madres, padres, cuidadores y lideres comunitarios.
Demostraciones practicas sobre preparacion del Suero de Rehidratacién Oral.
Capacitacion en identificacién de signos de alarma de IRA y EDA.

Educacién sobre lavado de manos, lactancia materna, vacunacion y alimentacion
saludable.

Talleres comunitarios.

Visitas domiciliarias.

Jornadas educativas.

Actividades ludicas.

Entrega de material educativo.

Campanfas de promocién y prevencion.

Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al analisis de la informacién
financiera consultada en la pagina de la Superintendencia de Sociedades y RUES, donde
se obtuvo la informacién de los estados financieros con Corte Financiero del afio 2025
respecto a las empresas del sector segun la Clasificacion de Actividades Econémicas ClIU

Q8621 - Actividades de la practica médica, sin internacion (Las actividades de
consulta y tratamiento médico en el campo de la medicina general y especializada,
realizada por médicos generales, especialistas y cirujanos.
La practica médica realizada a pacientes externos o ambulatorios, en consultorios
privados, centros médicos, puestos de salud, clinicas asociadas con empresas,
escuelas, hogares para ancianos, organizaciones sindicales y asociaciones
profesionales, asi como en el domicilio de los pacientes.)

N8230 - Organizacion de convenciones y eventos comerciales (La organizacion,
promocion y/o gestiébn de acontecimientos tales como exposiciones empresariales
0 comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la
gestion de esas instalaciones y la dotacion de personal necesario para su
funcionamiento.)

M7020 - Actividades de consultoria de gestion (Los servicios que se prestan
pueden abarcar asesoramiento, orientacién y asistencia operativa a las empresas y
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a la administraciébn puablica en materia de: - Las relaciones publicas y
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - ElI disefio de métodos o
procedimientos contables, programas de contabilidad de costos, procedimientos de
control presupuestario. -La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y
las entidades publicas en materia de planificaciéon, organizacién, direccién y control,
informacién administrativa, etcétera.)

A continuacién, se determinan los indicadores de capacidad financiera, organizacional e
indicadores adicionales de capacidad financiera, teniendo en cuenta el objeto, cuantia y
condiciones del proceso, teniendo en cuenta la informacién financiera obtenida en
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Para el limite de los indicadores se tiene en
cuenta la condicion y naturaleza de las ESAL, entendiéndose que son Entidades sin animo
de lucro. La Alcaldia de San Juan del Cesar teniendo en cuenta las condiciones de
competitividad, establece los siguientes indicadores:

Liquidez Mayor o igual a 2,00
Endeudamiento Menor o igual a 0,50
Razén de Cobertura de Interés Mayor o igual a 1,50
Capital de trabajo Mayor o igual al 30%

INDICADORES EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA ORGANIZACION

En el marco de lo establecido en el documento de Colombia compra eficiente, denominado
“Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”, en el numeral “E. Indicadores de la eficiencia de la organizacién “, del capitulo
“IV Determinacion de la reconocida idoneidad de la ESAL”, se establecen indicadores
financieros asociados a la eficiencia de la ESAL.

La entidad verificara los siguientes indicadores en los Estados Financieros Certificados (por
el Representante Legal y Contador o Revisor Fiscal), junto con las notas a los Estados
Financieros. En caso de no ser expresa la informacion sobre activos y pasivos corrientes,
Gastos de implementacidon de proyectos, total gastos de funcionamiento e ingresos
por actividad ordinaria, se debe allegar anexo explicativo suscrito por el Representante
Legal y el contador o Revisor Fiscal.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de
madurez y de dedicacién a proyectos misionales. Las entidades sin &nimo de lucro tienen
el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos
relacionados con los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro, asi
comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sélidos. Entre
mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

Tabla 4. Indicadores Eficienciay Eficacia

INDICADOR VALOR REQUERIDO FORMULA APLICAR
MINIMO
indice de Mayor o igual a 2,00 Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025/ Total gastos
eficiencia de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

administrativa

indice de Menor o igual a 0,35 Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025/ Total de Ingresos
eficacia por actividad ordinaria en el 2025
administrativa

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para efectos de este estudio se tienen en cuenta los diferentes antecedentes de la
Contratacion. En la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente se realiz6 la busqueda de la herramienta de analisis de la demanda en la
Alcaldia de San Juan del Cesar, La Guajira.
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La entidad utiliza el cédigo UNSPSC para el analisis de la informacién.

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
93141500 Desarrollo y servicios sociales
85101701 Politica de salud
85101705 Administracion de salud puablica
85151601 Programacion de la nutricion

Valor Total Estimado per Familia

@ \alor @ Contratos
$10 mil M

Valor
Contratos

$4 mil M

2_Familia

Para el periodo comprendido entre el afio 2020 al afio 2026 San Juan del Cesar ha
celebrado 92 contratos en los codigos UNSPSC mencionados anteriormente, con un valor
estimado de 14 mil millones de pesos.

® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T8
£11,25 mil M
$10 mil M
o
= - -
g Modalidad de Seleccién
= ® Contratacion directa
w - -
= @ Minima cuant(a
=
2 $5milm @ Régimen Especial
5
g

%173 mil M . ® scleccion abreviada subasta inversa
£1,33 mil M

Especial Competitiva Directa

Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente

En Alcaldia de San Juan del Cesar la mayor modalidad de contrataciébn competitiva
utilizada en los cédigos UNSPSC mencionados anteriormente, es la modalidad de Régimen
especial con 11 mil millones de pesos en el periodo comprendido entre 2020 a 2026.

Valor Total Estimado por Proveedores

asociacion acropecuaria inTernvacional [
FUNDACION SOCIA! noo [
runpacion veluniz [l

Proveedores

CORPORACION FERIA GANADERA Y -
FUNPROBIENPUBLICO |
FUNDACION PROGRESO Y DESARROLLO |

SOmilM §5milM
Valor Total Estimade

Fuente: Colombia Compra Eficiente

ASOCIACION AGROPECUARIA INTERNACIONAL ha sido el proveedor con el valor mas
representativo en contrato celebrado con la Alcaldia de San Juan del Cesar en los cédigos
UNSPSC mencionados anteriormente con un valor total de 7 mil millones de pesos.

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

De acuerdo con la evolucidn histérica de este tipo de contratacién en la Alcaldia de San
Juan del Cesar, se analiz6 el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien,
obra o servicio en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontro la
siguiente informacion:
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En vigencias anteriores no se ha celebrado objeto similar al del presente proceso.

3.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL
ESTADO

A continuacion, se exponen los procesos de contratacion de objeto similar con enfoque en
SALUD, publicados en el SECOP | y SECOP II, celebrados por diferentes entidades
publicas de todo el pais, a través de las distintas modalidades de seleccion, respecto de los
cuales se estudiaron condiciones de pago, plazos, entregas, garantias, costos, riesgos, etc.

HISTORICO DE ADQUISICIONES DE ENTIDADES DEL ESTADO CON OBJETO SIMILAR

OBJETO N° DE

MODALIDAD ENTIDAD PROCESO ANO VALOR PLAZO DE EJECUCION

PRSTACION DE
SERVICIO PARA EL

MUNICIPIO DE MONITOREO DE

ARBOLETES, COBERTURA DE CMC-SSP-

Minima Cuantia | ANTIOQUIA VACUNACION URBANO 011.2026 2026 $15.195.849 1 mes

Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE
ARBOLETES,
ANTIOQUIA.

REALIZACION DE UN (1)
MONITOREO RAPIDO DE
COBERTURA DE
VACUNACION Y UNA (1)
MUNICIPIO DE | BUSQUEDA ACTIVA MC-018-
Minima Cuantia CAREPA COMUNITARIA PARA EL 2026 2026 $30.000.000 1mes
FORTALECIMIENTO DE

LA GESTION EN SALUD
PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CAREPA
ANO 2026

REALIZACION DEL
PRIMER MONITOREO
RAPIDO DE
COBERTURA DE
VACUNACION EN

MUNICIPIO DE ESQUEMA

Minima Cuantia AYAPEL — | PERMANENTE (MRCV), MP-AYP-
CORDOBA DE VACUNACION DE MIN-018- 2026 $ 40.000.000 1 mes

TRAZADORES,  PARA | 2026
MENTENER EL NIVEL DE
INMUNIDAD
REQUERIDO EN NINOS
MENORES DE SEIS (6)
ANOS EN EL MUNICIPIO
DE AYAPEL — CORDOBA,
VIGENCIA 2026
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
REALIZAR  UN (1)
MONITOREO RAPIDO DE
COBERTURA DE
VACUNACION EN EL
MUNCIPIO DE | CASCO URBANO Y

LLORO - | ZONA~ RURAL, EN gg-zngzlgoss 2025 | $38.000.000 1 mes
DEPARTAMENTO CUMPLIMIENTO DE LOS

DEL CHOCO. LINEAMIENTOS

DEL PROGRAMA DE
SALUD PUBLICA, EN EL
MUNCIPIO DE LLORO -
DEPARTAMENTO  DEL
CHOCO.

Minima Cuantia

4. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LOS BIENES Y
SERVICIOS

Los proponentes deberan acreditar su capacidad técnica mediante el ofrecimiento de los
requerimientos minimos que a continuacion se relacionan:

a) Los bienes y servicios a suministrar deben cumplir con las especificaciones y
procedimientos técnicos requeridos por la entidad.

b) Contar con la planta de personal que faciliten el suministro con responsabilidad,
seguridad y precision en los elementos solicitados por la entidad.

¢) Garantizar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas de solicitadas por la entidad.

5. ESTUDIO DEL MERCADO-VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO OFICIAL

La Alcaldia del Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira, estructuré un presupuesto
para atender la necesidad de FORTALECIMIENTO DE LAS RUTAS DE PROMOCION Y
MANTENIMIENTO MEDIANTE LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LAS UROC
Y UAIRAC EN ZONA RURAL PRIORIZADAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA T - 302/2017 EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA
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GUAJIRA; para establecer los precios de mercado se realizaron cotizaciones a posibles
oferentes que prestan el servicio de consultoria y atencion médica en Colombia para
determinar un valor estimado para el presupuesto del presente proceso.

La Alcaldia del Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira establecié como precio
indicativo, un valor estimado que permita cubrir la necesidad teniendo en cuenta los precios
actuales del mercado de dicha actividad y las condiciones técnicas del presente proceso.
El valor del presente contrato se encuentra respaldado por el presupuesto de la vigencia
2026.

STUDIO DE MERCADO

waeorunmamcr [ PR VALOR UNTARID( VALORUNTARI[ | ¥ALOR UNITARID.
L R e [T e FALABELLS | remaosLacesea [ raraao cruz VERDE

g2

L
H
8

CONCLUSIONES DEL PRESUPUESTO OFICIAL

La Alcaldia del Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira estima la suma de
DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO SESENTA
Y UN PESOS M/L ($210.429.161) IVA INCLUIDO como presupuesto oficial.

En caso de que la ESAL seleccionada haga algun aporte en dinero y/o especie para la
ejecucién del convenio, este se sumard al aporte del Municipio para determinar el valor total
del mismo.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en
procura de reducir la probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:

No. 1

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucion

Tipo Operacional

Descripcion Incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio

Consecuencia Reduccion en el alcance del proyecto, Incumplimiento parcial o total,
cumplimiento tardio o defectuoso, responsabilidad fiscal.

Probabilidad Moderado

Impacto Mayor

Valoracién 3+4=7

Categoria Riesgo alto

Asignacion COOPERANTE

Tratamiento Realizar adecuado proceso de Seguimiento y control sobre la ejecucion de

proyecto. Transferir el riesgo: retencion de aportes del municipio,
declaracion de incumplimiento del convenio, Efectividad de la garantia
Unica de cumplimiento del convenio.

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento Impacto Menor
Valoracién 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

convenio?

Responsable Supervisor

del tratamiento
Fecha estimada | Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del
de inicio del | cooperante, o su atraso en el desarrollo de las mismas de conformidad con
tratamiento el cronograma de trabajo

Calle 7 # 9a-36 Avenida Manuel Antonio Davila Pdgina 11 de 13

E‘alcaldia@_san'uandelcesa"r-laguajira.gov.co ;?}’ sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
salud@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co S

el lalal el el el el il sl lalal el l el el el sl bl o Lol
ol b d b d by b dbJdb bbb JdbhJib JbWL JdbJbhJdbh dhdbhdbhdbhdbh bbb d b bdbhdbh bbb d bbb d b Jd b,



ALCALDIA DE
SAN JUAN DEL CESAR

Nit. 892.115179-0

\Q

Secretaria de

SAL

Fecha estimada

Cuando el cooperante cumpla a cabalidad sus obligaciones, se ponga al

en que se | dia con las actividades retrasadas a través de un plan de contingencia o

completa el | corrija las mal hechas

tratamiento

Monitoreo y | ¢COmo se | Con el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones

revision realiza el | derivadas del convenio por parte del supervisor
monitoreo?
Periodicidad Diaria

No. 2

Clase Especifico

Fuente Externo

Etapa Ejecucién

Tipo Operacional

Descripcion Mala calidad del servicio

Consecuencia

Surgen perjuicios que se derivan de la mala o deficiente calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el convenio, y
gue resultan insuficientes para el cumplimiento de los deberes y metas de
la entidad.

Probabilidad Improbable
Impacto Mayor
Valoracién 2+4=6
Categoria Riesgo alto
Asignacion Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: La entidad exigira al cooperante la constitucion de una
garantia en donde se ampare la calidad del servicio prestado, a su favor y
por el término del plazo de ejecucién del convenio.

Impacto luego | Probabilida | Raro

de tratamiento d
Impacto Moderado
Valoracion | 1+3=4
Categoria Resigo bajo

¢ Afecta la | Si

ejecucion  del

convenio?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Cuando se inicie el proceso administrativo sancionatorio

Fecha estimada

Cuando se haya impuesto la multa o corregido las deficiencias en el

en que se | servicio.
completa el
tratamiento
Monitoreo y | ¢Como se | Por la atencion de las quejas, peticiones y reclamos de la
revision realiza el | poblacion beneficiaria
monitoreo?
Periodicida | Diaria
d
No. 4
Clase General
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Tipo Operacional
Descripcion No devolucion total o parcial del primer desembolso del aporte del

Municipio

Consecuencia

() la no inversion del primer desembolso del aporte del Municipio; (ii) el
uso indebido del primer desembolso del aporte del Municipio; y (iii) la
apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de primer
desembolso del aporte del Municipio. Incumplimiento del convenio.

Probabilidad Posible
Impacto Catastrofico
Valoracién 3+5=8
Categoria Riesgo extremo
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Asignacion

Cooperante

Tratamiento

Transferir el riesgo: Retencion de aportes del Municipio, declaracién de
incumplimiento, Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento del
convenio.

Impacto luego | Probabilidad Improbable

de tratamiento Impacto Menor
Valoracién 2+2=4
Categoria Riesgo bajo

JAfecta la | Si

ejecucion  del

convenio?

Responsable Supervisor

del tratamiento

Fecha estimada
de inicio del
tratamiento

Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversion o la
apropiacion indebida del primer desembolso del aporte del Municipio o
Desde que se evidencie la no ejecucién de los recursos entregados en las
actividades a cargo de la ESAL

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Cuando la ESAL haya invertido correctamente la totalidad del primer
desembolso del aporte del Municipio o cuando se haga efectiva la garantia
de cumplimiento del convenio, o cuando de cualquier valor que deba
girarse al cooperante se hagan los descuentos necesarios. Cuando la

ESAL haya ejecutado actividades en cantidad suficiente para compensar
la suma de dinero entregada a titulo de primer desembolso

Monitoreo y | ¢COmo se | Con el requerimiento de los soportes de los gastos, Con
revision realiza el | la verificacion de la compensaciéon entre el avance
monitoreo? financiero y el avance fisico de la ejecucion del

convenio.

Periodicidad Mensual

7. CONSIDERACIONES FINALES

El Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira analizé diferentes Opticas del
comportamiento del servicio de consultoria y atencién médica, asi como de las
empresas que hacen parte del mismo. El referido andlisis incluyé aspectos técnicos,
regulatorios, comerciales, juridicos, econdmicos, financieros, asi como las contrataciones
desarrolladas por el Municipio con similar objeto al de la convocatoria ahora pretendida.

Por lo anterior, el Municipio de San Juan del Cesar, La Guajira realizara todo el
procedimiento de seleccion para escoger la oferta mas favorable, en términos de seleccion
objetiva, de acuerdo con la normatividad vigente y las guias y documentos expedidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente- para los
procesos de CONVENIO DE COOPERACION, como en el presente caso en donde el objeto
es FORTALECIMIENTO DE LAS RUTAS DE PROMOCION Y MANTENIMIENTO
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LAS UROC Y UAIRAC EN
ZONA RURAL PRIORIZADAS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
T - 302/2017 EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA.

El presente analisis se elabora en el Municipio de San Juan del Cesar, Departamento de
La Guajira, a los veintitin (21) dias del mes septiembre del 2026.

| S S

_
SANDRA-MARIELA BROCHERO
Secretaria de Salud

Funcionario responsable:

HISE eg .
Proyec%)s erhandes FQOJas
Analisté del séctor

Calle 7 # 9a-36 Avenida Manuel Antonio Davila Pdgina 13 de 13

E‘alcaldia@_san'uandelcesa"r-laguajira.gov.co ;?}’ sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
salud@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co S

el lalal el el el el il sl lalal el l el el el sl bl o Lol
ol b d b d by b dbJdb bbb JdbhJib JbWL JdbJbhJdbh dhdbhdbhdbhdbh bbb d b bdbhdbh bbb d bbb d b Jd b,



