
 

 

RESPUESTA A OBSERVACIONES POYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES A LA SELECCIÓN 

ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SASI-007-2026  

 
OBJETO: “SUMINISTRO DE PAPELERÍA Y ÚTILES DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES AREAS DE LA 
COPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA 
- CORMACARENA.” 
 
Apreciados Observantes: 

 

Para la Corporación es importante contar no solo con la participación sino con las recomendaciones que a bien 
tengan los proponentes interesados en el proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA POR 
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SASI-007-2026,  pues de ellos depende en gran medida que el eventual 
y futuro contratista sea seleccionado con observancia de principios como transparencia y objetividad, en aras 
de conseguir la correcta ejecución del objeto a contratar, la optimización de los recursos públicos y la 
satisfacción de la necesidad evidenciada por la entidad. En virtud de las observaciones que se describen a 
continuación, Subdirección Administrativa y Financiera procede a esbozar las respuestas, no sin antes, recordar 
las indicaciones establecidas en el pliego de condiciones, como se detalla a continuación:  

 

Dentro del término señalado en el Cronograma de la Contratación, los interesados pueden presentar las 
observaciones que consideren pertinentes al proyecto de pliego de condiciones, indicando con precisión el 
capítulo y numeral, motivo de observación, las cuales deben ser enviadas al portal único de contratación a 
través del SECOP II www.colombiacompra.gov.co, las cuales podrán verse reflejadas en el pliego definitivo, 
siempre y cuando sean relevantes para el proceso. CORMACARENA contestará todas las solicitudes u 
observaciones recibidas dentro del plazo; mediante documento que será publicado en el portal único de 
contratación a través del SECOP II www.colombiacompra.gov.co.  

 

 

 

 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: 

 

EQUIPO ANTIPIRATERÍA SUMINISTROS ORIGINALES HP COLOMBIA S.A.S. 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 

RESPUESTA: La entidad se permite dar respuesta a la observación presentada, relacionada con la solicitud 
de exigir a los proponentes una certificación de distribuidor autorizado expedida exclusivamente por HP 
Colombia para los suministros de impresión de dicha marca. Al respecto, se precisa que NO SE ACEPTA LA 
OBSERVACIÓN, teniendo en cuenta que establecer como requisito obligatorio de participación una certificación 
expedida exclusivamente por el fabricante o su subsidiaria en Colombia podría generar una restricción 
injustificada a la pluralidad de oferentes y a la libre concurrencia, al condicionar la participación a la existencia 
de una relación comercial específica entre el proponente y el fabricante.  

De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política, la función administrativa debe desarrollarse, 
entre otros, con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economía, imparcialidad y publicidad. De 
igual manera, los procesos de contratación estatal deben observar los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, así como el principio de selección objetiva previsto en la 
Ley 1150 de 2007. En este sentido, se debe establecer requisitos que guarden relación directa con el objeto y 
las necesidades de la contratación, evitando incorporar condiciones que puedan limitar injustificadamente la 
participación de potenciales oferentes. Ahora bien, frente a la preocupación manifestada respecto de la 
originalidad de los suministros, se precisa que se ha establecido expresamente dentro de las especificaciones 
técnicas que los productos requeridos corresponden a tóner HP ORIGINAL, incluyendo las referencias y 
características técnicas señaladas en el proceso.  

Por consiguiente, la condición de originalidad hace parte integral de las obligaciones y especificaciones técnicas 
que deberá cumplir el contratista, independientemente de la forma en que el proponente acredite su capacidad 
para suministrar los bienes. Se verificará el cumplimiento de las condiciones técnicas de los bienes durante la 
ejecución contractual, de conformidad con las especificaciones establecidas en el proceso, siendo 
responsabilidad del contratista suministrar los productos que cumplan integralmente con las características, 
referencias, calidad y condición de originalidad exigidas Por lo anterior, se mantiene las condiciones 
establecidas en el proceso y NO SE ACEPTA LA OBSERVCIÓN. 



 

A continuación, se dará respuesta conjunta a las siguientes observaciones ya que su estructura y 
argumentación van dirigidas hacia una misa solicitud: 

 
DISTRIBUIDORA DEL META VERGARA SAS- GESTIÓN SOCIAL, CULTURAL Y TERRITORIAL 

 

 

DISMET INNOVACIONES INDUSTRIALES S.A.S 

 

 



 

PAPELERIA CERVANTES  

 

RESPUESTA: Las observaciones presentadas coinciden en solicitar la eliminación de la exigencia de acreditar, 
dentro del contrato aportado para experiencia, referencias específicas de los siguientes bienes: cajas de archivo 
ref. x200, etiqueta de activo fijo poliéster plata x 2500, tóner HP originales CF287X, CF258A y CE278A, gancho 
lotero grande de 51 mm, y cinta invisible mágica 1” x 33mm x 19mm. El proceso se adelanta mediante la 
modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa electrónica para la adquisición de Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes y de común utilización (art. 2, num. 2, literal a, Ley 1150 de 2007), 
reglamentada en el Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad no excepciona la obligación de verificar condiciones 
habilitantes de experiencia; exige, además, que dichas condiciones sean adecuadas y proporcionales a la 
naturaleza, cuantía y complejidad del objeto contractual (art. 5, Ley 1150 de 2007), en armonía con los principios 
de libre concurrencia y pluralidad de oferentes (art. 24, Ley 80 de 1993) y con los lineamientos de Colombia 
Compra Eficiente sobre requisitos habilitantes. La proporcionalidad de un requisito habilitante no se mide 
únicamente por el peso económico del bien dentro del presupuesto, también debe tenerse en cuenta la 
existencia de condiciones técnicas particulares de los bienes que permitan verificar experiencia previa en su 
suministro, como mecanismo de gestión del riesgo contractual (art. 4, Ley 1150 de 2007). Bajo este doble 
criterio —económico y técnico— se analiza cada ítem. 

ANÁLISIS:  

ÍTEM EXIGIDO PESO ECONÓMICO / TÉCNICO JUSTIFICACIÓN  

Cajas de archivo- ref x200 Se mantiene 
1.500 unidades, $10.710.000; 
referencia técnica estandarizada 
por la normativa archivística. 

Etiqueta de activo fijo 
poliéster plata x 2500 

etiquetas 
Se mantiene 

Especificación técnica particular 
(requiere ribbon, rollo de 2.500 
unidades autoadheribles) 

Toner HP original CF287X Se mantiene 31,36% del presupuesto oficial 
($56.634.004 de $180.588.749) Toner HP original CF258A Se mantiene 



 

Toner HP original CE278A Se mantiene 

Gancho lotero grande 51mm Se elimina N/A 

Cinta invisible mágica 1 x 
33mm x 19mm 

Se mantiene 
Especificación de calidad del bien 
(adherencia, invisibilidad al 
fotocopiado/escaneo, durabilidad). 

TÓNERS ORIGINALES: Los tóneres originales representan el 31,36% del presupuesto oficial, constituyendo 
el grupo de mayor representatividad económica del objeto contractual. La exigencia de originalidad no responde 
a una preferencia de marca, sino a una condición de calidad orientada a mitigar el riesgo de suministro de 
consumibles remanufacturados o alternativos que afecten el funcionamiento de los equipos de impresión 
institucionales. Exigir experiencia verificable en el suministro de consumibles de impresión originales, sin atar 
el cumplimiento a un fabricante o autorización comercial específica, es una medida proporcional a su peso 
presupuestal y a la necesidad técnica que pretende satisfacer. 

CAJAS DE ARCHIVO REF. X200: Además de representar un volumen considerable dentro del proceso (1.500 
unidades, $10.710.000), la referencia "x200" no corresponde a una particularidad comercial de un proveedor, 
sino a una especificación técnica derivada de la normativa archivística que rige a las entidades públicas en 
materia de gestión documental, la cual estandariza las dimensiones y capacidad de las unidades de 
conservación. En consecuencia, exigir experiencia en el suministro de cajas de archivo bajo esta referencia no 
constituye una barrera arbitraria, sino la verificación de que el proponente conoce y ha suministrado bienes que 
cumplen un estándar técnico normativo aplicable a la gestión documental de las entidades del Estado, condición 
directamente relacionada con la necesidad de la Corporación.   

ETIQUETA DE ACTIVO FIJO POLIÉSTER PLATA: Este ítem corresponde a un bien de especificación técnica 
particular —etiqueta poliéster plata de 51x25 mm, que requiere impresión mediante ribbon, presentada en rollo 
de 2.500 unidades autoadheribles y con doble rótulo—, características que exceden las de una etiqueta 
convencional de papel y que exigen del proveedor capacidad técnica y logística específica para su 
comercialización. Dado que la corporación utiliza estas etiquetas para el proceso de identificación y control de 
activos fijos institucionales, resulta razonable exigir que el proponente acredite experiencia previa en el 
suministro de este tipo específico de insumo. 

CINTA INVISIBLE MÁGICA: La exigencia de esta referencia responde a una necesidad de calidad del bien —
cinta con propiedades de invisibilidad al fotocopiado y escaneo, y adherencia adecuada para uso en 
documentos institucionales—, condición técnica que no todas las cintas adhesivas del mercado satisfacen. La 
corporación requiere que el proponente acredite experiencia en el suministro de cinta que cumpla estas 
características de calidad, sin que ello implique la exigencia de una marca determinada, por lo que la condición 
se mantiene sin hacer referencia a fabricante alguno en el pliego. 

GANCHO LOTERO GRANDE 51 MM: Este ítem representa el 0,07% del presupuesto oficial ($133.280 sobre 
$180.588.749) y no presenta una característica técnica particular que lo diferencie de otros ganchos de archivo 
disponibles en el mercado de papelería.  

Conforme a lo expuesto, SE ACEPTA PARCIALMENTE la observación. En el Pliego de Condiciones Definitivo, 
el numeral "EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" se mantiene en los términos establecidos respecto de tóner 
original, cajas de archivo ref. x200, etiqueta de activo fijo poliéster plata y cinta invisible mágica, por las razones 
técnicas y de proporcionalidad expuestas se elimina la exigencia de acreditar de manera específica el suministro 
de gancho lotero grande de 51 mm, el cual quedará cubierto bajo la acreditación general de experiencia en 
"suministro de elementos de papelería, útiles de oficina y consumibles en general", conforme a los códigos 
UNSPSC del pliego. 



 

En cuanto a la observación referente a los dieciocho (18) códigos UNSPSC, la entidad acepta parcialmente la 
observación eliminando de los códigos UNSPSC el correspondiente a (Distribución) 80141700, toda vez que la 
distribución de los elementos se realiza en las áreas internas de la entidad. Así mismo es de importancia 
precisar que los demás códigos se mantienen ya que el objeto del presente proceso corresponde al "Suministro 
de papelería y útiles de oficina para las diferentes áreas de la Corporación", el cual, según se evidencia en el 
Estudio de Mercado y en la Ficha Técnica, no se limita a una única familia de bienes homogéneos, sino que 
comprende categorías diversas y técnicamente diferenciadas entre sí: papel e insumos de impresión, elementos 
de archivo y empaque, suministros de escritorio, instrumentos de escritura, elementos de sujeción y fijación, 
baterías, herramientas de medición, agendas, entre otros. 

 Cada uno de los diecisiete (17) códigos UNSPSC corresponde a una clase de bienes efectivamente incluida 
dentro del listado de ítems a suministrar. La codificación UNSPSC, conforme a los lineamientos de Colombia 
Compra Eficiente sobre el Clasificador de Bienes y Servicios, tiene como finalidad identificar de manera objetiva 
y estandarizada la naturaleza de los bienes o servicios que serán objeto de adquisición, por lo que su exigencia 
guarda una relación de correspondencia directa y verificable con el objeto contractual, y no obedece a una 
definición caprichosa de la entidad. La solicitud de habilitar al proponente con la sola acreditación de tres (3) 
códigos no es viable ya que apenas se cumpliría con una fracción de la codificación (aproximadamente el 16,6% 
de las clases involucradas), lo cual no da cuenta de la capacidad real del proponente para atender la totalidad 
de categorías de bienes requeridas. 

Por lo anterior, la entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACIÓN, y se permite modificar el pliego el 
estudio previo y el pliego de condiciones de la siguiente manera: 

3.2 CAPACIDAD TÉCNICA: En atención con el numeral 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015, se entiende por Experiencia del Proponente “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno 
de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de 
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV”. El registro debe contener la experiencia 
adquirida de forma directa o a través de la participación del proponente en sociedades, consorcios o uniones 
temporales. Esta experiencia se obtiene con contratantes pública, privada, nacional o extranjera.  

 

3.3   EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:  
 

 

El proponente deberá diligenciar el anexo (adjunto al pliego de condiciones), en donde deberá acreditar 

experiencia, con la presentación de un (01) contrato celebrado, ejecutado y liquidado, suscrito con entidades 

públicas o privadas, cuyo objeto se relacione con “SUMINISTRO O/Y ADQUISICON DE ELEMENTOS DE 

PAPELERÍA, y cuyo valor deberá ser igual superior o igual al 100% del valor del presupuesto oficial, expresado 

en SMLMV. El contrato debe estar ejecutado a la fecha de presentación de la propuesta e inscrito en el RUP, 

el cual deberá estar en firme.  
 

Así mismo en el contrato aportado deber evidenciar que dentro su ejecución se suministraron los siguientes 

elementos: 

Cajas de archivo- ref x200 

Etiqueta de activo fijo poliéster plata x 2500 etiquetas 

Toner HP original CF287X 

Toner HP original CF258A 

Toner HP original CE278A 



 

Cinta invisible mágica 1 x 33mm x 19mm 

 

 
El contrato que se presente para acreditar la experiencia del proponente deberá contar con los siguientes 
códigos UNSPSC, como mínimo hasta el nivel clase:  
 

1 14111500 Papel imprenta y papel de escribir 

2 24112500 Cartón ondulado y otros materiales para distribución 

3 24121500 Cajas, bolsas y sacos para empaquetado 

4 26111700 Baterías, pilas y accesorios 

5 27112100 Herramientas de sujeción y fijación 

6 31162400 Fijadores varios 

7 31162600 Ganchos 

8 31261500 Cubiertas y cajas 

9 41111600 Instrumentos de medida de longitud, espesor o distancia 

10 44103100 Suministro para impresora, fax y fotocopiadoras 

11 44111500 Agendas y accesorios 

12 44121600 Suministros de escritorio 

13 44121700 Instrumentos de escritura 

14 44121900 Repuestos de tinta y minas de lápices 

15 44122000 Carpetas de archivo, carpetas y separadores 

16 44122100 Suministros de sujeción 

17 60121300 Productos de corte de manualidades y arte 

 

Cordialmente, 

 
 
ANGELA MILENA LOZANO CAICEDO 
Subdirectora Administrativa y Financiera 
 

 

Revisó: Nury Milena Rodríguez Tovar 
Asesor Jurídico SAF 


