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1. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la 
Entidad procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado con el 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de 
análisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente en la Guía de elaboración de Estudios de Sector 
GEES versión 2.1 
 
Este análisis del sector se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, reglamentario del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública (Ley 80 de 1993), el cual establece la obligación de realizar estudios 
de mercado como parte del estudio previo, con el fin de asegurar una planeación adecuada, 
determinar la viabilidad técnica y económica de la contratación, y propiciar condiciones de 
transparencia, competencia y eficiencia en el proceso de selección. La identificación de la 
oferta disponible, los rangos de precios, los tiempos de entrega, la calidad de los productos 
y la existencia de proveedores habilitados para atender este tipo de requerimientos, permite 
a la entidad contratante sustentar la razonabilidad de los costos estimados y las condiciones 
contractuales, en concordancia con los principios de planeación, economía, selección 
objetiva y responsabilidad fiscal, establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y 
la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción). Dado que los bienes a adquirir son de uso 
común en el sector público, el análisis del sector también permite identificar buenas 
prácticas contractuales y proveedores con experiencia comprobada, garantizando el 
cumplimiento de estándares técnicos, condiciones de garantía y cumplimiento de las 
normas de calidad vigentes. Este estudio constituye, por tanto, un insumo técnico esencial 
para la toma de decisiones contractuales, en el marco de un proceso fundamentado en la 
legalidad, la transparencia y la eficiencia del gasto público. 
 
2.  ESTUDIO DEL MERCADO 
 
La adquisición y venta de los bienes y/o servicios a contratar – alimentos preparados- 
corresponde a una actividad comercial, la cual se encuentra reglamentada en el código de 
comercio colombiano (Decreto 410 DE 1971). La comercialización u ofrecimiento del 
servicio a contratar no se encuentra afectada por monopolio legal o estatal, por lo que todas 
las personas naturales o jurídicas que cuenten con la capacidad legal establecidas en el 
código civil y de comercio, están en capacidad de presentar oferta y suscribir el 
correspondiente contrato.  
 
El servicio requerido es de alta y constante demanda en el sector público y privado, por lo 
que existe un número significativo de oferentes en el ámbito local y nacional, a quienes 
puede ir dirigida la invitación.  
 

 
1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 
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Por ser la Alcaldía de Dagua una entidad estatal, la cuantía del objeto a contratar y dado 
que no se encontró acuerdo marco de precios vigente en la TIENDA VIRTUAL DEL 
ESTADO COLOMBIANO que permita satisfacer la necesidad, la selección del contratista 
deberá realizarse a través de un proceso de selección de Mínima Cuantía contemplado en 
el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015. 
 
Además no obstante lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, en virtud del 
cual en aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios 
de características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y 
cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán 
realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el 
bien o servicio esté disponible por ese medio, lo cierto es que, con la expedición de la Ley 
2069 de 2020 que modificó de manera integral el procedimiento de selección por mínima 
cuantía, se derogó de manera tácita el artículo 42 de la Ley 1955 de 20192: 
 

La Sección Tercera del Consejo de Estado suspendió provisionalmente el acápite VII, 
considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de selección de mínima cuantía 
y la compra por catálogo derivada de acuerdos marco de precios. En tal sentido, indicó: «No 
existe ninguna concurrencia entre la modalidad de selección abreviada y de mínima cuantía, 
pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de 
características técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de contratación sea 
equivalente a la mínima cuantía de la entidad, debe acudirse al procedimiento de selección 
de mínima cuantía independientemente del objeto a contratar».  
 
Por tanto, en cumplimiento de esta providencia, se interpretó que cuando el presupuesto del 
proceso de contratación de bienes y servicios de características técnicas uniformes no 
excedía la mínima cuantía de la entidad, debía acudirse al procedimiento de selección de 
mínima cuantía, sin importar que el bien o servicio se encontrara en algún instrumento de 
agregación de demanda 

 
Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el análisis del sector y la estimación 
presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:  
 

2.1 ASPECTOS GENERALES  
 
¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente 
contratación?  
 
La economía colombiana, se encuentra divido por tres sectores que serían:  
 
• Sector primario o sector agrícola: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector 
se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 

 
2 Concepto C-105 de 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra 
Eficiente 
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dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial.  
 
• Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 
o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se 
divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: Industrial 
extractivo: extracción minera y de petróleo. Industrial de transformación: envasado de 
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, 
vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
 
• Sector terciario o sector de servicios: Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas 
aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para 
el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 
servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable 
aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, 
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso 
nacional y del producto nacional. (lo subrayado fuera del texto original) 
 
Atendiendo lo anterior, se puede indicar que el sector de la economía como bienes y 
servicios, corresponden al eslabón de la cadena económica que, a diferencia de los dos 
anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima, ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier 
otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e 
industrias.  
 

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones tanto del sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no 
involucran directamente la actividad económica específica a la que se dedican.  
 
Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que 
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí 
misma, recibiendo así servicios de transporte.  
 
A esto se le conoce como tercerización. El sector terciario es por naturaleza sumamente 
diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres (3) áreas principales de acción son el 
soporte, la distribución y la comercialización, de las cuales se indica:  
 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención 
de recursos humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento 
de las diversas formas productivas.  
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Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, 
estas últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole.  
 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el 
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En 
algunos casos este último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de 
productos a cualquier parte del mundo.3  
 
El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía 
tales como3:  
 

• Comercio (mayorista, minorista, franquicias)  

• Actividades financieras (banca, seguros, gestión del capital y de inversión 
inmobiliaria)  

• Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican 
con el estado de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la 
dependencia servicios públicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), 
pero también otros (como las peluquerías)  

• Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de 
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y 
asesoramientos económico, jurídico, tecnológico, de inversiones, etc.  

• Función pública, administración pública, actividades de representación política y de 
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa 
(ejército, policía, protección civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la 
justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)  

• Hotelería y las actividades en torno al turismo  

• Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que 
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria 
musical, industria cinematográfica y similares, como los videojuegos); la industria 
editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los sectores industriales  

• Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

• Logística y atención de eventos 

• Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o 
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y televisión)  

• Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

•  Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), 
especialmente la informática e Internet.  

 
Puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector 
terciario de la economía en las actividades correspondientes a los servicios de venta de 
alimentos preparados y restaurantes. 
 

 
3 Sector Servicios. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 
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2.1.1. INFORMACIÓN DEL SECTOR4 
 
El sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados. De acuerdo con el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia (DANE), el sector 
terciario aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país. En economía, el sector terciario 
es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia 
de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de 
ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. 
 
A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demás 
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria 
para la creación de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al país.  
El Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia establece que de los 
establecimientos económicos que existen en el país, el 48 % está dedicado al comercio 
mientras que el 40 % está destinado al ofrecimiento de servicios.  
 
Actividades del sector terciario colombiano El sector terciario incluye todas aquellas 
actividades que se relacionan con la provisión de bienes y servicios a un consumidor. Entre 
estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud 
pública, la educación, el turismo, la administración y las finanzas. Salud De acuerdo con el 
Centro de Estudios Económicos Regionales (CEER), Colombia presenta deficiencias en 
cuanto a salud se refiere.  
 
Servicios de suministro: Este sub-sector de los servicios hace referencia a la 
provisión continua de bienes o servicios necesarios para el funcionamiento de una 
actividad o proceso. En esencia, es el proceso de abastecer a alguien con lo que 
necesita, ya sea de forma periódica o permanente.  
 
El servicio de suministro de alimentos preparados es de alta y constante demanda en el 
sector público y privado, por lo que existe un número significativo de oferentes en el ámbito 
local y nacional, a quienes puede ir dirigida la invitación.  
 
El servicio de suministro tiene incluidas actividades amplias dentro de su desarrollo e 
incluye desde la producción y procesamiento de alimentos hasta su distribución y entrega 
final. Esto incluye la adquisición de materias primas, la preparación de comidas, el 
transporte, el almacenamiento, y la gestión de residuos. Además, puede incluir servicios 
como la planificación de menús, la atención al cliente, y la gestión de la calidad e higiene.  
 
El suministro de alimentos preparados en Colombia cada vez cobra más fuerza 
aumentando la eficiencia en el comercio lo que ha permitido a su vez una alta generación 
de empleo en la materia y buena dinámica empresarial. Los servicios de este sector de 
consumo masivo y con el paso del tiempo y gracias a los diferentes avances tecnológicos 
se han convertido en uno de los principales pilares de las economías mundiales. Este sector 

 
4https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/ 
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contribuye al desarrollo y ejecución de las operaciones de empresas y negocios tanto del 
sector público como privados en todos los campos ya sean laboral, académico, de 
recreación, entre otros. 
 
Enfoques de Mercado  
 
• Crecimiento del mercado: El mercado de ofrecimiento de alimentos preparados y/o 
restaurantes está experimentando un crecimiento significativo, pero a su vez ha implicado 
cambios notorios en la era digital, no obstante, la demanda de estos servicios continúa 
siendo importante en todos los mercados globales.  
• Sostenibilidad: La creciente preocupación de los consumidores por la sostenibilidad está 
impulsando nuevas tecnologías en estos servicios. 
• Competencia: El ofrecimiento del servicio de alimentos preparados y/o restaurantes es 
altamente competitivo, con marcas líderes en el mercado luchando por ganar cuota de 
mercado a través de estrategias de marketing, innovación de productos y precios 
competitivos.  
• Estrategias de marketing: Las empresas están utilizando estrategias de marketing para 
destacar sus servicios, incluyendo la promoción de la sostenibilidad y la eficiencia.  
• Nuevos productos: Las empresas están desarrollando nuevos productos para satisfacer 
las necesidades cambiantes de los consumidores.  
• Desafíos: El mercado de los alimentos preparados y/o restaurantes también enfrenta 
desafíos, como la competencia, el costo de la producción y la necesidad de adaptarse a los 
cambios en la tecnología. En resumen, este mercado está en constante evolución, 
impulsado por la tecnología, la sostenibilidad y la competencia. Las empresas están 
innovando y adaptándose a las necesidades cambiantes de los consumidores para 
mantener su posición en el mercado.  
 
2.1.2. ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
Los aspectos económicos del servicio de venta de alimentos preparados y/o restaurantes 
son diversos y dependen de factores como el tipo de alimento, su cantidad, las preferencias 
del cliente, si es servido a mesa o domicilio, el auge de la tecnología obliga también a 
adaptarse a nuevos mercados. Aquí también influye la sostenibilidad ambiental donde este 
servicio se debe cada día ajustar a las disposiciones amigables con el planeta, entre otros.  
 

Cadena de producción y Distribución en Colombia: 
 

✓ Producción Primaria y Abastecimiento: 
 

• Origen de insumos: Cultivos agrícolas, ganadería y pesca que proveen materias primas 
frescas. 

• Recepción y control: Revisión de calidad, temperatura y estado sanitario de los 
ingredientes al llegar a la planta. 

• Almacenamiento inicial: Guarda de materias primas en cuartos fríos o bodegas secas 
según el tipo de alimento.  
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✓ Procesamiento y Elaboración: 
 

• Preparación y lavado: Limpieza, pelado y corte de vegetales y carnes con máquinas 
especiales. 

• Cocción industrial: Cocinado de alimentos en grandes cantidades usando hornos, 
vaporeras o marmitas. 

• Ensamblaje y envasado: Porcionado de la comida en bandejas y sellado hermético al 
vacío o con atmósfera modificada. 

• Abatimiento de temperatura: Enfriamiento o congelación rápida para frenar el 
crecimiento de bacterias y asegurar la vida útil.  
 

✓ Distribución y Venta: 
 

• Logística en frío: Transporte de los paquetes en camiones refrigerados para mantener la 
cadena de frío intacta. 

• Almacenamiento logístico: Centros de acopio y distribución mayorista listos para 
despachar pedidos. 

• Punto de venta y consumo: Exhibición en supermercados, tiendas o entrega directa al 
cliente final.  

 
2.1.2.1. Gremios y asociaciones que participan en el sector.  
 
- ACODRES: Asociación Colombiana de la Industria Gastronómica. Representa a los 
restaurantes, cafeterías, panaderías y reposterías formales en todo el país ante el gobierno. 
 
- ASOBARES: Asociación de Bares y Restaurantes de Colombia. Agrupa a los 
establecimientos nocturnos, bares y gastrobares que también venden alimentos y bebidas. 
 
- ASOCIACIÓN GASTRONÓMICA DE COLOMBIA: Nuevo gremio nacional creado para 
enfrentar la informalidad y apoyar a chefs y dueños de locales. 
 
- ANDI (CÁMARA DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS): Reúne a las grandes empresas 
productoras y procesadoras de alimentos empaquetados. 
 
-CÁMARAS DE COMERCIO: Las Cámaras de Comercio a nivel local y regional suelen 
tener comités o grupos de interés relacionados con venta de alimentos y restaurantes. 
 
-FENALCO: La Federación Nacional de Comerciantes también tiene un papel importante 
en el sector, al representar a los comerciantes y empresarios que participan en el comercio 
de alimentos. 
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2.1.3.  ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS5 

Es una operación estadística por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del sector servicios para el 
análisis de su evolución en el corto plazo. 
 

 

 

 
5 Boletín Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS), mayo de 2026, tomado de chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2026.pdf 
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2.2. Índice de Precios al Consumidor (IPC)6 

 

 

 
6
Boletín Técnico Índice de Precios al Consumidor junio de 2026 
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Política Monetaria.  
 
De acuerdo con el mandato constitucional, el Banco de la República debe “velar por 
mantener el poder adquisitivo de la moneda, en coordinación con la política económica 
general”. Para cumplir con este mandato, la Junta Directiva del Banco de la República 
(JDBR) adoptó como estrategia un esquema flexible de inflación objetivo, en el cual las 
acciones de política monetaria (PM) buscan conducir la inflación a una meta puntual y 
alcanzar el nivel máximo sostenible del producto y del empleo. La flexibilidad del esquema 
le permite a la JDBR mantener un balance apropiado entre el logro de la meta de inflación 
y el propósito de suavizar las fluctuaciones del producto y el empleo alrededor de su senda 
sostenible. La JDBR estableció una meta de inflación del 3%, planteada sobre la variación 
anual del índice de precios al consumidor (IPC). En el corto plazo la inflación puede ser 
afectada por factores que están fuera del control de la PM, como por ejemplo cambios en 
los precios de los alimentos debido a fenómenos climáticos. Para incorporar lo anterior, la 
JDBR anuncia, junto con la meta, un rango de ±1 punto porcentual (3 ±1 pp), el cual no es 
un objetivo de la PM, pero refleja el hecho de que la inflación puede fluctuar alrededor de 
la meta, sin pretender que sea siempre igual al 3%. El principal instrumento que tiene la 
JDBR para el control de la inflación es la tasa de interés de política (tasa repo a un día o 
tasa de interés de referencia). Dado que las acciones de PM toman tiempo en tener un 
efecto completo sobre la economía y la infación7 , para fijar su valor la JDBR evalúa el 
pronóstico y las expectativas de la inflación frente a la meta, así como el estado actual y las 
perspectivas sobre la evolución de la economía.  
 
La JDBR se reúne una vez al mes, pero solo en ocho meses sesiona de forma ordinaria 
para tomar decisiones de PM (enero, marzo, abril, junio, julio, septiembre, octubre y 
diciembre). En los cuatro meses restantes (febrero, mayo, agosto y noviembre) no se 

 
7 Para un mayor detalle véase M. Jalil y L. Mahadeva (2010). “Mecanismos de transmisión de la política monetaria en Colombia”, 
Universidad Externado 
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toman, en principio, decisiones de este tipo 8 . Al finalizar las Juntas donde se toman 
decisiones de PM, se publica un comunicado y se hace una rueda de prensa a cargo del 
gerente general del Banco y el ministro de Hacienda. El tercer día hábil siguiente a la 
reunión se publican las minutas de la Junta, donde se describen las posturas que llevaron 
a adoptar la decisión. Adicionalmente, el segundo día hábil siguiente a la Junta, en enero, 
abril, julio y octubre, se publica el Informe de Política Monetaria (IPM)9 realizado por el 
equipo técnico del Banco. El cuarto día hábil siguiente a la Junta el gerente técnico del 
Banco presenta el IPM. Este esquema de comunicación busca entregar información 
relevante y actualizada que contribuya a la toma de mejores decisiones por parte de los 
agentes de la economía10 
 
Política Cambiaria11 
 
El artículo 372 de la Constitución Política de Colombia le asignó a la Junta Directiva del 
Banco la función de ser la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia del país. Dentro de 
esta responsabilidad, la estrategia de política monetaria del Banco busca mantener una 
tasa de inflación baja y estable y alcanzar niveles del producto cercanos a su nivel potencial. 
Dentro de estos objetivos, la política del Banco también contribuye a la preservación de la 
estabilidad financiera y el buen funcionamiento del sistema de pagos. Para que todos estos 
objetivos se cumplan, la Junta Directiva, como autoridad cambiaria, ha definido un régimen 
de flexibilidad cambiaria con intervención discrecional, el cual es considerado como un pilar 
fundamental para el cumplimiento de los objetivos de la política monetaria. La flexibilidad 
cambiaria es considerada un elemento crucial para el logro de una tasa de inflación baja y 
estable, y la preservación de la estabilidad financiera y del sistema de pagos. La tasa de 
cambio opera como una variable de ajuste ante los choques que recibe la economía, 
reduciendo la volatilidad de la actividad económica. De igual forma, la flexibilidad cambiaria 
permite utilizar de forma independiente la tasa de interés como un instrumento para acercar 
la inflación y el producto a sus valores deseados. Por último, reduce los incentivos a la toma 
excesiva de riesgo cambiario por parte de los agentes de la economía, lo cual es primordial 
para mantener la estabilidad financiera. No obstante lo anterior, el Banco de la República 
como autoridad cambiaria tiene la potestad de intervenir en el mercado de divisas buscando 
incrementar el nivel de reservas internacionales para reducir la vulnerabilidad externa y 
mejorar las condiciones de acceso al crédito externo; así como mitigar movimientos de la 
tasa de cambio que no reflejen claramente el comportamiento de la economía y que puedan 
afectar negativamente la inflación y la actividad económica; y moderar desviaciones rápidas 
y sostenidas de la tasa de cambio respecto a su tendencia con el fin de evitar 
comportamientos desordenados de los mercados financieros. Fuente: informe de Política 
Monetaria, abril de 2025 – Banco de la República 
 
Comportamiento del dólar (TRM):  
 

 
8 Un miembro de la Junta puede solicitar en cualquier momento una reunión extraordinaria para tomar decisiones de PM 
9 Antes conocido como Informe sobre Inflación 
10 El actual esquema de comunicación fue aprobado por la JDBR en la reunión de mayo de 2023. 
11 Fuente: informe e Política Monetaria, abril de 2025 – Banco de la República 
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La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la 
TRM y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 
40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la 
República, la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular 
Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la 

Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 
cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la 
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 
con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior.12 La TRM es 
calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con 
base en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la 
República. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la 
TRM y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 
40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la 
República, la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular 
Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la 
Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 

 
 
Salario mínimo  
 
Es el indicador que evidencia la capacidad de gasto mínima de los hogares. Es empleado 
para la toma de decisiones empresariales en materia de contratación y para el 
establecimiento de parámetros de costeo de políticas públicas en muchas entidades. 
Adicionalmente que influye en la adquisición de bienes y servicios como los requeridos en 

 
12 Tomado de https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/ 
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el presente estudio en el sentido que afecta los precios finales de las cotizaciones de los 
servicios logísticos que sirven de referencia en la determinación del presupuesto. 
 
Histórico Salario Mínimo Y Auxilio De Transporte: 
 

Año SMLMV Auxilio de 
Transporte 

Decretos                            

2026 $1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025 

2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024 

2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023 

2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022 

2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021 

2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020 

2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019 

2019 828,116 97,032 2451 de dic 27 de 2018 

2018 781,242 88,211  2269 de dic 30 de 2017 

2017 737,717 83,140 2209 de dic 30 de 2016 

2016 689,455 77,700 2552 de dic 30 de 2015 

2015 644,350 74,000 2731 de dic 30 de 2014 

2014 616,000 72,000 3068 de dic 30 de 2013 

2013 589,500 70,500 2738 de dic 28 de 2012 

2012 566,700 67,800 4919 de dic 26 de 2011 

2011 535,600 63,600 033 de enero 11 de 2011 

2010 515,000 61,500 5053 de dic 30 de 2009 

2009 496,900 59,300 4868 de dic 30 de 2008 

2008 461,500 55,000 4965 de dic 27 de 2007 

2007 433,700 50,800 4580 de dic 27 de 2006 

2006 408,000 47,700 4686 de dic 21 de 2005 

2005 381,500 44,500 4360 de dic 22 de 2004 

2004 358,000 41,600 3770 de dic 26 de 2003 

2003 332,000 37,500 3232 de dic 27 de 2002 

2002 309,000 34,000 2910 de dic 31 de 2001 

2001 286,000 30,000 2579 de dic 13 de 2000 

2000 260,100 26,413 2647 de dic 23 de 1999 

1999 236,460 24,012 2560 de diciembre de 1998 

1998 203,826 20,700 3106 de diciembre de 1997 

1997 172,005 17,250 2334 de diciembre de 1996 

1996 142,125 13,567 2310 de diciembre de 1995 

1995 118,934 10,815 2872 de diciembre de 1994 

1994 98,700 8,705 2548 de diciembre de 1993 

1993 81,510 7,542 2061 de diciembre de 1992 

1992 65,190 6,033 2867 de diciembre de 1991 

1991 51,716 4,787 3074 de diciembre de 1990 

1990 41,025 3,798 3000 de diciembre de 1989 
 

 
Estos factores macroeconómicos interactúan entre sí y con factores microeconómicos 
(como la competencia, la oferta y la demanda a nivel de empresa) para determinar el 
comportamiento del mercado de venta de alimentos y/o restaurantes. 
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3. ASPECTOS REGULATORIOS 
 
En Colombia, la venta de alimentos preparados, se encuentra cobijada por las diferentes 
regulaciones técnicas y legales, principalmente enfocadas en la calidad, higiene, seguridad 
y sostenibilidad del servicio a adquirir.  
 
No existe una única norma que abarque todo, sino un conjunto de leyes y decretos que 
aplican a diferentes aspectos. Se tienen como normas relevantes en la regulación de este 
tipo de suministro las siguientes: 
 
CÓDIGO DE COMERCIO 
 
El artículo 968 del Código de Comercio regula la compraventa como un negocio jurídico 
“ARTÍCULO 968. <CONTRATO DE SUMINISTRO DEFINICIÓN>. El suministro es el 
contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestación, a cumplir en 
favor de otra, en forma independiente, prestaciones periódicas o continuadas de cosas o 
servicios.” 
 
LEY 1480 DE 2011 
 
Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones. 
Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones surgidas entre los 
productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores y 
proveedores tanto sustancial como procesalmente. Las normas contenidas en esta ley son 
aplicables en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad de los productores 
y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economía respecto de los 
cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación especial y 
suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. Esta ley es aplicable a los 
productos nacionales e importados. 
 
DECRETO 1499 DE 2014 
 
Por el cual se reglamentan las ventas que utilizan métodos no tradicionales y las ventas a 
distancia. Este decreto es aplicable a las relaciones de consumo que se efectúen a través 
de ventas a distancia o de aquellas que utilizan métodos no tradicionales. 

 

LEY 9 DE 1979 

Por la cual se dictan Medidas Sanitarias, conocida como el Código Sanitario Nacional. Esta 
ley tiene por objeto la protección del Medio Ambiente a través de: a) Normas generales que 
servirán de base a las disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, 
restaurar u mejorar las condiciones necesarias en lo que se relaciona a la salud humana; 
b) Procedimientos y medidas que se deben adoptar para la regulación, legalización y control 
de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden afectar las condiciones 
sanitarias del Ambiente. 
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DECRETO-LEY 019 DE 2012 

“ARTÍCULO 126. NOTIFICACIÓN SANITARIA, PERMISO SANITARIO O REGISTRO 
SANITARIO. Los alimentos que se fabriquen, envasen o importen para su comercialización 
en el territorio nacional requerirán de notificación sanitaria, permiso sanitario o registro 
sanitario, según el riesgo de estos productos en salud pública, de conformidad con la 
reglamentación que expida el Ministerio de Salud y Protección Social, dentro de los seis (6) 
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. 

PARÁGRAFO 1. Mientras se expide la citada reglamentación, los alimentos que se 
fabriquen, elaboren, comercialicen, importen y envasen en el territorio nacional se regirán 
por la normatividad vigente. 

PARÁGRAFO 2. Todo establecimiento fabricante nacional y/o extranjero de alimentos debe 
inscribirse ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA. 

PARÁGRAFO 3. El INVIMA contará con un sistema de información que fortalezca las 
acciones de inspección, vigilancia y control, que de manera conjunta ejerzan las 
autoridades sanitarias competentes, que además deberá permitir a los solicitantes formular, 
adelantar y hacer seguimiento a sus trámites a través de medio <sic> electrónicos dentro 
de los seis (6) meses siguientes a la fecha vigencia de este decreto. 

DECRETO 539 DE 2014 
 
Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir 
los importadores y exportadores de alimentos para el consumo humano, materias primas e 
insumos para alimentos destinados al consumo humano y se establece el procedimiento 
para habilitar fábricas de alimentos ubicadas en el exterior. Este decreto tiene por objeto 
establecer el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los 
importadores y exportadores de alimentos para el consumo humano, materias primas e 
insumos para alimentos destinados al consumo humano para ser utilizados en la fabricación 
de alimentos, así como el procedimiento para habilitar fábricas de alimentos ubicadas en el 
exterior, con el fin de proteger la salud humana y prevenir posibles daños a la misma y las 
prácticas que puedan inducir a error, confusión o engaño a los consumidores. 
 
RESOLUCIÓN 2674 DE 2013 
 
MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. Por la cual se reglamenta el 
artículo 126 del Decreto-Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones. Esta resolución 
tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas 
naturales y/o jurídicas que ejercen actividades de fabricación, procesamiento, preparación, 
envase, almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de alimentos y 
materias primas de alimentos y los requisitos para la notificación, permiso o registro 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322#126
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sanitario de los alimentos, según el riesgo en salud pública, con el fin de proteger la vida y 
la salud de las personas. 
 
RESOLUCIÓN 719 DE 2015 

MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. Por la cual se establece la clasificación 
de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud pública. Esta 
resolución tiene por objeto establecer la clasificación de alimentos para consumo humano 
de acuerdo con el riesgo en salud pública, contenido en el anexo técnico que hace parte 
integral del presente acto. 

RESOLUCIÓN 810 DE 2021 
 
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL. Por la cual se establece el reglamento 
técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los 
alimentos envasados o empacados para consumo humano. Esta resolución tiene por objeto 
establecer el reglamento técnico a través del cual se disponen las condiciones y requisitos 
que debe cumplir el etiquetado o rotulado nutricional y frontal de advertencia de los 
alimentos y bebidas envasadas o empacadas para consumo humano, con el propósito de 
proporcionar al consumidor final una información nutricional lo suficientemente clara y 
comprensible sobre el producto, y prevenir prácticas que induzcan a engaño o error y 
permitir al consumidor efectuar una elección informada. 

 
PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 
 
Colombia cuenta con el CONPES 113 DE 2008, que estableció Política Nacional 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que tiene como objetivo “Garantizar que toda la 
población colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y 
oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad”. Esta Política está dirigida 
a toda la población colombiana, y requiere de la realización de acciones que permitan 
contribuir a la disminución de las desigualdades sociales y económicas, asociadas a la 
inseguridad alimentaria y nutricional, en los grupos de población en condiciones de 
vulnerabilidad. Para el seguimiento la Política crea la Comisión Intersectorial de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional – CISAN, con el fin de fortalecer los mecanismos de gobernabilidad 
y coordinación de las entidades rectoras de la política. 
 
Certificaciones y Estándares  
 
El suministro de alimentos preparados está cubierto por las normas técnicas y estándares 
de calidad dispuestos por el gobierno nacional para la comercialización de estos productos 
y además deben tener en cuenta, en lo que corresponda, las normas técnicas relacionadas 
con la materia como las que se mencionan a continuación o aquellas que las complementen 
o reemplacen: 
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Registro y certificaciones de El INVIMA, o Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos 
y Alimentos. El INVIMA es una entidad colombiana encargada de proteger la salud pública 
a través de la inspección, vigilancia y control de medicamentos, alimentos, cosméticos, 
dispositivos médicos y otros productos relacionados. Su función principal es asegurar que 
estos productos cumplan con estándares de calidad, seguridad y eficacia, garantizando así 
la protección de la salud de los ciudadanos.  
 
Inspección, vigilancia y control: El INVIMA supervisa la fabricación, importación, 
exportación y comercialización de los productos bajo su competencia.  
 
Certificación de buenas prácticas: Emite certificaciones a establecimientos que cumplen 
con estándares de calidad y buenas prácticas de manufactura.  
 

Registro sanitario: Otorga y gestiona los registros sanitarios para productos como 
medicamentos, alimentos, cosméticos, etc., que son necesarios para su comercialización 
en Colombia.  
 

Investigación y sanción: Adelanta investigaciones y aplica sanciones a quienes incumplan 
las normas sanitarias.  
 

Educación sanitaria: Realiza campañas para informar a la población sobre el uso seguro 
y adecuado de los productos vigilados.  
 

Armonización de normas: Participa en la armonización de normas con otros países para 
facilitar el comercio internacional de productos regulados por el INVIMA.  
 

NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 007 2017-07-10 NORMA 
SANITARIA DE MANIPULACIÓN DE ALIMENTOS. Es una norma expedida por el Instituto 
Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta norma tiene por objeto 
establecer los requisitos sanitarios que se deben cumplir en los establecimientos de la 
industria gastronómica, para garantizar la inocuidad de los alimentos, durante la recepción 
de materia prima, preparación, almacenamiento, comercialización y servicio, con el fin de 
proteger la salud del consumidor. Esta norma es aplicable a todos los establecimientos de 
la industria gastronómica, a los productos preparados que se expendan en servicios de 
alimentos y bebidas. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 001 2002-10-01 
PREPARACIÓN DE ALIMENTOS DE ACUERDO CON EL ORDEN DE PRODUCCIÓN. Es 
una norma expedida por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación 
(ICONTEC). Esta norma tiene por objeto proporcionar los requisitos para elaborar 
preparaciones calientes y frías con la calidad, la cantidad y el tiempo señalado en la receta 
estándar. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 002 2015-07-29 SERVICIO 
DE ALIMENTOS Y BEBIDAS DE ACUERDO CON ESTÁNDARES TÉCNICOS. Es una 

https://www.google.com/search?sa=X&cs=0&sca_esv=10f4dc90a0b84bd0&sxsrf=AE3TifOPSQFWUC5_gE48Lpb5ZHPg6ltZUw:1755273126383&q=Certificaci%C3%B3n+de+buenas+pr%C3%A1cticas&ved=2ahUKEwjK_7n5lY2PAxXlTTABHQwCInEQxccNegUIiQEQAQ
https://www.google.com/search?sa=X&cs=0&sca_esv=10f4dc90a0b84bd0&sxsrf=AE3TifOPSQFWUC5_gE48Lpb5ZHPg6ltZUw:1755273126383&q=Registro+sanitario&ved=2ahUKEwjK_7n5lY2PAxXlTTABHQwCInEQxccNegUIigEQAQ
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norma expedida por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación 
(ICONTEC). Esta norma tiene por objeto establecer los estándares técnicos para servir 
alimentos y bebidas.  Esta norma es aplicable para las personas que realizan funciones de 
montaje de áreas destinadas a manipular alimentos y bebidas, y que realizan el servicio en 
la en la industria gastronómica.   
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 003 2016-05-31 CONTROL 
EN EL MANEJO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS EN EL ÁREA DE PRODUCCIÓN DE 
ALIMENTOS CONFORME A REQUISITOS DE CALIDAD. Es una norma expedida por el 
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta norma tiene por 
objeto proporcionar los requisitos para proveer la materia prima y verificar el cumplimiento 
de estándares en el manejo de la misma, de acuerdo con procedimientos establecidos. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 004 2016-05-31 MANEJO DE 
LOS RECURSOS CUMPLIENDO CON EL PRESUPUESTO Y EL PLAN DE TRABAJO 
DEFINIDO POR EL ESTABLECIMIENTO GASTRONÓMICO. Es una norma expedida por 
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta norma 
proporciona los procedimientos para elaborar planes de trabajo y manejar el presupuesto 
del área, cumpliendo las políticas definidas por el establecimiento gastronómico. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 005 2018-11-23 NORMA DE 
COMPETENCIA LABORAL COORDINACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE ACUERDO CON 
LOS PROCEDIMIENTOS Y ESTÁNDARES ESTABLECIDOS. Es una norma expedida por 
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta norma 
proporciona los requisitos para coordinar la producción de acuerdo con el pedido y atender 
los reclamos de producción no conforme, según los estándares establecidos por el 
establecimiento gastronómico. Esta norma es aplicable a las personas que realizan las 
funciones de coordinación de producción en la industria gastronómica. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 006 2012-05-22 
INFRAESTRUCTURA ESTABLECIMIENTOS GASTRONÓMICA. Es una norma expedida 
por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta norma 
establece los requisitos relacionados con la infraestructura básica que deben tener los 
establecimientos de la industria gastronómica en aéreas de servicio al cliente, áreas de 
producción y áreas de servicios generales. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 008 2018-08-29 
CATEGORIZACIÓN DE RESTAURANTES POR TENEDORES. Es una norma expedida 
por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta norma 
establece los requisitos de servicio e infraestructura que permiten categorizar por tenedores 
para restaurantes con servicio a la mesa. 
 
NORMA TÉCNICA NTS-USNA SECTORIAL COLOMBIANA 011 2012-12-10 BUENAS 
PRÁCTICAS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO EN RESTAURANTES. Es una 
norma expedida por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación 
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(ICONTEC). Esta norma tiene por objeto establecer los requisitos de buenas prácticas para 
la implantación, gestión y aseguramiento de la calidad, que deben cumplir los 
establecimientos gastronómicos con relación al servicio prestado. Busca promover que las 
organizaciones analicen con detalle los requerimientos de sus clientes, definan sus 
procesos y los mantengan controlados. 
 
GUIA TÉCNICA SECTORIAL GTS-USNA 009 2007-02-22 SEGURIDAD INDUSTRIAL 
PARA RESTAURANTES. Es una guía expedida por el Instituto Colombiano de Normas 
Técnicas y Certificación (ICONTEC). Esta guía tiene por objeto facilitar la aplicación de las 
disposiciones mínimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo. 
 
1. En cuanto a los Reglamentos Aduaneros y Arancelarios, impuestos y demás tasas 

la preparación de los alimentos deben cumplir las normas que regulan estas materias y en 

especial el Estatuto Tributario Nacional.  

 
La integración de estos aspectos regulatorios en el proceso de contratación del suministro 
requerido no solo garantiza el cumplimiento de las normativas legales y contractuales, sino 
también la transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestión pública. Además, 
asegura que suministro contratado sean de alta calidad, seguro, y sostenible, contribuyendo 
al desarrollo tecnológico y a la modernización del sector público en Colombia. 
 
4. ASPECTOS TÉCNICOS: 
 
El suministro de alimentos preparados requiere condiciones técnicas que garanticen la 
calidad, higiene, seguridad y sostenibilidad del servicio, así como el cumplimiento de las 
normativas aplicables. Se deben considerar aspectos como la limpieza, uso de utensilios y 
superficies adecuados, control de la temperatura de cocción y almacenamiento. Además, 
se deben seguir prácticas de higiene personal y manipulación adecuada de los alimentos.  

 
La Resolución 2674 de 2013 Ministerio de Salud y Protección Social establece los requisitos 
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o jurídicas que ejercen actividades 
de fabricación, procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, transporte, 
distribución y comercialización de alimentos y materias primas de alimentos. 
 
Condiciones técnicas: 
 

• Edificación e Instalaciones: Los establecimientos destinados a la fabricación, 

procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, distribución, 

comercialización y expendio de alimentos deberán cumplir las condiciones 

generales de localización y accesos adecuados, diseños y construcción permitidos, 

deben tener abastecimiento de agua, deben contar con sistemas de disposición de 

residuos líquidos y sitios de disposición de residuos sólidos, así como instalaciones 
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sanitarias adecuadas, pisos, drenajes paredes y techos debidamente construidos 

en condiciones de seguridad, deben contar con iluminación y ventilación adecuada. 

 

• Limpieza y desinfección: Mantener limpias y desinfectadas todas las áreas de 

preparación, incluyendo utensilios, superficies y equipos.  Lavarse las manos 

frecuentemente con agua y jabón, especialmente antes de manipular alimentos y 

después de usar el baño o tocar animales, según la FDA. Utilizar agua potable 

para la limpieza de alimentos y utensilios.  

 

•  Manipulación segura: Separar alimentos crudos de los cocidos para evitar 

contaminación cruzada.  Utilizar tablas de cortar diferentes para carne, aves, 

pescados y vegetales.  Proteger los alimentos de insectos y animales. 

 

• Control de temperatura: Cocinar los alimentos a temperaturas seguras para 

eliminar microorganismos dañinos.  Mantener los alimentos refrigerados o 

congelados para evitar el crecimiento bacteriano.  Calentar los alimentos a 

temperaturas seguras antes de servir.  

 

• Uso de equipos y utensilios: Utilizar utensilios limpios y desinfectados para evitar 

la contaminación.  Contar con equipos de cocina adecuados para la preparación 

de alimentos, como refrigeradores, hornos, etc.  

 

• Plan de saneamiento: Establecimientos que manipulan alimentos deben tener un 

plan de saneamiento escrito que incluya limpieza, desinfección, control de plagas 

y manejo de desechos.  

 

• Procedencia de los alimentos: Asegurarse de que los alimentos provengan de 

fuentes seguras y confiables. 

  

• Empaque y almacenamiento: Utilizar empaques adecuados para proteger los 

alimentos y mantener su calidad.  

 

• Rotulado: Cumplir con los requisitos de rotulado para informar sobre el contenido 

y las características de los alimentos.  

 

• Capacitación del personal: Contar con personal capacitado en manipulación de 

alimentos y buenas prácticas de higiene.  
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Además de lo anteriores condiciones técnicas se requiere que el aliado tenga dentro de los 
la capacidad organizacional, logística, financiera y de talento humano para desarrollar las 
actividades propias del suministro de alimentos que se requiere según las características 
técnicas de los bienes y servicios descritas en la ficha técnica del proceso. 
 

5 Enfoque proveedores participantes en los procesos celebrados  
 
Entidades a nivel Nacional Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico, 
adoptado por Colombia Compra Eficiente13 
 
Las entidades estatales obtienen una idea general del mercado y revisa el escenario 
del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el proceso de 
contratación, el análisis se enfoca en los competidores de dicho mercado a nivel 
general y quienes podrían convertirse en proveedores de la entidad estatal. De 
acuerdo al objeto del proceso se hace verificación de la clasificación (UNSPSC) en 
las plataformas SECOP II: 
 

 
 

13 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwid
CI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
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6. ANALISIS DE LA OFERTA.  
 
El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o jurídicas 
que suministran alimentos preparados tanto para entidades privadas como para entidades 
públicas.  
 
El perfil del posible contratista se define por su capacidad financiera, capacidad técnica, 
experiencia e idoneidad relacionada directamente con el objeto contractual.  
 
En cuanto a su capacidad organizacional deberá atender las condiciones mínimas 
requeridas por la ley para la preparación, manipulación, servido, empacado y entrega de 
los alimentos preparados, así como para el manejo de los residuos líquidos y sólidos. 
 
Es preciso señalar que en Colombia existe una gran oferta de personas naturales y jurídicas 
especializadas en la venta de alimentos preparados que es lo requerido en el presente 
asunto, lo que da cuenta de un mercado amplio, sin limitaciones de oferta.  
 
El suministro de alimentos preparados se encuentra casi en todos los municipios del país, 
encontrándose una amplia oferta tanto a nivel local, como regional y nacional, desde 



 

 
 ALCALDÍA DE DAGUA 

Página 47 de 35 
CÓDIGO: 

CONTRATACIÓN 
VERSION: 

TRD: 10.4.20.07 MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA 
 

 

 
 
 

DAGUA
1909

pequeños establecimientos hasta grandes cadenas de restaurantes, estos últimos 
mayormente en municipios grandes y ciudades capitales. 
 
En el municipio de Dagua a nivel local existe variada oferta del suministro de los alimentos 
preparados requerido mayormente a través de pequeños y medianos negocios dedicados 
a preparación y venta de alimentos, sean estos servidos a mesa o a domicilio, también se 
encuentran establecimientos de comidas especiales y tradicionales de la región  
observando también una gran demanda del servicio, en lo cual influye la ubicación 
estratégica del municipio que conecta dos grandes ciudades como Cali y Buenaventura y 
es tránsito constante de viajeros. 
 
Existen en el municipio establecimientos que venden alimentos preparados de todo tipo 
como: estaderos, restaurantes, hoteles, comidas rápidas, ventas ambulantes y 
estacionarias, ventas a domicilio, entre otras, por lo cual se cuenta con una gran variedad 
de oferta por diferentes modalidades del servicio. 
 
De esta manera se concluye que para la presente contratación existe variedad de 
proponentes a nivel local y regional a los cuales puede ir dirigida la invitación y pueden 
participar en el proceso competitivo. 
 
En todo caso para la contratación de esta modalidad la entidad considera fundamental las 
condiciones de idoneidad y experiencia que lleven a contratar a una persona natural o 
jurídica que cuente con la experiencia y esté en condiciones de desarrollar las actividades 
relacionadas con el objeto del contrato.  
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Para la ejecución de las actividades del proceso que nos ocupa no se requieren estados de 
innovación de los servicios ni especificaciones técnicas que requieran especialidades de 
expertos ni estados de innovación y desarrollo, no obstante, el posible oferente, deberá dar 
cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos de condiciones y 
estudios previos y a los requerimientos establecidos en la invitación pública, las cuales se 
considera por parte de la entidad deberán clasificarse de acuerdo al clasificador de las 
naciones unidas UNSPSC en los siguientes códigos:  

 
 
6. ANALISIS DE LA DEMANDA.  
 

• ¿CÓMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO? 

Código  Segmento  Familia  Clase  Producto 

90101501 

90000000 
Servicios de viaje, 

alimentación, alojamiento y 
entretenimiento  

 

90100000 
Restaurantes y 

Catering (servicios de 
comida y bebidas) 

90101500 
Establecimientos 

para comer y 
beber 

90101501  
Restaurantes 
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El sistema electrónico de contratación pública – SECOP ofrece la posibilidad de consultar 
los procesos de contratación de otras entidades estatales para analizar el comportamiento 
de la contratación, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de 
contratación, orienta la definición y verificación de la necesidad, especificaciones, requisitos 
mínimos técnicos y metodologías de evaluación, garantías plazos. 
 
Por tanto, revisados los antecedentes de la contratación del Municipio de Dagua-Valle del 
Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se 
evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de convenios. 
 

Procesos Municipio de Dagua-Valle del Cauca 
  

No de Contrato Objeto Contractual Valor 
Modalidad de 

Selección 

2025314 

SUMINISTRO A PRECIOS UNITARIOS DE ALIMENTOS PREPARADOS 
PARA EL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL QUE PRESTA APOYO 
OPERACIONAL DE MANERA TEMPORAL AL MUNICIPIO EN SUS 
DIFERENTES PLANES EXTRAORDINARIOS.  DANDO CUMPLIMIENTO 
AL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -
PISCC 2024-2027- Y A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-
2027. CÓDIGO BPIN2024762330043.  

$19.974.000  Mínima Cuantía 

2024-286 

SUMINISTRO A PRECIO UNITARIO DE ALIMENTOS PREPARADOS 
PARA EL PERSONAL DE LA POLICÍA NACIONAL QUE PRESTA APOYO 
OPERACIONAL DE MANERA TEMPORAL AL MUNICIPIO EN SUS 
DIFERENTES PLANES EXTRAORDINARIOS.  DANDO CUMPLIMIENTO 
AL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -
PISCC 2024-2027- Y A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-
2027. CODIGO BPIN2024762330043. 

$19.995.000 Mínima Cuantía 

MC-019-2022 

SUMINISTRO A PRECIO UNITARIO DE ALIMENTOS PREPARADOS 
PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL QUE PRESTARA SU 
SERVICIO EN APOYO DE MANERA TEMPORAL AL MUNICIPIO EN 
DIFERENTES PLANES Y SERVICIOS EXTRAORDINARIOS QUE 
PERMITAN FORTALECER, CONSOLIDAR Y MEJORAR LA 
CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA EN FECHAS 
ESPECIALES, DANDO CUMPLIMIENTO AL PLAN INTEGRAL DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC 20202023 Y A LAS 
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO 20202023. CODIGO 
BPIN2021762330035. 

$ 7,000,000 Mínima Cuantía 

 

 

• ¿CÓMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O 
SERVICIO? 

 
Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen 
relación el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuación como referentes que 
valen de consulta para la estructuración del proceso.  
 

Procesos otras entidades como referentes 
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7. VALOR DE LOS BIENES Y CONDICIONES DE PAGO. 
 
En la etapa del estudio del mercado para el análisis técnico y económico se realizó un 
comparativo con las cotizaciones de tres empresas que se encuentran en el mercado: 
SUPERMERCADO EL CAMPESINO DE DAGUA, CORPO DESARROLLO DAGUA y  
SOLUCIONES INTEGRALES VS S.A.S, con los conocimientos técnicos acorde a las 
Especificaciones Técnicas requeridas dentro del presente Proceso de Contratación, 
obteniendo el siguiente consolidado. 
 
PRECIOS DE MERCADO: De acuerdo con las cotizaciones presentadas, la Secretaria de 
Gobierno, Paz y Convivencia, realizó un promedio por cada uno de los ítems que pretende 
adquirir, tomándolo como valor de referencia para las cantidades mínimas que se listan en 
el proceso, así: 
 
A partir de las cotizaciones recibidas se estableció un promedio para el valor de cada 
elemento solicitado, tomándolos como valor de referencia, estos valores incluyen IVA, por 
lo que se pudo establecer que la suma de los precios del mercado son los siguientes: 

 
ITEM CONCEPTO Unidad de 

Medida 
Supermercado 
El Campesino 

de Dagua 

Corpo Desarrollo 
Dagua 

SOLUCIONES 
INTEGRALES VS 

S.A.S 

PROMEDIO 

Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario 

 
1 
 

Desayuno 
según menú 

 
Unidad 

 
$16.000 

$16.500 $17.000 $16.500 

2 Almuerzo según 
menú 

Unidad $24.000 $25.000 $25.000 $24.667 

3 Cena según 
menú 

Unidad $24.000 $25.000 $25.000 $24.667 

 
De acuerdo con el histórico de las contrataciones realizadas por parte de la 
Administración, el valor del contrato resultante de este proceso contractual, será 

NO DE PROCESO  OBJETO VALOR MODALIDAD 

MZ-MC043 DE 2024 
ZARZAL (VALLE) 

SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA 
ATENCION A LA POBLACION PRIVADA DE LA 
LIBERTAD RECLUIDA EN CALIDAD DE 
SINDICADOS EN LA ESTACIÓN DE POLICIA DE 
ZARZAL Y SUBESTACIONES DE LOS 
CORREGIMIENTOS DE LA PAILA Y VALLEJUELO, 
DEL MUNICIPIO DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA 

$25.000.000 Mínima Cuantía 

MC-VALLE-ELCERRITO-
0023-2022 

SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN (DESAYUNO, 
ALMUERZO Y CENA) PARA UNIDADES 
POLICIALES Y ENTES DE SOCORRO EN EL MARCO 
DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA 
SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO (V)  
Y MITIGACION DEL RIESGO EN LA 
CONMEMORACION DE LA SEMANA SANTA 

$24.000.000 Mínima Cuantía 
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cancelado por El Municipio de la siguiente manera: pagos parciales por suministro 
efectivamente entregado, previa presentación de la factura de venta, certificación 
de cumplimiento expedida por el funcionario encargado de la Supervisión del 
Contrato y constancia de pago de las obligaciones por conceptos de seguridad 
social integral (Salud, pensión, riesgos laborales) y parafiscales si a ello hubiese 
lugar. 
 
Lo anterior previa aprobación y recibo a satisfacción por parte del supervisor del 
contrato, una vez acreditado por el futuro contratista, que se encuentre al día en el 
pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso, 
el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya 
lugar y de acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. 
 
8. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN 
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
La entidad realizó la tipificación. Estimación y asignación de los riesgos previsibles 
que puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratación, la cual se 
adjunta al presente estudio en matriz adjunta. 
 
9. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
En la contratación de mínima cuantía no es obligación exigir garantías, según se 
desprende del artículo 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015 sin embargo, por la 
naturaleza del contrato y para mitigar los riesgos que se puedan presentar durante 
la ejecución del contrato, las partes contratantes se comprometen a poner a 
disposición toda su capacidad organizacional, operativa, logística y experiencia, 
según corresponda para atenderlos en virtud a la asignación de los riesgos; así 
mismo, EL CONTRATISTA constituirá a favor del MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE 
DEL CAUCA, en una compañía de seguros establecida en COLOMBIA, Pólizas que 
garanticen los riesgos expuestos. Éstas se exigirán teniendo en cuenta el Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007. 
 
EL CONTRATISTA deberá constituir a favor del MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE 
DEL CAUCA), una garantía única en una compañía de seguros legalmente 
reconocida en Colombia cuyas pólizas o certificados matrices estén debidamente 
aprobadas por la Superintendencia Bancaria, que garantice los siguientes riesgos:  
 

a) CUMPLIMIENTO general del contrato, el pago de las multas y demás 
sanciones que le impongan, por una cuantía equivalente al veinte por ciento 
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(20%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo del mismo y 
cuatro (4) meses más. 

 
b) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: En cuantía equivalente al 

veinte por ciento (20%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo 
del mismo y cuatro (04) meses más. 
 

c) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES:  En 
cuantía equivalente al (5%) por ciento del valor total del contrato y con una 
vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) años más. 
 

d) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantía equivalente 
a 200 SMMLV y con una vigencia igual al plazo por de ejecución del contrato 
 

Los mecanismos de cobertura de los riesgos consistirán en pólizas expedidas por 
compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en 
garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura del 
riesgo autorizados.  
 
10. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS 
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA. 
 
Esta contratación no está cobijada por ningún tipo de acuerdo comercial y trato 
nacional. 
 
11. CONCLUSIONES:  
 
Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:  
 

a) La entidad determino el presupuesto estimado del proceso de contratación 
teniendo en cuenta análisis de precios de mercado, tomando como base los 
precios ofrecidos en las cotizaciones allegadas de quienes participaron en 
los procesos históricos de contratación de la Entidad Estatal, tanto como 
proponentes como contratistas que cotizaron elementos de las mismas 
características técnicas requeridas en el presente estudio previo. 

b) El contrato de mínima cuantía es un contrato típico, es decir goza de una 
denominación, así como de una regulación expresa en el ordenamiento 
jurídico. 

c) La celebración del contrato a través de la modalidad de mínima cuantía cuyos 
tiempos son simplificados se realiza al tratarse de contrato de bienes, obras 
o servicios por valor inferior al 10% de la Menor Cuantía del Municipio de 
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Dagua – Valle del Cauca y no corresponder el objeto a contratar a ninguna 
de las causales de contratación directa que estipula la Ley. 

d) En la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos, el 
legislador consagró la mínima cuantía como el trámite a seguir para contratar 
en aquellos eventos cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto. El proceso para 
adelantar contrataciones en esta modalidad se encuentra establecido en Art. 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082/2015. 

En el mes de septiembre de 2026 
 
 
 

LUZ DARY CASTRO SALAMANCA 
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