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NUMERO DE
CONTRATO/ G-MC-14-2026
PROCESO:
ENTIDAD MUNICIPIO DE GUADALUPE — ANTIOQUIA
CONTRATANTE: NIT. 890.981.162-2
REPRESENTANTE JOSE FERNANDO SALAZAR OSPINA
LEGAL- Alcalde Municipal

C.C. 71.536.361

FERNANDO PARRA GIRALDO
C.C. 1.035.522.096

SUPERVISOR (A): SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
CLASE DE CONTRATO: | SUMINISTRO

SUMINISTRO DE ALMUERZOS Y REFRIGERIOS PARA
LOS ADULTOS MAYORES QUE PARTICIPAN EN LAS
OBJETO: ACTIVIDADES Y EVENTOS GERONTOLOGICOS DE LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
GUADALUPE ANTIOQUIA

CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTE MIL PESOS M/L
($49.020.000)

MQDIFICACIQN BILATERAL DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS - ITEMS 1 A4 DEL NUMERAL 2.3. SIN ADICION
Y SIN PRORROGA

DISPONIBILIDAD PTAL: |2026-SH-130-13-10000000264 DEL 13/06/2026

HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, SIN SUPERAR EL 31
DE DICIEMBRE DE 2026

CONTRATISTA:

VALOR INICIAL:

TIPODE
MODIFICACION:

PLAZO:

FECHA DE

ELABORACION: SEPTIEMBRE DE 2026
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
MODIFICACION

Las decisiones que se adoptan en la actividad contractual del Estado deben estar
precedidas de una motivacion suficiente. Asi lo exigen el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 para la etapa de
planeacion, y asi lo ha precisado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
respecto de las modificaciones de contratos en ejecucion, al sefialar que el estudio que
justifica la contratacion debe realizarse también cuando se pretende variar lo inicialmente
pactado (Concepto 2482 del 15 de febrero de 2023). En cumplimiento de ese deber, la
Secretaria de Salud y Desarrollo Social del Municipio de Guadalupe, como dependencia
responsable del proceso y supervisora del contrato, elabora el presente estudio previo para
soportar la suscripcion del Otrosi No. 1 al contrato derivado del proceso de Seleccion de
Minima Cuantia No. G-MC-14-2026, celebrado con el sefior FERNANDO PARRA
GIRALDO.

1.1. El Programa Gerontoldgico y la funcién del suministro de refrigerios

En el marco del Plan de Desarrollo 2024-2027 «Construyamos Juntos por Guadalupe»,
linea estratégica 2 «Guadalupe con seguridad humana y justicia social», sector 2.1 Adulto
Mayor y programa 2.1.3 «Condiciones para el envejecimiento saludable y vejez digna», la
Secretaria ejecuta actividades periodicas con los dieciséis (16) grupos gerontoldgicos
conformados en las zonas urbana y rural del municipio, a través del proyecto BPIN
2024053150016 «Apoyo Integral al Adulto Mayor en el Municipio de Guadalupe». Las
jornadas comprenden caminatas saludables, bailoterapias, encuentros de integracion,
tertulias, talleres de manualidades, espacios artisticos y culturales, y actividades educativas
en promocioén de la salud, prevencion del maltrato y el abandono, autocuidado y salud
mental, entre otras.

Como se expuso en el estudio previo que dio origen al contrato, estas actividades implican
una permanencia prolongada de los participantes, muchos de los cuales se desplazan
desde veredas y sectores rurales. Las condiciones fisioldgicas propias del envejecimiento
hacen a esta poblacién mas susceptible a episodios de fatiga, hipotension, deshidratacion
o hipoglucemia cuando permanece largos periodos sin consumir alimentos. Por esa razén
el refrigerio no es un elemento accesorio de la jornada: es el componente que permite a los
adultos mayores participar en condiciones de seguridad y dignidad, y que ademas favorece
Su asistencia y permanencia, en especial la de quienes residen en zonas rurales o enfrentan
limitaciones econdmicas. Dado que la Administracion no dispone de infraestructura,
personal ni capacidad logistica para preparar y distribuir alimentos con las exigencias
sanitarias vigentes, el suministro se contratdé con un proveedor externo, con cargo a
recursos propios provenientes de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.
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1.2. Situacion evidenciada durante la ejecucién del contrato

El contrato se encuentra en ejecucion. En desarrollo del cronograma del Programa
Gerontoldgico, el 27 de agosto de 2026 se efectud una entrega de refrigerios con ocasiéon
de la cual se evidenciaron dificultades para ajustar el suministro a la composicion cerrada
de las opciones pactadas en el numeral 2.3 del estudio previo, asociadas a la disponibilidad
real de productos en el comercio local.

La situacion fue analizada en la reunién celebrada el martes 1 de septiembre de 2026, en
la que se reviso la experiencia de ejecucién acumulada y la conveniencia de introducir una
flexibilidad controlada en las combinaciones de refrigerio. Reunién que se realizé en la
oficina de la secretaria de salud y desarrollo social alas 2:00 pm donde patrticiparon la
supervisora, contratista, y profesional del programa gerontoldgico.

Guadalupe es un municipio de sexta categoria, distante de los grandes centros de
abastecimiento. En ese contexto, la supervisién considera que la disponibilidad de un
producto determinado, en la fecha y en la cantidad que exige cada actividad programada
en zona urbana o rural, no siempre puede asegurarse con la anticipacion necesaria, y que
la sujecién estricta a cuatro combinaciones cerradas aumenta el riesgo de que una jornada
se vea afectada por la ausencia de uno solo de los productos previstos.

Para efectos de este documento se distinguen tres niveles de informacion. Constan en los
documentos del proceso la configuracion de los refrigerios, sus cantidades, precios, la
modalidad de seleccion y las demas condiciones del contrato. Deben acreditarse con el
acta del 1 de septiembre de 2026 y con los soportes de la entrega del 27 de agosto de 2026
los hechos concretos de la ejecucion, que aqui se describen solo en la medida en que
resultan verificables. Y corresponden a la valoracién técnica de la supervision las
conclusiones que se extraen de esos hechos sobre la conveniencia de la modificacion.

1.3. Necesidad concreta que se satisface con la modificacion

La necesidad que se atiende no consiste en adquirir mas refrigerios ni en incrementar los
recursos del contrato; tampoco obedece a un aumento de la demanda. El nimero de
unidades, el precio y el valor pactados se mantienen. Lo que se requiere es que las
especificaciones técnicas permitan conformar cada refrigerio con alternativas equivalentes
cuando alguno de los productos de una opcién especifica no esté disponible en el mercado
local, sin que ello obligue a reprogramar actividades, a entregar refrigerios incompletos o a
efectuar sustituciones sin respaldo contractual. Se trata de asegurar la continuidad,
oportunidad, calidad e idoneidad del suministro a una poblaciéon de especial proteccién
constitucional, mediante el ajuste de un elemento accesorio del objeto, sometido a una regla
de equivalencia y a la aprobacién previa de la supervision.
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2. ANTECEDENTES CONTRACTUALES Y TECNICOS

2.1. Del proceso de seleccion y del contrato

El estudio previo del proceso, identificado con el cédigo 2026-140-4.4 /| SSDS, fue
elaborado por la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en julio de 2026. Con fundamento
en él se adelanté un proceso de Seleccion de Minima Cuantia, conforme al articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011y a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
con un presupuesto oficial de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTE MIL PESOS M/L
($49.020.000), respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026-SH-
130-13-10000000264 del 13 de junio de 2026, rubro 2.3.2.02.02.009 «Servicios para la
comunidad, sociales y personales», por valor de $49.025.340.

El contrato es de suministro, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Su plazo
corre desde el inicio de la ejecucion en la plataforma SECOP |l hasta agotar el presupuesto
asignado, sin superar el 31 de diciembre de 2026. El pago corresponde a las cantidades
efectivamente suministradas multiplicadas por el valor unitario, previa certificacion de recibo
a satisfaccion de la supervision. El factor de seleccion fue el menor precio, sin asignacion
de puntaje por caracteristicas, calidad o condiciones del objeto. En atenciéon a que los
riesgos del proceso se valoraron como minimos y a que el pago se efectda contra entrega,
no se exigié la constituciéon de garantias.

3. JUSTIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y SOCIAL

3.1. Disponibilidad de productos en el mercado local

La razon central de la modificacion es la disponibilidad real de productos en el comercio de
Guadalupe. El proveedor depende de lo que el comercio local o regional pueda ofrecer en
la fecha de cada actividad, y varios de los productos previstos son perecederos o de
elaboracion diaria (frutas, helado, pasteleria caliente, pan agridulce, arroz con leche,
avena), por lo que su consecucion en la cantidad requerida para un grupo determinado
puede variar, en especial cuando las actividades se programan en sectores rurales o en
fechas cercanas entre si. Permitir que el refrigerio se conforme con alternativas
equivalentes, dentro de un listado cerrado y con aprobacion de la supervision, reduce la
dependencia de un producto especifico sin disminuir lo que recibe cada beneficiario.

3.2. Continuidad y oportunidad del servicio

El Programa Gerontolégico se desarrolla conforme a un cronograma que involucra a
dieciséis grupos en zona urbana y rural. La reprogramacion de una jornada por falta de
refrigerio afecta a los adultos mayores que ya se desplazaron, a los profesionales
vinculados a la actividad y al cumplimiento de las metas del programa 2.1.3 del Plan de
Desarrollo. Con el ultimo trimestre de la vigencia por delante y un plazo contractual que no
puede superar el 31 de diciembre de 2026, la ejecucibn debe mantenerse sin
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interrupciones. La flexibilidad propuesta permite que cada actividad se atienda en la fecha
programada, con productos disponibles, y que la supervision conserve el control sobre lo
gue se entrega.

3.3. Calidad e idoneidad del suministro y protecciéon de la poblacion adulta mayor

La flexibilizacién no puede traducirse en refrigerios de menor calidad. Por ello se acompafa
de una regla de equivalencia en calidad, porcién, inocuidad y suficiencia alimentaria, que
toma como referencia las cuatro opciones originales, y de la facultad de la supervision de
rechazar lo que no cumpla. Se preserva, ademas, la finalidad que justificé la contratacion:
evitar que los adultos mayores permanezcan largos periodos sin alimentacion durante las
jornadas. Tratandose de una poblacion de especial proteccion constitucional (articulos 13
y 46 de la Constitucion Politica), la entrega oportuna de un refrigerio adecuado y controlado
es preferible a la cancelacion de la actividad o a una sustitucion improvisada.

3.4. Economia, eficaciay andlisis de alternativas

Antes de optar por la modificacién se consideraron las alternativas disponibles. Mantener
la configuracion actual expondria la ejecucibn a entregas no conformes, a
reprogramaciones y a eventuales controversias sobre incumplimiento originadas en la
disponibilidad de productos y no en la falta de diligencia del contratista. Terminar el contrato
y adelantar un nuevo proceso implicaria interrumpir el suministro durante los tiempos
propios de una nueva seleccion, con costos administrativos y sin garantia de que un nuevo
proveedor enfrente un mercado distinto. La modificacién unilateral no es la via adecuada,
pues el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 la reserva para los eventos en que las partes no
logran un acuerdo y para evitar la paralizacion o afectacion grave del servicio, y en este
caso existe disposicion del contratista para convenir el ajuste.

4. FORMA EN QUE PUEDE SATISFACERSE LA NECESIDAD EXPUESTA — ALCANCE
DE LA MODIFICACION

Para satisfacer la necesidad descrita se propone modificar bilateralmente el numeral 2.3
del estudio previo, que hace parte integral del contrato, exclusivamente en lo relativo a los
items 1, 2, 3y 4. Estos cuatro items se sustituyen, para efectos de la ejecucién contractual,
por un item Unico de 2.268 refrigerios con valor unitario de $15.000 y valor total de
$34.020.000. El item 5, correspondiente a los almuerzos, permanece sin modificacion. Lo
que se modifica es la especificacion técnica que rige la ejecucién a partir del
perfeccionamiento del Otrosi; los documentos del proceso conservan su valor como

antecedentes.
4.1. Cuadro comparativo: COMO ESTA / COMO QUEDARA
COMO ESTA COMO QUEDARA
Numeral 2.3 — Estudio Previo Refrigerios 2026 Numeral 2.3 modificado por el Otrosi No. 1
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COMO ESTA

COMO QUEDARA

ftem 1. Refrigerio compuesto de: Una (1) ensalada de
frutas, con helado y un (1) paquete de galletas
individuales.

Unid. | Cant. 567 | V/U $15.000 | V/T $8.505.000

ftem 2. Refrigerio compuesto de: Un (1) Pastel
caliente o pan agridulce acompafiado de un (1) jugo
natural o de jugo de caja individual.

Unid. | Cant. 567 | V/U $15.000 | V/T $8.505.000

item 3. Refrigerio compuesto de: Un (1) Sandwich de
jamén y queso o pollo acompafiado de una (1) bebida
caliente o un (1) jugo.

Unid. | Cant. 567 | V/U $15.000 | V/T $8.505.000

ftem 4. Refrigerio compuesto de: Una (1) porcién de
arroz con leche o avena fria acompafiada de una
galleta integral.

Unid. | Cant. 567 | V/U $15.000 | V/T $8.505.000

{tem Gnico (items 1 a 4 consolidados). Refrigerio
flexible e intercambiable segln disponibilidad del
mercado local.

Refrigerio individual para persona adulta mayor,
integrado como minimo por dos (2) componentes: un
(1) acompafiante solido y una (1) bebida o un (1)
complemento, seleccionados entre las alternativas
del Paragrafo Primero de la clausula modificatoria y
conforme al menU previamente aprobado por la
supervision, con calidad, porcion, inocuidad y
suficiencia alimentaria equivalentes a las de las
opciones de referencia (items 1 a 4 originales).

Unid. | Cant. 2.268 | V/U $15.000 | V/T $34.020.000

Subtotal refrigerios: 2.268 unidades — $34.020.000

Subtotal refrigerios: 2.268 unidades — $34.020.000

ftem 5. Aimuerzo compuesto de plato fuerte, bebida y
postre, en los términos del numeral 2.3. Unid. | Cant.
600 | V/U $25.000 | V/T $15.000.000

ftem 5. SIN MODIFICACION. Almuerzo en los
mismos términos del numeral 2.3. Unid. | Cant. 600 |
V/U $25.000 | V/T $15.000.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $49.020.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $49.020.000 (sin
adicion)

4.2. Regla de composicién y clausula de equivalencia

Cada refrigerio del item Unico estaré integrado, como minimo, por dos (2) componentes: un
(1) acompafiante sélido y una (1) bebida o un (1) complemento. Los componentes se
seleccionaran de las alternativas relacionadas a continuacién, que corresponden a
productos ya previstos en el numeral 2.3 o comprendidos en las clases del Clasificador de
Bienes y Servicios identificadas en el numeral 2.2 del estudio previo (comidas combinadas
frescas, bebidas no alcohdlicas, productos de confiteria, tartas, empanadas y pastas,
sandwiches y panecillos con relleno, y postres preparados):

Galleta integral

BEBIDAS ACOMPANANTES SOLIDOS COMPLEMENTOS
Jugo natural Pastel caliente Ensalada de frutas con helado
Jugo de caja individual Pan agridulce Porcion de fruta
Bebida caliente Sandwich de jamo6ny queso o de | Helado
Bebida lactea en presentacion pollo Porcién de arroz con leche
individual Paquete de galletas individuales Avena fria

Ponqué en porcidn individual

Postre ligero en porcién individual
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Se analizé la posibilidad de exigir en cada refrigerio tres componentes obligatorios —
bebida, acomparfiante sélido y complemento—. Esa exigencia no se adopta, porque ninguna
de las cuatro opciones originales reunia simultdaneamente los tres: las opciones 1y 4
combinaban un complemento con galletas, y las opciones 2 y 3 un acompafiante sélido con
una bebida. Imponer tres componentes aumentaria de hecho la prestacion a cargo del
contratista sin soporte en el estudio de mercado y sin variacién del precio, lo que afectaria
la equivalencia entre derechos y obligaciones que protege el articulo 27 de la Ley 80 de
1993. La estructura minima de dos componentes reproduce la que tenian las opciones
pactadas. Si el contratista, por disponibilidad o conveniencia, incluye un tercer componente,
ello no generara mayor valor ni reconocimiento adicional.

Toda combinacion que se entregue debera ser equivalente a las opciones de referencia en
los siguientes aspectos: (i) porcién y cantidad no inferiores a las de la opcion de referencia
mas cercana; (ii) calidad, frescura y buen estado de los productos, con registro, permiso o
notificacion sanitaria cuando sea exigible; (iii) inocuidad y condiciones de manipulacion,
conservacion y transporte conforme a la normativa sanitaria; (iv) pertinencia y suficiencia
alimentaria para personas adultas mayores, procurando productos de facil consumo; y (v)
valor de mercado razonablemente equivalente al de las opciones de referencia, de modo
gue el precio unitario de $15.000 siga correspondiendo a la prestacion recibida. Las cuatro
combinaciones originales se conservan como menus de referencia y su compaosicion se
entiende aprobada, sin perjuicio del deber de informar su programacion a la supervision.

4.3. Aprobacién previa de menus y trazabilidad

El contratista informara a la supervisién, con antelacion razonable a cada entrega y en
ningun caso inferior a un (1) dia habil, salvo circunstancia justificada que conste por escrito,
la combinacion que propone entregar, la actividad o grupo gerontolégico al que se destina
y el numero de unidades. La supervision aprobara o improbara la propuesta verificando que
se ajuste a las alternativas autorizadas y a la regla de equivalencia. La propuesta, la
decision y sus razones constaran en correo electrénico institucional, acta, planilla o bitacora,
y se incorporaran al expediente contractual junto con la planilla de entrega suscrita por el
profesional responsable de la actividad y, cuando sea posible, con registro fotografico.

La aprobacion de menuds es un acto de control de la ejecucién dentro de los parametros
fijados en el Otrosi. No faculta a la supervision para autorizar productos distintos de los
relacionados ni para variar cantidades, precios, plazo u otras estipulaciones, y no sustituye
el acuerdo escrito de las partes que exige toda modificacion contractual. La supervision
conserva la facultad de rechazar los productos que no cumplan las condiciones sanitarias,
de calidad, presentacién, porcién o inocuidad, o lo exigido en el contrato, en concordancia
con la obligacién especial No. 4 del estudio previo.

4.4. Redaccion propuesta de las clausulas del Otrosi No. 1

CLAUSULA PRIMERA. MODIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LOS REFRIGERIOS. Modificar parcialmente las especificaciones técnicas que integran el
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Contrato G-MC-14-2026, contenidas en el numeral 2.3 de los estudios previos del proceso,
reproducidas en la oferta econdmica presentada por el contratista y aceptadas mediante
comunicacion de aceptacion de oferta, exclusivamente respecto de los items 1, 2, 3y 4,
correspondientes al suministro de refrigerios:

It. Descripcién Unid. | Cant. Valor U. Valor T.

Refrigerio flexible e intercambiable segun
disponibilidad del mercado local, integrado
como minimo por un (1) acompafiante sélido y una
1 | (1) bebida o un (1) complemento, conforme a las | Unid. | 2.268 $ 15.000 | $34.020.000
alternativas, la regla de equivalencia y la
aprobacion previa previstas en los paragrafos
siguientes.

PARAGRAFO PRIMERO. COMPOSICION. Cada refrigerio estara integrado, como
minimo, por un (1) acompafante sélido y una (1) bebida o un (1) complemento,
seleccionados entre las siguientes alternativas: a) Bebidas: jugo natural, jugo de caja
individual, bebida caliente o bebida lactea en presentacion individual. b) Acompafiantes
sélidos: pastel caliente, pan agridulce, sandwich de jamén y queso o de pollo, paquete
de galletas individuales, galleta integral o ponqué en porcién individual. c)
Complementos: ensalada de frutas con helado, porcién de fruta, helado, porcién de arroz
con leche, avena fria o postre ligero en porcion individual. Las combinaciones descritas
en los items 1 a 4 originales se conservan como menus de referencia. La inclusion de
componentes adicionales no genera mayor valor.

PARAGRAFO SEGUNDO. EQUIVALENCIA. Toda combinacion deberéa ser equivalente
a los menus de referencia en porcion y cantidad, calidad, frescura, inocuidad,
condiciones sanitarias, pertinencia alimentaria para la poblacién adulta mayor y valor de
mercado. La flexibilidad pactada no autoriza a disminuir la calidad, la porcion, la
inocuidad, las condiciones sanitarias ni la equivalencia nutricional del refrigerio.

PARAGRAFO TERCERO. APROBACION PREVIA Y TRAZABILIDAD. EL
CONTRATISTA informard a la supervision, con antelacién no inferior a un (1) dia habil a
cada entrega, salvo circunstancia justificada que conste por escrito, la combinaciéon
propuesta, la actividad o grupo al que se destina y el nimero de unidades. Solo podran
entregarse combinaciones aprobadas por la supervisiéon. La propuesta, la aprobacién o
improbacion y la entrega quedaran documentadas mediante correo electrénico
institucional, acta, planilla o bithdcora, que haran parte del expediente contractual.

PARAGRAFO CUARTO. IMPUTACION DE UNIDADES SUMINISTRADAS. Las
unidades de refrigerio suministradas y recibidas a satisfaccion bajo los items 1 a 4 antes
del perfeccionamiento del presente Otrosi se imputaran al total de dos mil doscientas
sesenta y ocho (2.268) unidades del item Unico. La supervision dejara constancia escrita
del saldo disponible a esa fecha.
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PARAGRAFO QUINTO. RECHAZO. La supervision podra rechazar los productos que
no cumplan las condiciones sanitarias, de calidad, presentacién, porcién o inocuidad, o
lo exigido en el contrato, sin que ello genere costo alguno para EL MUNICIPIO.

CLAUSULA SEGUNDA. ITEM DE ALMUERZOS, VALOR Y FORMA DE PAGO. El item
5, correspondiente a seiscientos (600) almuerzos con valor unitario de veinticinco mil
pesos ($25.000) y valor total de quince millones de pesos M/L ($15.000.000), no se
modifica. El valor total del contrato permanece en CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTE MIL PESOS M/L ($49.020.000). El presente Otrosi no adiciona recursos, no
modifica los valores unitarios ni aumenta las cantidades. Las unidades y el valor de los
refrigerios no podran destinarse a almuerzos, ni viceversa. Los pagos continuaran
efectuandose sobre las cantidades efectivamente suministradas y recibidas a
satisfaccion, multiplicadas por el valor unitario correspondiente.

CLAUSULA TERCERA. NO RECONOCIMIENTO DE MAYORES COSTOS. La
flexibilizacién pactada no genera a favor de EL CONTRATISTA derecho a reajuste,
compensaciéon 0 reconocimiento adicional alguno por concepto de transporte,
abastecimiento, sustitucion o disponibilidad de productos. EL CONTRATISTA manifiesta
que el valor unitario de quince mil pesos ($15.000) remunera integralmente el refrigerio
conformado segun las reglas del presente Otrosi.

CLAUSULA CUARTA. ALCANCE DE LA APROBACION DE LA SUPERVISION. La
aprobacién de menus es un acto de control de la ejecucién dentro de los pardmetros
aqui definidos. No constituye modificacion del contrato ni faculta a la supervision para
autorizar productos distintos de los relacionados o para variar cantidades, precios, plazo
u otras estipulaciones.

CLAUSULA QUINTA. VIGENCIA DE LAS DEMAS ESTIPULACIONES. Las demas
clausulas, obligaciones y condiciones del contrato, incluido su plazo de ejecucién, que
no hayan sido modificadas expresamente por el presente Otrosi, contindan vigentes y
sin alteracion.

CLAUSULA SEXTA. PERFECCIONAMIENTO, EFECTOS Y PUBLICACION. El
presente Otrosi se perfecciona con la firma de las partes y produce efectos a partir de
esa fecha, sin efecto retroactivo. EL MUNICIPIO lo publicara en el SECOP I, junto con
sus documentos soporte, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, conforme
al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

6. ANALISIS DE PROCEDENCIA Y LIMITES DE LA MODIFICACION

La procedencia de la modificacién no se presume. A continuacion, se verifica cada uno de
los limites sefialados por la jurisprudencia y la doctrina, aplicados al caso concreto.
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6.1. Limite temporal

El contrato se encuentra en ejecucién y su plazo se extiende hasta agotar el presupuesto,
sin superar el 31 de diciembre de 2026. La modificacion se tramita dentro de ese plazo y
antes de que se agoten las unidades contratadas. No se modifica el plazo ni se pacta
prorroga alguna.

6.2. Limites formales

La modificacion se instrumentard en documento escrito suscrito por las partes, precedido
del presente estudio y de los soportes de la supervision y del contratista, y se publicara en
el SECORP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La motivacién se apoya
en hechos que deben quedar acreditados con el acta del 1 de septiembre de 2026 y con
los soportes de la entrega del 27 de agosto de 2026; sin esos documentos, la justificacion
quedaria incompleta.

6.3. Conservacion del objeto y de la naturaleza del contrato

El objeto —suministro de almuerzos y refrigerios para los adultos mayores que participan
en las actividades y eventos gerontolégicos de la zona urbana y rural del Municipio de
Guadalupe— no cambia. La prestacion sigue siendo la entrega de refrigerios individuales a
la misma poblacion, en el mismo territorio y para las mismas actividades. Lo que se ajusta
es la manera de conformar cada refrigerio, es decir, una especificacion técnica que, en los
términos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, pertenece a los elementos accesorios que
precisan el modo de ejecucion del objeto. El contrato conserva su naturaleza de suministro
con entregas sucesivas a precio unitario, y la finalidad publica perseguida permanece
intacta.

6.4. Intangibilidad de cantidades, precios y valor

Antes y después de la modificacion, el contrato comprende 2.268 refrigerios a $15.000 cada
uno, por $34.020.000, y 600 almuerzos a $25.000, por $15.000.000. La consolidacion de
los cuatro items en uno solo es posible sin efecto econémico precisamente porque los
cuatro tenian idéntico valor unitario: la distribucién de unidades entre opciones no incidia
en el valor a pagar. La regla de dos componentes minimos reproduce la estructura de las
opciones originales, y la clausula de equivalencia impide que el precio de $15.000 remunere
un refrigerio de menor valor, calidad o porcion. No se afecta, por tanto, la equivalencia de
prestaciones del articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

6.5. Salvaguarda del item de almuerzos

El item 5, correspondiente a 600 almuerzos con valor unitario de $25.000 y valor total de
$15.000.000, queda expresamente excluido de la modificacion. Su descripcion, cantidad y
valor se mantienen, y el Otrosi prohibe destinar unidades o valores de un item al otro, lo
gue evita que la consolidaciéon de los refrigerios se utilice para redistribuir recursos entre
prestaciones de distinta naturaleza.
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6.7. Ausencia de ventaja econOmica o competitiva para el contratista

El contratista no obtiene mayor precio, mayores cantidades, plazo adicional, reduccién de
sus obligaciones esenciales ni liberacion de riesgos que le hayan sido asignados. La
clausula de no reconocimiento de mayores costos excluye reclamaciones por transporte,
abastecimiento, sustitucion o disponibilidad de productos, en armonia con las obligaciones
especiales 10 y 11 del estudio previo —asuncién de los costos de transporte y
mantenimiento del precio unitario— y con la evaluacion del riesgo del mismo documento,
segun la cual no habra reajuste por ningin motivo. El beneficio de la modificacién recae en
la continuidad del Programa Gerontolégico y no en la posicién econémica del contratista.

6.8. Necesidad, idoneidad y proporcionalidad

La medida es necesaria, porque la rigidez de las combinaciones dificulta el cumplimiento
oportuno en las condiciones del mercado local y no existe una alternativa menos gravosa
que resuelva esa dificultad sin afectar el suministro. Es idonea, porque actla directamente
sobre la causa del problema —Ila dependencia de productos especificos— y permite
atender cada actividad en la fecha programada. Es proporcionada, porque se limita a los
items 1 a 4, no afecta el valor, las cantidades, los precios, el plazo ni los almuerzos, y se
acompafa de controles que protegen la calidad. Si la configuracién original se considerara
producto de una prevision insuficiente, el ajuste seguiria siendo admisible en los términos
de la Sentencia C-300 de 2012, porgue no es imputable al contratista y respeta los limites
de la modificacion contractual.

6.9. Efectos en el tiempo y situaciones anteriores

El Otrosi regira a partir de su perfeccionamiento y no convalida entregas anteriores que se
hayan apartado de lo pactado. Si en la entrega del 27 de agosto de 2026 o en otra anterior
se suministraron refrigerios con composicion distinta de la prevista en el numeral 2.3, la
supervision deberd valorar esa situacion en su informe, conforme a las reglas vigentes al
momento de la entrega y a los soportes de recibo, con independencia de esta modificacion.

Sintesis del andlisis de procedencia:

Aspecto verificado Contrato vigente Con el Otrosi No. 1 Resultado

Suministro de almuerzos y
refrigerios para adultos

Objeto mayores (actividades Sin cambio Conservado
gerontolégicas, zona urbana y
rural)

Naturaleza Suministro a precio unitario Suministro a precio unitario Conservada
Adultos mayores de los

Poblacion y territorio grupos gerontolégicos del Sin cambio Conservados
Municipio de Guadalupe

Cantidad de refrigerios | 4 items x 567 = 2.268 1 item x 2.268 Sin aumento
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la invitacion

Aspecto verificado Contrato vigente Con el Otrosi No. 1 Resultado
Valor unitario refrigerio | $15.000 $15.000 Sin cambio
Valor total refrigerios $34.020.000 $34.020.000 Sin cambio
Almuerzos (item 5) 600 x $25.000 = $15.000.000 | Sin cambio Salvaguardado
Valor total del contrato | $49.020.000 $49.020.000 Sin adicién

Hasta agotar presupuesto, . . . .
Plazo Maximo 31/12/2026 Sin cambio Sin prérroga
Seleccién objetiva Menor precio; habilitantes de Sin cambio No afectada

Composicion del
refrigerio

Cuatro combinaciones
cerradas

Composicién flexible con listado

cerrado, equivalencia y
aprobacion previa

Elemento accesorio

ajustado

7. CONCEPTO Y AVAL DE LA SUPERVISION

La Secretaria de Salud y Desarrollo Social, en calidad de supervisora del contrato derivado
del proceso de Seleccion de Minima Cuantia No. G-MC-14-2026, deja constancia de que,
con base en la experiencia de ejecucion, en lo observado con ocasion de la entrega del 27
de agosto de 2026 y en lo analizado en la reunién del 1 de septiembre de 2026, la
modificacion de las especificaciones técnicas de los items 1 a 4 del numeral 2.3 resulta
necesaria y conveniente para la adecuada ejecucién del contrato y para la continuidad del
Programa Gerontolégico.

Este aval se otorga en el entendido de que el item Unico de refrigerios conserva la cantidad
de 2.268 unidades, el valor unitario de $15.000 y el valor total de $34.020.000; de que el
item de almuerzos y el valor total del contrato permanecen sin modificacion; de que cada
combinacion se sujeta a la regla de composicidon minima, a la clausula de equivalenciay a
la aprobacién previa documentada de la supervision; y de que no se reconoceran mayores
costos al contratista por causa de la flexibilizacion. La supervisién asume el deber de aplicar
los controles descritos en el numeral 7 y de informar oportunamente cualquier desviacion.

8. CONCLUSION DE VIABILIDAD

Examinados los antecedentes, la justificacion técnica y el marco juridico aplicable, se
concluye que es juridicamente procedente suscribir el Otrosi No. 1 como modificacién
bilateral del contrato derivado del proceso de Seleccién de Minima Cuantia No. G-MC-14-
2026, en los términos propuestos. La modificacion se tramita dentro del plazo contractual;
recae sobre un elemento accesorio del objeto, como son las especificaciones técnicas de
los refrigerios; conserva la identidad del objeto, la naturaleza del suministro, la poblacion
beneficiaria, el nimero total de unidades, los precios, el valor del contrato y la finalidad
publica; no concede al contratista una ventaja econémica ni altera las condiciones que
determinaron su seleccion; y resulta necesaria, idénea y proporcionada frente a las
dificultades de disponibilidad del mercado local evidenciadas durante la ejecucion.
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Esta conclusion esta condicionada a que se incorporen al expediente el acta de la reunion
del 1 de septiembre de 2026, los soportes de la entrega del 27 de agosto de 2026, la
manifestacion escrita del contratista y el balance de ejecucién, y a que se completen los
datos sefialados como pendientes en este documento. Cumplido lo anterior, el Otrosi
debera suscribirse por las partes y publicarse en el SECOP Il dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién.

Por lo anterior, considero viable la modificacion del Contrato G-MC-14-2026 en cuanto a las
especificaciones técnicas de los refrigerios, sin adicién de recursos.

Cordialmente,

ESTEFANI AL BUSTAMANTE
Secretaria de Salud yDesarrollo Social

Municipio de Guadalupe — Antioquia
FUNCIONARIO NOMBRES FIRMA
Proyect6 Estefania Carvajal Bustamante / Sec. Salud y Desarrollo Social W
.. ASISTIR ABOGADOS, ASESORIA JURIDICA INTEGRAL V
Reviso e
S.A.S/Asesor Juridico
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