
Objeto del Proceso de Contratación Contrato interadministrativo para prestar los servicios de recolección, transporte y disposición final de residuos
sólidos voluminosos generados por el desmonte de estructuras que ocupan el espacio público.

Partícipes del Proceso de Contratación No aplica toda vez que es una contratación directa
Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación:

En general la comunidad del Distrito de Medellín y sus corregimiento

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP por valor de MNOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTEPESOS ML ($ 998.957.520) EXCLUIDO IVA, toda vez que
son recursos ordinarios para la vigencia 2026. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado
ampliamente en la realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales
corresponden a valores iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

Las condiciones greográficas permiten la ejecución de las actividades

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición la prestación del servicio no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta
el cumplimiento del objeto.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y Ley 2069 de 2020.

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo

La experiencia del contratista en este tipo de contratos se relaciona en el anexo denominado Análisis del Sector
Económico

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación El presupuesto ordinario asignado satisface la dimensión de la necesidad requerida

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

41607

Contrato interadministrativo para prestar los servicios de recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos

Alejandro Marin Gomez

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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1 General Externo
1.

Planeación

Riesgos
Económicos

Fluctuación de los
precios de los insumos,
desabastecimiento de

materiaprima y
especulación de

precios.

Es la presentación de
dificultades coyunturales

en el mercado o en la
industria como  escasez,
abundancia, agotamiento

de materias primas,
innovaciones, desarrollos
tecnológicos, entre otros.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Reclamaciones de
carácter civil,

administrativo o penal. 3.
Desgaste administrativo.

34 7 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Considerar la compra con

anticipación de materiales que
probablemente estén escasos en el

momento en que se requieran.
Evaluar métodos de entrega y
abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que

obligue al proveedor a tener planes
de contingencia para estos

eventos.
Estipulación contractual que

permita revisar precios frente a
variaciones significativas en la tasa

representativa del mercado.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.

33 6 Riesgo alto SI
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente
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2 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Que no exista suficiente
oferta de profesionales
que cumplan el perfil

requerido para la
ejecución del contrato

Dificultad para encontrar
en el mercado laboral

personal calificado que
cumpla con los requisitos
técnicos establecidos en

el contrato.

Retrasos en el inicio del
proceso de selección,

que afecta la satisfacción
de la necesidad.

52 7 Riesgo alto Entidad

Revisar los requisitos definidos por
la Entidad con las hojas de vida
presentadas y soportes para los

contratos.
51 6 Riesgo alto SI

Comité
estructurador 1/06/2026 14/09/2026

Estudio de
documentos

Permanente

3 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Falta de claridad en las
especificaciones

técnicas de la necesidad
de la Entidad

Ambigüedad o
insuficiencia en la

definición técnica del
objeto contractual, lo que

puede generar
interpretaciones erróneas

o incumplimientos.

1. Dependencia de un
único posible proveedor.
2. Retrasos en el proceso

de contratación.
32 5 Riesgo medio Entidad

Aclarar dentro de los documentos
del proceso los requisitos,

requerimientos, especificaciones y
productos del contrato. Verificar
que el objeto del contrato sea

acorde a la necesidad planteada
por la Entidad.

31 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

4 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presentación de
información falsa por

parte del futuro
Contratista para cumplir

con los requisitos
exigidos y poder

celebrar el contrato

Suministro intencional de
datos o documentos

falsos durante el proceso
de selección, con el fin

de obtener la
adjudicación del contrato.

1. Contratación sin el
lleno de los requisitos
legales. 2. Nulidad del

contrato. 3.
Investigaciones penales y

disciplinarias.

42 6 Riesgo alto Entidad
Verificación de la información

recibida por el proponente. 41 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

5 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presupuesto insuficiente
para adelantar el

proceso de contratación

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de

los bienes y servicios que
satisfacen la necesidad

1. Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 2.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

3. Deficiente gestión.
33 6 Riesgo alto Entidad

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Generar estimaciones de flujos de

efectivo y controlar gastos con
cargo a presupuestos.

Comprobar el alcance contra el
presupuesto asignado.

Comprobar y confirmar los recursos
financieros.

Asegurar la asignación apropiada
de recursos

Identificación en los documentos
del proceso de los recursos

financieros necesarios para la
ejecución contractual.

Revisión y seguimiento periódico
de la ejecución presupuestal

durante la vigencia del contrato,
con el fin de identificar alertas

tempranas para la toma de
decisiones de posibles adiciones

presupuestales en caso de
requerirse.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/06/2026 14/09/2026
Análisis de

cifras
Permanente

6 General Interno
1.

Planeación
Riesgos de

Soborno

Presentación de
conflicto de intereses no

declarados en el
proceso de contratación.

Situación en la que un
servidor público o

contratista tiene intereses
personales, familiares o
económicos que pueden
influir indebidamente en

sus decisiones dentro del
proceso contractual.

Multas, sanciones
penales, inhabilidad para
Servidores, Pérdida de
confianza ciudadana y

credibilidad institucional,
revocatoria del proceso

contractual

43 7 Riesgo alto Entidad

Declaración obligatoria de
conflictos de interés antes de

participar en procesos
Fortalecimiento de controles

internos y auditorías
independientes

22 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

7 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Es la posibilidad de que
se presenten fallos no

intencionales durante la
elaboración de

documentos técnicos o
contractuales, como

estudios previos, cálculos
numéricos o

descripciones de
proyectos. Estos

desaciertos pueden
derivar en

ambigüedades,
omisiones o

inconsistencias que
comprometan la claridad,
legalidad o viabilidad de

los procesos de
contratación, afectando
su desarrollo adecuado.

Cualquier error que se
puedan presentar los

documentos de estructura
de la contratación, pero
que pueden afectar la
ejecución del contrato,

generando
modificaciones,

aclaraciones, prórrogas y
adiciones.

42 6 Riesgo alto Entidad

Corregir los errores evidenciados
en los documentos de estructura en

el menor tiempo posible.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente

8 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Incremento del precio
del combustible

Aumento inesperado en
los costos de operación
por alzas en el valor del

combustible, afectando la
sostenibilidad financiera

del contrato.

Desequilibrio económico
del contrato. 23 5 Riesgo medio Entidad

Analizar la tendencia histórica del
precio del combustible con el fin de

identificar sus precios dentro del
proceso de selección.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Análisis de

cifras
Permanente

9 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

34 7 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado.
Revisión de los precios ofrecidos
de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia para el

manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas expedido por Colombia

Compra Eficiente.

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador 1/06/2026 14/09/2026
Análisis de

precios
Permanente
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etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

Establecer en los documentos del
proceso las cantidades mínimas

requeridas de todos los
componentes que el proveedor

debe contemplar para el desarrollo
de la ejecución del contrato.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

10 Específico Interno
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

El proponente y/o
proveedor tiene reporte

ante el Sistema de
Administración de

Riesgos de Lavado de
activos y financiación

del Terrorismo

Es la posibilidad de la
existencia de registros o

alertas sobre el
proponente y/o

proveedor en listas
vinculadas al Sistema de

Administración del
Riesgo de Lavado de
Activos y Financiación

del Terrorismo
(SARLAFT), lo cual

puede comprometer la
legalidad, integridad y
transparencia de los

procesos contractuales,
así como generar riesgos
reputacionales, legales o

financieros para la
entidad.

1. No cumplimiento de las
condiciones del

compromiso
anticorrupción por parte

del proponente o
contratista. 2. Afectación
patrimonial al contratista,

causal de terminación
anticipada del contrato.

32 5 Riesgo medio Entidad

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que declare el
conocimiento de la proveniencia de

los fondos de origen lícito y las
consecuencias, además del

compromiso de socialización con
sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la ejecución del proveedor
con el reporte mensual bajo la

gravedad de juramento al
supervisor de la proveniencia de

recursos y la habilitación para
consulta en las centrales de

riesgos.

21 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/06/2026 14/09/2026
Análisis de

cumplimiento
de requisitos

Permanente

11 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Suministro de equipos
obsoletos

Posibilidad de que los
equipos suministrados
para un proyecto sean

anticuados o no cumplan
con los estándares

actuales, Los equipos
obsoletos pueden
presentar fallos,

afectando la
productividad.

1. Baja calidad de los
elementos que utilizan
para la prestación del

servicio. 2.
Incumplimiento del

contrato.

32 5 Riesgo medio Entidad

Estipulación contractual que
obligue al Contratista a cumplir con

las especificaciones técnicas
definidas en los documentos del

proceso.
22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente

12 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2026 30/09/2026
Análisis de
progreso

Permanente

13 General Externo
3.

Contratación
Riesgos de

Soborno

Pagos realizados por un
tercero para acelerar
trámites o decisiones
administrativas, sin

justificaci

Un proveedor paga a un
servidor público para
acelerar la firma del

contrato o el desembolso
de anticipos.

Multas, sanciones
penales, inhabilidad para
Servidores, Pérdida de
confianza ciudadana y

credibilidad institucional
43 7 Riesgo alto Entidad

 Realizar verificaciones de
antecedentes a proveedores y

contratistas.
Capacitación del personal sobre
ética, integridad y anticorrupción
Control y acceso a la información

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/06/2026 14/09/2026
Reuniones de

la entidad
Permanente

14 General Externo
2. Selección Riesgos de

Soborno

Entrega o recepción de
obsequios, favores o

beneficios que puedan
influir en decisiones

contractuale

Un contratista realiza
invitaciones

frecuentesY/o entrega
obsequios a los

evaluadores del proceso
contractual.

Multas, sanciones
penales, inhabilidad para
Servidores, Pérdida de
confianza ciudadana y

credibilidad institucional
43 7 Riesgo alto Entidad

Devolución o donación
documentada de bienes no

aceptables.
Establecer canales seguros y

confidenciales para que denunciar
cualquier sospecha de soborno o

irregularidad relacionada con
regalos o favores a las autoridades

competentes.

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/06/2026 14/09/2026
Reuniones de

la entidad
Permanente

15 General Externo
2. Selección Riesgos de

Soborno

Soborno por parte de
terceros a integrantes

del comité de
estructuración y

evaluación contractual

Actos mediante los
cuales se ofrece,

promete, entrega o
acepta una ventaja

indebida para influir en
decisiones dentro de un

proceso contractual,
afectando su legalidad,

transparencia y equidad.

Multas, sanciones
penales, inhabilidad para
Servidores, Pérdida de
confianza ciudadana y

credibilidad institucional
43 7 Riesgo alto Entidad

Realizar verificaciones de
antecedentes a proveedores y

contratistas.
Control y acceso a la información.
Canales de denuncia seguros y

anónimos para reportar
irregularidades.

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/06/2026 14/09/2026
Reuniones de

la entidad
Permanente

16 Específico Interno
2. Selección Riesgos

Financieros

Incursión en actos de
corrupción o cualquier
otro acto contrario a la

normativa penal
nacional

Es la Posibilidad de que
se presenten conductas
indebidas por parte de
servidores públicos,

contratistas o terceros,
que impliquen el uso

indebido del poder o de
los recursos públicos

para obtener beneficios
personales o de terceros,

en contravención de la
normativa penal vigente,
afectando la legalidad,

transparencia y confianza
institucional.

1.  No consecución del
objeto contractual. 2.

posible declaratoria de
inhabilidad sobreviniente.

31 4 Riesgo bajo
Entidad/Contrat

ista

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que manifiesta el
conocimiento de la ley nacional y
sus consecuencias, socialización
con sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la ejecución del contratista
de los antecedentes judiciales.

Reporte mensual bajo la gravedad
de juramento al supervisor de su

situación judicial.

11 2 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/06/2026 14/09/2026
Estudio de

documentos
Permanente



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

41607

Contrato interadministrativo para prestar los servicios de recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos

Alejandro Marin Gomez

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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17 General Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Incremento en prima de
póliza

El costo de la póliza
puede ser mayor al

proyectado.

sobre costos, retrasos en
la ejecución, posibles

sanciones
42 6 Riesgo alto Contratista

Estimar valores con cosultar
previas a las aseguradoras

Gestionar ajustes financieros.
22 4 Riesgo bajo NO Contratista 15/09/2026 31/12/2026

Análisis de
cifras

Permanente

18 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

No cumplimiento de las
condiciones
tecnológicas

establecidas en el
proceso de contratación.

Es omitir la identificación
y aplicación de nuevas
tecnologías para prever
el impacto en los bienes
o servicios a contratar.

1. Retrasos en la
ejecución. 2.

Desaprovechamiento del
bien o servicio
contratado. 3.
Inadecuada

implemementación de
nuevas tecnologías.

43 7 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Identificar las nuevas tecnologías
que se van a usar y de ser

necesario, desarrollar
procedimientos de prueba,

instalación y planes de
contingencia.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Estipulación contractual de multas y

sanciones al Proveedor.
Estipulación contractual que
contemple la posibilidad de

inclusión de nuevos bienes frente a
desarrollos tecnológicos.

22 4 Riesgo bajo SI Supervisor 15/09/2026 31/12/2026
Informes de

avance
Mensual

19 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Necesidad de
modificaciones

contractuales por
actividades no previstas

Inclusión de ítems,
cantidades o actividades

no previstas en el
contrato de obra que

requieren ajustes
contractuales

Sobrecostos, retrasos en
las obras y litigios

jurídicos
23 5 Riesgo medio Entidad

Adecuado control y seguimiento de
la obra mediante la bitácora,
informes de avance, Actas de

Comité
Verificación jurídica para la
realización de adiciones y

prorrogas.
Modificación de cronogramas

22 4 Riesgo bajo SI Supervisor 15/09/2026 31/12/2026
Informes de

avance
Mensual

20 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Tiempo insuficiente para
la ejecución del contrato
y surja la necesidad de

extender el plazo

Tiempo insuficiente para
la ejecución del contrato
y surja la necesidad de
extender el plazo del
contrato por causas

ajenas a la voluntad de la
Entidad

Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 22 4 Riesgo bajo

Entidad/Contrat
ista

Estipulación contractual que
indique que la Entidad deberá

informar oportunamente cualquier
inconveniente en la ejecución del

contrato

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 15/09/2026 31/12/2026

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Mensual

21 Específico Externo
4. Ejecución Riesgos

Financieros

Pérdida en la capacidad
económica y patrimonial
por parte del Contratista
para poder cumplir con
el objeto del contrato

Posibilidad de que el
contratista experimente

una disminución
significativa en su

capacidad financiera o
patrimonial, lo que le

impida cumplir con las
obligaciones

contractuales pactadas.

Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 22 4 Riesgo bajo

Entidad/Contrat
ista

Estructurar la planeación de
actividades y recursos que
conlleven a la realización y

cumplimiento efectivo del objeto del
contrato.

Hacer seguimiento a los
comportamientos del dólar, IPC,
oferta y demanda del mercado y
hechos económicos, sociales y

políticos que lleven a pronosticar la
Planeación de la adquisición de

productos.
Acreditar dentro del desarrollo de la

etapa precontractual experiencia
por parte del Contratista en

contratos de similar naturaleza y de
igual o mayor valor al presupuesto

asignado.

21 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2026 31/12/2026
Informes de

avance
Mensual

22 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Accidentes por falta y/o
desconocimiento por

parte de los operarios,
de medidas de

seguridad industrial

Incidentes laborales
derivados de la omisión o

desconocimiento de
protocolos de seguridad
por parte del personal

operativo.

1. Afectación de bienestar
y saluddel equipo de
trabajo. 2. Sanciones
disciplinarias, fiscales,

adminsitrativas y/o
penales.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Estipulación contractual que
obligue al Contratista a la

implementación de programas de
seguridad industrial e indicar que

los accidentes ocurridos durante la
obra, serán total responsabilidad

del Contratista dentro de los
documentos del proceso.

21 3 Riesgo bajo SI Contratista 15/09/2026 31/12/2026
Estudio de

documentos
Permanente

23 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Las actividades y
obligaciones a realizar

por parte del Contratista
no son ejecutadas de
manera satisfactoria

Es la posibilidad de que
el contratista no cumpla

de manera adecuada con
las actividades y

obligaciones establecidas
en el contrato, ya sea por

deficiencias técnicas,
errores operativos o

desconocimiento de los
requerimientos, lo que

puede afectar
negativamente el

cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

1. Incumplimiento del
Contrato.  2. Mayor

onerosidad. 3. Sanciones
Penales. 4. Hallazgos

fiscales. 5. Retrasos en la
ejecución.

34 7 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Definir los objetivos y resultados
esperados de la contratación.
Pedir a los proveedores que

expliquen su comprensión de los
requisitos y entregables del

contrato.
Asegurar que los proponentes son
conscientes de las obligaciones.
Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo

23 5 Riesgo medio SI Contratista 15/09/2026 31/12/2026
Informes de

avance
Mensual
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