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RESPUESTA DE OBSERVACIONES

PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
REFERENCIA SECOP Il: CORTOLIMA- CMA-0007-2026

LA SUBDIREC(;ION DE'PLANIFICACI()N AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” EN VIRTUD DE LA
DELEGACION DEL GASTO OTORGADA POR LA DIRECCION GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Decreto 1082 del 2015 y lo dispuesto
en el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que la Corporacién Autonoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, public6 en el SECOP I
(https://www.colombiacompra.gov.co/secop-Il), Proyecto de Pliego de condiciones y estudios
previos de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, del
proceso que tiene por objeto Con referencia a los PLIEGO DE CONDICIONES CORTOLIMA-CMA-
0007-2026, DOCUMENTO DE ALCANCE Y ESTUDIO PREVIOS cuyo objeto es “OBJETO:
CONTRATAR LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION FORESTAL DE LA SUBZONA
HIDROGRAFICA DEL RiO GUALLI.

En este contexto, a través de la plataforma SECOP Il fueron presentadas diversas observaciones
relacionadas con el presente proceso de contratacion, las cuales han sido objeto de revisién y
analisis por parte de la Entidad. En consecuencia, mediante el presente documento se procede a
dar respuesta de manera clara y precisa a cada una de las observaciones formuladas, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables y las condiciones establecidas para el
proceso.

1. Observaciones presentadas por la empresa AITEC SAS

Observacion 1.
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Una wez revizado el proyecto de plisgo de condiciones, rezpetucsamente solicitamos medificar los requisitos
establecidos en los numerales 5.5 “Capacidad financiers”, 5.6 “Capacidad organizacional” ¥ 5.4.1 “Estructura
crganizacional y funcional”, por las razones gue =2 exponen a continuacicn:

1. Capacidad financiera y organizacional

El proyecto de plisgo exige un indice de endeudamisnto menor o igual & 0,50, una rentsbilidad del patrimonic
mayor o igual a 0,14 y una rentabilidad del active mayor o igual a 0,06.

La exigencia concurrente de estos niveles puede restringir significativamente | participacion de firmas
consultoras gue cuentan con amplia experiencia, liquidez suficients, capacidad operativa v adecuada cobertura
de sus ohbligaciones, pero cuya estructura financiera responde a las condiciones normales de funcionamisnto
del sector.

Debe conziderares que el nivel de endeudamiento, analizado aizladaments, no determina la capacidad real de
gjecucion del futuro contratista. Su evaluacion debe efectuarse conjuntamente con la liguidez, la cobertura de
intereses, la experiencia, la capacidad técnica y los demas indicadores que permiten establecer la solidez
integral del proponsnte.

Azimizmo, loz indices de rentabilidad corregponden al resultado contable de un periodo determinado y pusden

verse afectados por imversiones, costos de estructuracion, ciclos de facturacion v ejecucion de contratos, sin
que ello impligue falta de capacidad t&cnica, financiera u organizacional.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
los requisitcs habilitantes deben ser adecuades v proporcionales a |z naturaleza, walor y nesgos del contrato, v
estar sustentades en el analisis del sector. Su finalidad consiste en verificar unas condiciones minimas de
capacidad y no en reducir injustificadamente |a pluralidad de oferentes.

En consacuencia, solicitamos ajustar oz indicadores de |2 siguiente maners:

Indicador Requisito solicitado
Indice de liquidez Mayor oiguala 2.19
Indice de endeudamiento Mznor o igual a 0,70

Razdn de cobertura de intereses Mayor o igual a 3,70

Rentabilidad del patimonio  WMayer o ioual a 04
Rentabilidad del actve Mayor oigual 3 (.02

Los valores solicitados contindan acreditando condiciones financieras y organizacionales suficientes para la
gjecucion del contrato, mantienen una exigencia signficativa de liquidez y cobertura de intereses v, al mismo
tiempo, permiten una paicipacion mas amplia de proponentes indiiduales, consorcios y uniones temporales.

D& manera subzidiana, =i la Entidad decide conservar los indicadorss inicialments establecidos, solicitamos
que publiquz el andlisis estadistion v sectonial que sustenta especificaments los limites de endzudamiento y
rentabibdad adoptades, indicando el nimero v porcentaie de empresas del sector que pueden cumpliros de
manera simultanea.

RESPUESTA 1:

En primer lugar, se precisa que los requisitos habilitantes de caracter financiero y organizacional
fueron establecidos atendiendo a la naturaleza, cuantia, condiciones de ejecucion y riesgos
asociados al objeto contractual, asi como a las condiciones identificadas en el correspondiente
andlisis del sector y estudio previo. Por tanto, los indicadores definidos no corresponden a
exigencias arbitrarias ni tienen como finalidad restringir la participacion de potenciales oferentes,
sino que buscan verificar que los interesados cuenten con una capacidad financiera minima
suficiente para asumir y ejecutar adecuadamente las obligaciones derivadas del contrato.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015, corresponde a la Entidad establecer los requisitos habilitantes que resulten adecuados y
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato, teniendo en consideracion los riesgos vy
condiciones propias del mercado. En ese sentido, la determinacion de los indicadores financieros
constituye una facultad de la Entidad, siempre que se encuentre sustentada en el analisis
correspondiente y guarde relacion con las condiciones de ejecucion

contractual.

Frente al argumento segun el cual el indice de endeudamiento no permite, por si solo, determinar
la capacidad real de ejecucion, la Entidad aclara que los indicadores financieros no son analizados
de manera aislada, sino como un conjunto de variables destinadas a establecer la capacidad
financiera y organizacional minima del futuro contratista.

Cada indicador cumple una funcién especifica dentro de la evaluacion: el nivel de endeudamiento
permite establecer el grado de dependencia de recursos de terceros; los indicadores de rentabilidad
permiten valorar la capacidad de generacién de resultados frente a los recursos comprometidos; y
los demas requisitos habilitantes establecidos en el proceso complementan
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la valoracién integral de las condiciones del proponente.

Por otra parte, si bien es cierto que los indicadores de rentabilidad pueden presentar variaciones
derivadas de las condiciones particulares de cada empresa, tales circunstancias no desvirtian su
utilidad como mecanismos de evaluacion de la capacidad financiera.

Precisamente, los requisitos habilitantes buscan establecer condiciones objetivas, verificables

y uniformes para todos los participantes, a partir de la informacion financiera reportada y certificada
conforme a las reglas del proceso.

En relaciéon con la solicitud de incrementar el limite del indice de endeudamiento de 0,50 a 0,70, la
Entidad considera que dicha modificacion implicaria admitir proponentes con un nivel de
obligaciones respecto de sus activos considerablemente superior al inicialmente determinado, lo
cual modificaria el nivel de exposicion financiera que la Entidad ha considerado admisible para la
adecuada ejecucion del contrato. En consecuencia, no se encuentra técnicamente justificado
adoptar el limite propuesto por el observante.

De igual manera, respecto de la solicitud de reducir la rentabilidad del patrimonio de 0,14 a 0,04 y
la rentabilidad del activo de 0,06 a 0,02, se precisa que la propuesta del observante no acredita que
los valores inicialmente establecidos sean desproporcionados frente a las condiciones particulares
del proceso. El simple sefialamiento de que existen empresas con estructuras financieras diferentes
0 con resultados contables afectados por ciclos econdmicos o de ejecucion contractual no
constituye, por si mismo, evidencia suficiente para concluir que los indicadores definidos por la
Entidad carezcan de justificacion técnica o sectorial.

En ese sentido, la existencia hipotética de empresas que no cumplan simultdneamente los
indicadores establecidos no permite concluir que estos sean restrictivos de la competencia. Los
interesados deben acreditar unas condiciones minimas previamente definidas por la Entidad, las
cuales son aplicables de manera general y objetiva a todos los potenciales oferentes.

Finalmente, frente a la solicitud subsidiaria de publicar un analisis estadistico y sectorial especifico
que indique el numero y porcentaje de empresas que pueden cumplir simultaneamente los
indicadores, se precisa que la Entidad ha establecido los requisitos habilitantes con fundamento en
el analisis del sector y en la evaluacién de las condiciones financieras requeridas para el proceso,
sin que exista obligacidn legal de estructurar los requisitos habilitantes exclusivamente a partir de
un porcentaje determinado de empresas que puedan cumplirlos, ni de garantizar que todos los
potenciales participantes del mercado resulten habilitados.

Por las razones expuestas, la Entidad mantiene los indicadores financieros y de rentabilidad
establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, al considerar que estos responden a las
necesidades del proceso, guardan relacién con las condiciones de ejecucion contractual y
constituyen requisitos minimos razonables para mitigar los riesgos financieros asociados al
contrato.

En consecuencia, no se acepta la solicitud de modificar los indicadores financieros propuestos por
el observante, permaneciendo estos en los términos establecidos en el proyecto de pliego de
condiciones.

Observacion 2.
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2. Establecimiento de comercio o sucursal en lbagué

El numeral 5.4.1 exige que &l proponente, desde 1a etapa de seleccidn, cuente con establecimiento de comercio
o sucursal en la ciudad de Ibagué.

Respetuosamente considerameos gue esta condicién teritorial previa no acredita por si misma una mayor
capacidad técnica, financiera u operativa. Por el contrario, puede limitar |a participacién de firmas nacionales
idoneas que cuentan con personal, equipos y capacidad de desplazamiente suficientes, pero que no disponen
actualmente de una sede registrada en esa ciudad.

La disponibilidad inmediata requerida por CORTOLIMA puede garantizarse mediants un compromisg expreso
del adjudicatario de establecer una oficina operativa, disponer de un espacio fisico o mantener presencia
permanente en Ibagué durante |a ejecucion contractual. Exigir dicha infrasstructura a todos los interesados
antes de conocer el resultado del proceso obliga a efectuar inversiones y tramites registrales anficipados que
podrian resultar innecesarios para guienes no sean adjudicatarios.

Paor lo anterior, solicitamos modificar el requisito en los siguientes téminos:

°El proponente debera presentar con su oferta una carta de compromiso mediante la cual garantice que,
en caso de resultar adjudicatario, dispondra en Ia ciudad de Ibagué de una oficina, establecimiento,
espacio fisico u organizacion operativa adecuada para atender la ejecucion del contrato. Esta condicion
debera acreditarse antes de la suscripcion del acta de inicio o dentro del término que establezca la
Entidad. Para los proponentes plurales, el requisito podrd ser cumplide por cualquiera de sus
integrantes o directamente por el consorcio o union temporal adjudicataria.”

Subsidiariamente, solicitamos permiti que el requisito se acredite mediante establecimiento de comercio,
sucursal, oficina, contrato de arrendamiento, espacio de trabajo, convenio de disponibilidad de instalaciones o
carta de compromizo de instalacion, sin exigir que la sede se encuenire constituida antes del ciere del proceso.

La modificacion propussta garantiza la presencia operativa requerida por CORTOLIMA durante la ejecucion,
sin convertir |a ubicacicn territorial previa en una barera de acceso al proceso.

En virtud de lo anterior, solicitamos respefucsamente acoger los ajustes propuestos, con el propdsito de
fortalecer |a pluralidad de oferentes, la libre concurrencia y la seleccion objetiva, conservande condiciones
suficientes para verificar [a capacidad financiera, organizacional y operativa del futuro contrafista.

RESPUESTA 2:

La Entidad considera necesario precisar que la exigencia establecida en el numeral 5.4.1 no
corresponde a una condicion territorial establecida con el propoésito de favorecer o excluir
determinados proponentes por razon de su ubicacion geogréfica, sino que responde a las
necesidades especificas de coordinacion, seguimiento, disponibilidad y capacidad de reaccién
requeridas para la adecuada ejecucién del objeto contractual, consistente en la “FORMULACION
DEL PLAN DE ORDENACION FORESTAL DE LA SUBZONA HIDROGRAFICA DEL RiO GUALY",
con el fin de garantizar a la hora de la adjudicacion que el futuro contratista cuente y disponga de la
estructura organizacional y funcional. Ello disminuiria la posibilidad de verificar, al momento de
evaluar las ofertas, la existencia real de la estructura organizacional exigida y podria generar
incertidumbre respecto de la capacidad efectiva del futuro contratista para atender oportunamente
los requerimientos contractuales.

Para lo anterior la Entidad permite en caso de que el oferente no sea propietario del inmueble, pueda
adjuntar en su oferta copia del contrato de arrendamiento o convenio comercial debidamente
suscrito con el titular propietario o quien certifique mandato para suscribir el mismo, lo que
demuestra que la Entidad no limita la acreditacién exclusivamente a inmuebles de propiedad del
proponente.

Se acepta parcialmente la observacion, permitiendo para proponentes plurales, el requisito de

contar con establecimiento de comercio o sucursal en la ciudad de Ibagué Tolima, podra ser
cumplido por el proponente con mayor participacion.

OBSERVACION 3
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EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El numeral §.2 del proyecto de pliege establece que, para obtener puntaje por el cumplimiento del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SG-S5T—, el proponente deberd aportar certificado expedido
por 13 ARL y por el Ministerio del Trabajo, en el cual conste el porcentaje de cumplimiento correspondiente ala
vigencia 2025.

Respetuosamente solicitamos modificar este requisito, teniendo en cuenta que el Ministerio del Trabajo no
expide de manera general y periddica cerfificados individuales sobre el porcentaje de cumplimiento del SG-58T

de todos los empleadores. Por tanto, exigir conjuntamente certificacion de la ARL y del Ministerio podria impedir
el acceso al puntaje de propenentes que cumplen adecusdamente los estandares minimos, pero no disponen
de un documento expedido por dicha autoridad.

En consecuencia, solicitamos fue &l criterio pueda acreditarse madiante la autoevaluacion de estindares
minimos de la vigencia 2025, debidamente suscrita por el representante legal y el responsable del 5G-55T,
acompafiada de la ceriificacion o constancia emitida por la respectiva ARL.

Subsidiariamente, sclicitamos permitir cualquiera de esios documentos como medios altemativos y no
concurrentes de acreditacion: certificacion de la ARL, autoevaluacion registrada en la plataforma del Ministerio
del Trabajo o constancia expedida por dicha entidad, cuando esta se encuentre disponible.

Esta modificacion conserva la verificacion objetiva del porcentaje de cumplimiento del SG-S5T y evita que la
asignacion del puntaje dependa de un documanto que no se expide ordinariamente a todos los empleadores
en igualdad de condiciones.

RESPUESTA 3. La entidad se permite aclarar, que debe darse cumplimiento a las dos exigencias.
Al analizar la Circular 027 de 2026 del Ministerio del Trabajo deja claro que las empresas tienen la
obligacioén legal de registrar anualmente ese porcentaje autoevaluado y su plan de mejoramiento en
los plazos establecidos.

“En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Resoluciéon 0312 de 2019, “Por la cual se
definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST)”, a partir del afio 2020 todas las empresas publicas y privadas, asi como los demas
destinatarios de la presente Circular, deben aplicar en el mes de diciembre la autoevaluacion
conforme a la Tabla de Valores y Calificacion de los Estandares Minimos del SG-SST, mediante el
diligenciamiento del formulario establecido en el articulo 27 de la citada resolucion.

Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 28 de la Resolucion 0312 de 2019 dispone que las
autoevaluaciones y los planes de mejoramiento deberan registrarse de manera progresiva en la
aplicacion habilitada en la pagina web del Ministerio del Trabajo o por el medio que este indique.

En consecuencia, el Ministerio del Trabajo informa que para la vigencia 2026, el registro de la
autoevaluacion correspondiente al afio 2025 y del respectivo plan de mejoramiento debera
efectuarse en la aplicacion habilitada en la pagina web del Fondo de Riesgos Laborales, a través
del siguiente enlace: https./sgrl.mintrabajo.qov.co/.....”

2. Observaciones presentadas por un interesado, (no reporta identificacion)
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1. INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
Requisito establecido: Rentabilidad del Patrimonio = 0,14.
Observacion y solicitud:

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar el indicador financiero de Rentabilidad
del Patrimonio (ROE) establecido en un minimo de 14%, toda vez gue consideramos que
dicho parametro puede resultar restrictivo frente a la realidad financiera del sector de
consultoria ambiental, forestal y de planificacién territorial.

La rentabilidad del patrimonio esta influenciada por multiples factores propios de cada
empresa, tales como la estructura de capital, nivel de endeudamiento, politicas de
reinversion y comportamiento de los proyectos ejecutados, sin gue necesariamente un
porcentaje inferior impligue una menor capacidad para ejecutar adecuadamente el objeto
contractual.

Por lo anterior, solicitamos gue el indicador sea ajustado a un nivel de ROE = 0,06 (6%),
permitiendo la participacién de un mayor nimero de empresas con capacidad financiera y
experiencia suficiente para ejecutar el contrato.

Esta modificacion permitiria mantener un criterio de capacidad financiera razonable, sin
establecer una barrera de acceso que limite injustificadamente la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA 4.

Remitirse a la respuesta emitida para la empresa AITEC SAS, que hace referencia a lo concerniente.

2. INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Requisito establecido: Rentabilidad del Active = 0,06.
Observacidn y solicitud:

Solicitamos respetucsamente revisar el indicador de Rentabilidad del Activo (ROA)
establecido en un minimo de 6%.

Consideramos que este porcentaje puede resultar elevado para empresas dedicadas a
actividades de consultoria especializada, donde la estructura de activos y la naturaleza de
los servicios profesionales no necesariamente generan niveles de rentabilidad sobre
activos equivalentes a empresas pertenecientes a sectores intensivos en activos.

En consecuencia, solicitamos gque el indicador sea ajustado a ROA = 0,03 (39%),
manteniendo un parametro gque permita evaluar la capacidad financiera del proponente,
pero gque resulte mas proporcional a las caracteristicas econdmicas del sector objeto de la
contratacién.

RESPUESTA 5.

Remitirse a la respuesta emitida para la empresa AITEC SAS, que hace referencia a lo concerniente.

3. ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO O SUCURSAL EN LA CIUDAD DE IBAGUE
Referencia: Mumeral 5.4.1 del proyecto de pliego.

De acverde con o establecido en el numeral 5.4.1, se exige que €l proponente cuente,
desde la etapa de seleccian, con establecimiento de comercio o sucursal en la ciudad
de lbagué, circunstancia que deberda acreditarse mediante el correspondiente

certificado de existencia y representacion legal o registro mercantil.

Respetuosamente solicitamos revisar esta exigencia, teniendo en cuenta que
establecer como condicion previa la existencia de wuna oficina, sucursal o
establecimiento de comercio en Ibagué podria limitar la participacion de empresas
gue cuentan con capacidad técnica, financiera v experiencia suficiente para ejecutar
el cantrato, pero gue actualmente no tienen presencia fisica en dicha ciudad.

Debe tenerse en cuenta que la obligacidn de contar con una presencia operativa en
Ibagué puede ser atendida por el futuro contratista durante la gjecucion contractual,
sin que resulte indispensable exigir su existencia desde |la etapa de seleccian.

Por lo anterior, solicitamos que se permita acreditar este requisito mediante una
manifestacion suscrita por el representante legal, mediante la cual el proponente se
comprometa expresamente a que, en caso de resultar adjudicatario, dispondrad de una
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oficina fisica u oficina operativa en |a ciudad de Ibagué, durante el plazo establecido
par la entidad para la ejecucion del contrato.

De esta manera se garantiza a CORTOLIMA la disponibilidad de un espacio fisico v
operativo en la ciudad durante la ejecucion contractuzl, sin restringir la participacion
de proponentes que actualmente desarrollan sus actividades desde otras ciudades.

RESPUESTA 6.

Remitirse a la respuesta emitida para la empresa AITEC SAS, que hace referencia a lo concerniente.

4. EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA — CODIGOS UNSPSC

Respecto de los requisitos establecidos para acreditar la experiencia general y
especifica, ohservamos gue se exige gue los contratos aportados cumplan con la
totalidad de los siete (7) codigos UNMSPSC definidos por la entidad.

Respetuosamente solicitamos revisar esta condician, considerando que la exigencia
simultanea de la totalidad de los codigos puede resultar restrictiva y limitar la
participacién de empresas que cuentan con experiencia real, wverificable vy
directamente relacionada con las actividades objeto del contrato, pero cuyos
contratos fueron clasificados bajo diferentes cadigos UMSPSC.

Los codigos UMSPSC constituyen un mecanismo de clasificacion de bienes vy servicios
v, por si mismos, no necesariamente reflejan la totalidad de las actividades
efectivamente ejecutadas en un contrato.

Por esta razon, consideramos que la experiencia deberia acreditarse principalmente a
partir del objeto, alcance v actividades efectivamente ejecutadas, v no exclusivamente
a partir de la coincidencia total de los codigos UNSPSC.

En consecuencia, solicitamos que la entidad permita acreditar la experiencia general
v especifica mediante contratos que acrediten al menos cuatro (4) de los siete (7)
codigos UNSPSC exigidos, siempre que de su objeto, obligaciones v actividades
ejecutadas se pueda establecer una relacion directa con las actividades regueridas en
el presente proceso.

Esta modificacion permitiria ampliar la pluralidad de oferentes sin afectar la capacidad
técnica reguerida, pues continuaria exigiéndose gue los contratos acrediten
experiencia relacionada con el objeto contractual.

RESPUESTA 7.

La Entidad considera necesario precisar que los coédigos UNSPSC establecidos para la acreditaciéon
de experiencia no fueron definidos de manera arbitraria ni constituyen un requisito aislado o
independiente del objeto contractual. Su determinacion obedece a las actividades, componentes
y alcances que comprende el contrato cuyo objeto es la “FORMULACION DEL PLAN DE
ORDENACION FORESTAL DE LA SUBZONA HIDROGRAFICA DEL RiO GUALI”.

En ese sentido, los cédigos UNSPSC constituyen para la Entidad un mecanismo de identificacion,
delimitacién y verificacion objetiva de las categorias de bienes y servicios relacionadas con
las actividades que conforman el objeto contractual, permitiendo establecer parametros
uniformes para la evaluacion de la experiencia de todos los participantes.

La Entidad comparte que la experiencia de un proponente debe guardar relacién con el objeto y las
actividades que seran desarrolladas; precisamente por ello, los cédigos UNSPSC fueron
determinados atendiendo a los diferentes componentes y actividades que integran el alcance
contractual. La exigencia de acreditar la totalidad de los cddigos busca verificar que el proponente
haya desarrollado previamente una experiencia que comprenda de manera integral las diferentes
areas de conocimiento, actividades y componentes requeridos para la ejecucion del contrato.
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Por tanto, no resulta procedente equiparar la acreditacion de cuatro (4) de los siete (7) cédigos
con la experiencia integral requerida por la Entidad, dado que ello implicaria permitir la
participacién de proponentes que eventualmente solo hayan desarrollado experiencia en una parte
de las actividades que integran el objeto contractual, sin que exista evidencia suficiente de que
cuentan con experiencia en la totalidad de los componentes que la Entidad considera necesarios.

Debe tenerse en cuenta que el objeto contractual no se limita a una actividad puntual, sino que
comprende la formulacion de un instrumento de ordenacién forestal que requiere la articulaciéon de
diferentes componentes técnicos y actividades especializadas. En consecuencia, la Entidad
considera razonable que el proponente demuestre experiencia que abarque integralmente las
categorias de servicios identificadas mediante los siete (7) codigos UNSPSC establecidos.

Frente al argumento segun el cual los codigos UNSPSC constituyen Unicamente un mecanismo de
clasificacion y no necesariamente reflejan todas las actividades ejecutadas en un contrato, la
Entidad precisa que no se pretende que el cédigo UNSPSC sustituya la valoracion del objeto,
alcance y contenido de los contratos aportados. Los documentos contractuales seran revisados
conforme a las reglas establecidas en el proceso, verificando que la experiencia acreditada
corresponda efectivamente a las condiciones exigidas.

Los cdédigos UNSPSC operan, en este contexto, como un criterio objetivo de delimitaciéon y
verificacién, que permite a la Entidad establecer una correspondencia entre la experiencia
acreditada y las categorias de actividades requeridas. Por ello, su exigencia debe analizarse
conjuntamente con las demas condiciones establecidas para la acreditacién de experiencia y no de
manera independiente.

Asi mismo, la propuesta del observante de permitir que los contratos acrediten unicamente cuatro
(4) de los siete (7) cédigos no demuestra que dicha reduccion resulte suficiente para garantizar la
experiencia integral que demanda el objeto contractual. Por el contrario, disminuir el numero de
cédigos exigidos supondria flexibilizar el requisito sin que exista una justificacién técnica que permita
concluir que los tres (3) componentes restantes pueden ser ejecutados adecuadamente por un
proponente que no haya acreditado experiencia previa relacionada con ellos.

La Entidad reitera que los requisitos de experiencia no tienen como proposito maximizar el nimero
de participantes sin consideracion de las necesidades del contrato, sino garantizar que el futuro
contratista cuente con antecedentes verificables que permitan inferir razonablemente su
capacidad para ejecutar las actividades objeto del proceso.

En este sentido, el principio de pluralidad de oferentes debe armonizarse con los principios de
planeacion, seleccion objetiva y responsabilidad, asi como con el deber de la Entidad de estructurar
requisitos acordes con las caracteristicas, complejidad y riesgos del objeto contractual. Una eventual
reduccién de los requisitos de experiencia unicamente con fundamento en la posibilidad de ampliar
el niUmero de participantes no resulta suficiente para modificar las condiciones técnicas previamente
establecidas.

En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de acreditar los siete (7) cédigos UNSPSC
guarda relacion con el objeto y alcance del contrato, responde a la necesidad de verificar
experiencia integral en las diferentes categorias de actividades requeridas y constituye un
criterio objetivo y uniforme aplicable a todos los participantes.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la solicitud de modificar el requisito, y se mantiene la condicion
establecida en los documentos del proceso para la acreditacion de la experiencia general y
especifica.
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5. NUMERAL 6.2 - EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD ¥
SALUD EN EL TRABAJO — 5G-55T

El numeral 5.2 del proyecto de pliego establece un factor de evaluacion relacionado
con el cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en el Trabajo — 5G-
55T, para lo cual se exige la presentaciaon de certificado expedido por la ARL v por el
Ministerio del Trabajo, correspondiente a la wigencia 2025, en el cual se indigue el
porcentaje de cumplimiento.

Se establecen, entre otros, los siguientes puntajes:
+  Cumplimiento del 100%: 12 puntos.
+  Cumplimiento mayor o igual al 95% y menor de 99,9%: & puntos.
+  Cumplimiento mayor o igual al 85% v menor de 94,9%: 3 puntos.

Al respecto, solicitamos respetuocsamente a la entidad aclarar camo sera calculado v
asignado este puntaje cuando el proponente sea un consorcio o unidgn temporal,
teniendo en cuenta que cads integrante puede contar con un porcentaje de

cumplimiento diferente.
En particular, solicitamos aclarar si:

+  Setomard el porcentaje de cumplimiento de cada integrante de manera
individual.

RESPUESTA 8.

En el caso de propuestas presentadas por proponentes plurales, el numeral 6.2
CUMPLIMIENTO AL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, se calculara de la siguiente manera:

P.SG = (%ARL1 + %MinT1)/2)* %Part + ((%ARL2 + %MinT2)/2)* %Part + (%ARL3
+ %MinT3)/2)* %Part.....+ (%ARLn + %MinTn)/2)* %Part)

Donde;

P.SG: Corresponde al valor promedio a tomar en el numeral 6.2

%ARL: Corresponde al % de cumplimiento expedido por la ARL para cada uno de los
integrantes. A modo de ejemplo: %ARL1 corresponde al % de cumplimiento expedido por
la ARL del proponente uno que hace parte del proponente plural.

%MIinT: Corresponde al % de cumplimiento expedido por el Ministerio del Trabajo para
cada uno de los integrantes. A modo de ejemplo: %MinT1 corresponde al % de
cumplimiento expedido por el Ministerio del Trabajo del proponente uno que hace parte del
proponente plural.

n: Corresponde al numero de oferentes que conforman el proponente plural

%Part: Corresponde al % de participacion de cada uno de los proponentes que hacer parte
del proponente plural
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5.1. Acreditacion mediante certificado de la ARL o del Ministerio del Trabajo

Adicionalmente, solicitamos revisar la exigencia consistente en presentar
simultédneamente certificados expedidos por la ARL v por el Ministerio del Trabajo.

Consideramos gque deberia permitirse acreditar el porcentaje de cumplimiento
mediante cualquiera de los dos documentos, es decir, mediante:

» Certificacion expedida por la ARL; o
+ Certificacion o constancia expedida por el Ministerio del Trabajo.

Lo anterior, siempre que el documento presentado permita verificar de manera clara
2l porcentaje de cumplimiento del SG-S5T correspondiente a la vigencia exigida.

Existir necesariamente ambos certificados podria convertirse en wna condicidn
documental adicional que no necesariamente incrementa la capacidad técnica o de
gestian del proponente, especialmente cuando cualquiera de las certificaciones
permite acreditar objetivamente el nivel de cumplimiento.

RESPUESTA 9.

La entidad se permite aclarar, que debe darse cumplimiento a las dos exigencias. El certificado de
la ARL es un soporte de asesoria, validacion de gestidn o cobertura de riesgos, mientras que la
naturaleza y alcance de las actuaciones o reconocimientos del Ministerio del Trabajo actuan como
la acreditacion o certificacion oficial de cumplimiento, es decir, tienen fuerza de autoridad inspectora,
control y vigilancia estatal.

La exigencia de presentar conjuntamente la documentacion expedida por la Administradora de
Riesgos Laborales — ARL y el Ministerio del Trabajo responde a la necesidad de contar con
elementos documentales objetivos que permitan a la Entidad verificar y contrastar el nivel de
cumplimiento del SG-SST informado por el proponente.

En este sentido, la Entidad no considera que la exigencia de los documentos constituya una carga
documental injustificada. Por el contrario, se trata de una condicién establecida para garantizar la
trazabilidad, verificabilidad y objetividad del factor de evaluacion.

La Resolucién 0312 de 2019 establece los Estandares Minimos del Sistema de Gestiéon de
Seguridad y Salud en el Trabajo y contempla expresamente la posibilidad de que, dentro de los
parametros de seleccion y evaluacién de proveedores y contratistas, se incorporen criterios que
permitan verificar el cumplimiento de dichos estandares.

De igual manera, la citada regulacion establece que las autoevaluaciones de los Estandares
Minimos y los planes de mejoramiento deben encontrarse disponibles para efectos de las
actuaciones de seguimiento correspondientes y contempla la intervencién tanto de las
Administradoras de Riesgos Laborales como del Ministerio del Trabajo dentro del esquema de
seguimiento y control del SG-SST.

Por consiguiente, la Entidad considera razonable contar con ambas fuentes documentales
para efectos de la evaluacién, en lugar de permitir que el proponente seleccione discrecionalmente
cual de ellas aportar. La posibilidad de presentar tnicamente uno de los documentos podria generar
diferencias en las condiciones de acreditacion entre los participantes y reducir el nivel de verificacion
previsto para un factor al que se le asigna un puntaje significativo dentro de la evaluacion.

Ahora bien, frente a la afirmacion del observante segun la cual cualquiera de los dos documentos
podria acreditar por si solo el porcentaje de cumplimiento, la Entidad precisa que la definicion de
los documentos que deben aportar los oferentes corresponde a una condicion previamente
establecida en los documentos del proceso, y que la Entidad se encuentra facultada para
determinar los medios de acreditacion que permitan verificar objetivamente los factores de
evaluacion, siempre que estos guarden relacion con el objeto y las condiciones del proceso.

En consecuencia, no resulta procedente sustituir la exigencia prevista por una regla que permita
presentar indistintamente la certificacién de la ARL o la documentacion del Ministerio del Trabajo,
puesto que ello modificaria las condiciones de acreditacion inicialmente establecidas y disminuiria
el mecanismo de verificacion disefiado por la Entidad.

Adicionalmente, debe precisarse que el factor de evaluaciéon no esta dirigido a establecer un
nuevo requisito habilitante, sino a otorgar un puntaje adicional en funcién del nivel de
cumplimiento acreditado. Por tanto, los proponentes que acrediten las condiciones establecidas
podran obtener el puntaje correspondiente de acuerdo con los rangos definidos en el numeral 6.2.
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La Entidad tampoco considera que la exigencia de ambas fuentes documentales vulnere la
pluralidad de oferentes, toda vez que la condicion es general, objetiva y aplicable en igualdad de
condiciones a todos los participantes, sin establecer diferenciaciones entre personas naturales,
personas juridicas o proponentes plurales.

Para el caso de consorcios y uniones temporales, se mantiene igualmente la regla segun la cual
cada integrante debera acreditar individualmente el cumplimiento de su respectivo SG-SST,
atendiendo a que cada empresa integrante conserva sus propias obligaciones en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo. La propia Resolucion 0312 de 2019 dispone que, cuando exista
un consorcio o unién temporal, cada una de las empresas que lo integra debe tener establecido su
SG-SST y cumplir los Estandares Minimos aplicables.

En consecuencia, la Entidad considera que no resulta procedente permitir que uno de los
documentos sustituya al otro, dado que la exigencia conjunta constituye el mecanismo documental
definido para verificar el factor de evaluacion y garantizar condiciones uniformes de valoracién entre
los participantes.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la solicitud de modificar el numeral 6.2 para permitir la
presentacion alternativa de la certificacion de la ARL o de la certificacion/constancia del
Ministerio del Trabajo. Se mantiene la exigencia de acreditar el porcentaje de cumplimiento
mediante la documentacion establecida por la Entidad en los documentos del proceso.

6. NUMERAL 6.5 — INCORPORACION DE TRABAJADORES EM SITUACION DE
DISCAPACIDAD — 2 PUNTOS

Respecto del numeral 6.5 del proyectas de pliego de condiciones, demnominado
“Incarparacion de trabajadores en situacidn de discapacidad — 2 puntos”, solicitamos
rezpetuocsamente a la entidad revisar y precizar la forma de acreditacion de este factor
de evaluacién, con 2l fin de garantizar su plena correspondencia con lo establecido en
el articule 2.2.1.2.4.2.7 .4 del Decreto 287 de 2025,

De acwerdo con la disposicidn citada, para efectos del otorgamiento del puntzje
adicional se contemplan dos [2) circunstancizs zlternativas, de manera que &l
proponente puede acreditar cualguiera de ellas para acceder a2l beneficio, en los

términos y condiciones establecides en la norma.

En particular, una de las zslternativas corresponde a |z acreditacion de alguna de las
condiciones previstas en el articule 2.2.1.2.4.2 & del mismo Decreto, dentro de las

cuales se encuentra |z contempladz en el literal d), referida z las personas juridicas

Consideramos que esta medida contribuira a garantizar una mayor pluralidad de
oferentes, transparencia, igualdad de condicionss vy participacion efactiva,
permitiendo que los interesados presenten ofertas debidamente estructuradas y

acordes con las condiciones definitivas del proceso.

RESPUESTA 10.

La entidad se permite precisas que dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6,
numeral 4, inciso tercero, del Decreto 287 de 2026, en lo relacionado con la forma de acreditar los
aspectos alli contemplados, y de conformidad con lo establecido en la NOTA contenida en el
numeral 6.5 del Pliego de Condiciones.
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7.50LICITUD DE APLAZAMIENTO PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Teniendo en cuenta las cobservaciones formuladas al proyecto de pliego de
condiciones, las cuales pueden generar modificaciones y/o aclaraciones en los
requisitos técnicos, financieros, juridicos y de experiencia del proceso, solicitamos
respetuosamente a CORTOLIMA considerar el aplazamiento de la fecha prevista para
el cierre del proceso, por un término no inferior a 4 dias hahiles.

Lo anterior, con el propdsito de que los posibles oferentes dispongan de un plazo
razonable para analizar las respuestas y eventuales modificaciones gue realice la
entidad, asi como para efectuar los ajustes correspondientes a sus propuestas y
recopilar oportunamente la documentacién requerida.

Consideramos que esta medida contribuira a garantizar una mayor pluralidad de
oferentes, transparencia, igualdad de condiciones vy participacion efectiva,
permitiendo que los interesados presenten ofertas debidamente estructuradas y
acordes con las condiciones definitivas del proceso.

RESPUESTA 11.

En primer lugar, se precisa que la presentacion de observaciones al proyecto de pliego de
condiciones constituye una etapa propia del procedimiento de seleccion, cuyo propdsito es permitir
a los interesados formular inquietudes, solicitudes de aclaracion o propuestas de modificacion
respecto de las condiciones establecidas por la Entidad. La recepcién y andlisis de dichas
observaciones no implica necesariamente la modificacion de los documentos del proceso ni genera,
por si misma, la obligacién de ampliar el cronograma inicialmente establecido.

Las observaciones presentadas seran analizadas por la Entidad y, en aquellos casos en que resulte
procedente, se efectuaran las aclaraciones, precisiones o modificaciones correspondientes, las
cuales seran publicadas a través de los mecanismos previstos para el proceso y dentro de las
oportunidades legalmente establecidas.

En este sentido, la Entidad considera que los interesados cuentan con las condiciones y términos
establecidos en el cronograma del proceso para preparar y presentar sus ofertas, y que las reglas
del procedimiento han sido publicadas oportunamente, permitiendo a los potenciales oferentes
conocer los requisitos juridicos, financieros, técnicos, de experiencia y de evaluacién que deberan
acreditar.

El cronograma se va a modificar una vez se realice la apertura. Pero no por los 4 dias que solicita,
si no por el término que la entidad estima suficiente para tales efectos.

Debe senalarse que la facultad de modificar el cronograma corresponde a la Entidad cuando,
atendiendo las circunstancias particulares del proceso y las necesidades de la contratacion,
determine que ello resulta necesario para garantizar el adecuado desarrollo del procedimiento.
Dicha facultad no se deriva automaticamente de las solicitudes formuladas por los participantes.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA la solicitud de aplazamiento del cierre del proceso por un término
no inferior a cuatro (4) dias habiles, manteniéndose el cronograma establecido en los documentos
del proceso, sin perjuicio de las modificaciones que eventualmente determine la Entidad cuando
resulten necesarias conforme al desarrollo del procedimiento

3. Observaciones presentadas por el seiior German Parada
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FRIMER&:

ARespeiucsamente solkcitamas a la entidad aclarar el mumeral 5.48.1 Estruciura
Drganizacional y Funclonal, en el sentide de permitir gue, cuanda la propuesta sea
presentada bajo la modalidad de Comsorclo o Unkdn Tempaoral, = reguisito
relacionaca con b exktencia oo establecimienta de comerckn o sucursal £n la ciudad
die Ibagué pusda ser acreditace por al meamsos wno de ks Integrantes de |3 estrecbura

plural.

Lo anbericr, conskderando qgue la finaldad cel requisito 25 garanticar la disponibilidad
de una sede operativa owue Eacilite la coordinacidén conbractual, el seguirmienibo por parbe
de la supsrvisidn, @ atencidn de requerimbsntas y <l desarrolio de las ackividaoes
asoclacas al contrato. En comsecuencia, dicho propdsito ze cumple plenamente
ouanda unc de los integrantes del Consorcio o Unddn Temporal disponse de la
infraestructura flsica exigida yla pone al servicio de |a ejecuckn contractual.

Debe tenerse on cuenta que las figuras asodativas previstas en ol artkculo 7 de la Ley
BD de 1593 permiiben gue los imbegrantes complermsnten onbre sl sus capacicades
téonikcas, administrathas, financieras v apsrativas. Por tal razdn, exige gue todas bos
integrantes cuenten indradualments con establecrients de comerco o sucursal en
la cudac de Ihages resulta desproparcianado y puede restrimgic injustficadamente la
partidpaddn de oferentes gue, achuando de marera conjunta, ceenktan con la
apacdad sulfickenis para ejeoutar & combrabo.

Adickonalmignte, & progio régimen de contrataicn estatal reconoos que lcs requisitos
habibtamtes pueden acreciarse com las recursas, capacdad v experiencla aporadas
por cualquiera de los imbegrantes de una estructura plural, siempre Que ¢ garantios la
dispondbilidad efectiva de didhcs recursas para la et ucion condractual. En ese
sentido, la existendla oc una sede operativa en Ffhagus por parts de wnio o las
integrantes satisface integramentes b necesidad identificada por la entidac

Far ko anterior, solkitamos gue el requisito sea ajusiado o aclarada bajo el sigulente

alcance

"Cuando la propuesta sea presentada por un Consorclo o Unidn Temporal, el reguisitc
de establecimiento o comercie o sucursal on la ciedad de lbagué podra ser
acred itado por cualguiera de los mtegrantes de la estructura ploral. siemare gue dichc
establecimiznto se encuentre disponible para la ejeoucdn del contrata ¥ sea puesto al
servicho del proponente plural gurante tode el plaze condractual

Esta modificaddn fasorecs la plumalidad de oderemies, promuese la libre conounmencia
y manberes ircolurme la necesidad aperatva perseguida por la emicac, garantizando al
muisma tempd laadecwacs ejecucian el Tuturas contrato

RESPUESTA 12.

La Entidad considera procedente flexibilizar parcialmente la forma de acreditacion del requisito,
teniendo en cuenta la naturaleza de las estructuras plurales y la posibilidad de que sus integrantes
complementen sus capacidades técnicas, operativas, administrativas y financieras para la ejecucion
del objeto contractual.

No obstante, la Entidad considera necesario mantener una condicion respecto del integrante que
acredite la presencia fisica en la ciudad de Ibagué, razén por la cual se establece que debera tratarse
del integrante que tenga mas del 50% de participacion porcentual en el proponente plural.

Lo anterior obedece a que la Entidad requiere garantizar que la estructura organizacional que tenga
una participacion preponderante en la ejecucion contractual cuente con presencia efectiva en la
ciudad de Ibagué, permitiendo disponer de una capacidad operativa y de reaccion adecuada para
atender los requerimientos de la supervision y las demas necesidades que se deriven de la ejecucién
del contrato.

En ese sentido, la Entidad considera que la condicién adoptada permite armonizar la pluralidad de
oferentes y la posibilidad de conformar estructuras asociativas, con la necesidad de garantizar una
capacidad operativa local suficiente para el desarrollo del objeto contractual.

Asi mismo, la exigencia de que el establecimiento de comercio o sucursal corresponda al integrante
con mayor participacion permite establecer un criterio objetivo, verificable y previamente
determinado, evitando que la condicién sea acreditada por un integrante cuya participacion dentro
de la estructura plural resulte meramente marginal frente a los demas participantes.

En consecuencia, para los consorcios o uniones temporales, la Entidad verificara:

1. Que al menos uno de los integrantes cuente con establecimiento de comercio o sucursal en
la ciudad de Ibagué, Tolima.

2. Que dicho integrante sea quien tenga la una participacion porcentual mayor al 50% dentro
del proponente plural.

3. Que la existencia y disponibilidad del establecimiento de comercio o sucursal se acredite en
los términos establecidos en el numeral 5.4.1 de los documentos del proceso.
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Por lo anterior, SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION, Unicamente en cuanto se
permitira que el requisito de establecimiento de comercio o sucursal en Ibagué sea acreditado por
uno de los integrantes del consorcio o unién temporal, siempre que dicho integrante tenga mas del
50% de participacion porcentual dentro del proponente plural.

En consecuencia, el numeral 5.4.1 sera ajustado para precisar expresamente esta condicién en los
documentos definitivos del proceso.

5.4.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL

Esta estructura organizacional resulta de trascendencia e importancia para el proceso de seleccion,
toda vez que la entidad requiere de la seleccion de una persona natural o juridica, consorcio o union
temporal con capacidad financiera, operacional y técnica para garantizar el servicio y una capacidad
de reaccion ante la solicitud prioritaria y es por ello que se requiere demostrar una estructura minima,
asi:

El proponente que desee participar en el presente proceso de seleccion debera contar con
establecimiento de comercio o sucursal en la ciudad de Ibagué Tolima. La modalidad de contrato
que se requiere obedece a un contrato de prestacion de servicios, en el cual la entidad necesita la
disponibilidad inmediata de tiempo, elementos y un lugar fisico en la ciudad de Ibagué por parte del
contratista para garantizar las diferentes necesidades y requerimientos del supervisor y las
comunidades a beneficiar, con el fin de cumplir cabalmente con las obligaciones contractuales,
maxime que los equipos de personal solicitados deberan estar en el sitio que determine el
supervisor. Ademas, se hace necesario para poder contar con un seguimiento mas de cerca a cada
una de las obligaciones y acciones a desarrollar en el marco del futuro contrato. Lo anterior se
acreditara mediante la presentacion del certificado de existencia y representacion legal o registro
mercantil donde se encuentre registrado el establecimiento de comercio. En caso de que el oferente
no sea propietario del inmueble, debe adjuntar en su oferta copia del contrato de arrendamiento o
convenio comercial debidamente suscrito con el titular propietario o quien certifigue mandato para
suscribir el mismo.

Cuando la oferta sea presentada por un proponente plural, el requisito de contar con establecimiento
de comercio o sucursal en la ciudad de Ibagué Tolima, podra ser cumplido por el proponente con
mayor participacion.
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Respetucsaments solicitamos = |2 entidad revizar y flexibilizar la forma de acreditacion
de los perfiles profesionales exigidos dentro del proceso, permitiendo gue el
cumplimiento de los requisitos de formacion académica y experiencia del personal,
tanto de caractsr habilitantz come pondersble, pusds acreditarse mediante wnz
certificacion suscrits por el representante legal del proponents, en la gqua manifizste
bajo |z gravedad del juramento que, en caso de resultar sdjudicetario, dispondra del
personal que cumple integralmente con las calidades minimas y adicionales exigidas
en el pliego de condiciones.

Lz presente solicitud encusntra fundamento en los principios de economia, eficienciz
y simplificacidn de trdmites que orientan la contratacion estatal. En particular, 2
Decreto Ley 019 de 2042 (Ley gnzitiamires) fue expedido con 2l propdsit de eliminar
exigencias y formalidades innecesarizs en las actuaciones administrativas,
promoviendo gue las entidades privilegien la verificacion posterior de requisitos
tuando ello no afecte |z comparacion objetiva de lzs ofertas, promoviendo y
garantizands los principics de economia, eficiencia, proporcionalidad v libre
concurrencia, tods vez que exigir desde |a etapa de presentacion de ofertas s totalidad
de hojas de wida, diplomas, certficaciones laborales, matriculas profesionales,
soportes acadeémicos v demas documentos de cads integrante del equipo de trebajo
puede generar cargas administrativas excesivas e innecesaras para los proponentes,
especialmente cuanda existe I3 pasibilidad de que |z oferta no resulte adjudicataria.

Adicionalments, debe tenerse en cuenta gue la finalidad perseguida por la entidad
consiste en garantizar que el contratista seleccionado cuente efectivaments con el
personal idénec para lz gjecucion del contrato. Dicha finalidad pusde satisfacersz
plenamentz mediantz la obligacion del adjudicataric de presentar y acreditar
documentalmente los perfiles exigidos con anterioridad al inicio de la ejecucion
contractual, sin gue =lle impligue una disminucién de |as garantias para |z entidad.

Por otrz parte, este mecanismo ha sido implementado en moltiples procescs de
contratacion pdblica, especialmentz en contratos de consultoriz y prestacidn de
servicios especizlizados, permitizndo qua la verificacion documentsl exhaustiva del
equipo de trabzjo s& efectie en la etapa contractusl, una vez existe certeza sobre el
adjudicatario, evitando asi lz destinscion innecesariz de recursos humanos y
administrativos por parte de los proponentes y de [a propia entidad.

Fn consecuencia, solicitamos que |la entidad permita gue el requisito sea acreditado
mediante una certificacion suscrita por el representante legzal del ofzrente en la cual

ze manifieste expresamente que:

“En caso de resultar adjudicataric del proceso, el proponente se compromets a
dizponer vy acreditar documentalmente, previa suscripcion del acta de inicio, la
totalidad del personal exigide en el pliege de condiciones, garantizando el
curnplimisnts integral de los requisitos de formacion académica, experiencia general,
experienciz especifica y demids condicionas habilitantes v ponderzbles establecidas

por la entidad.”

Aszimisma, solicitamos que la acreditacidn documental de hojas de wida, titulos
acadéemicos, matriculas profesionales, certificaciones de experiencia y demas
soportes ses exigida Unicamente al proponente adjudicataric antes del inicio de la
ejecucidn contractual, manteniendo la obligacion de cumplir estrictamente con los
perfiles requeridos en el proceso. Esta medida promueve |z pluralidad de oferantes,
facilita |z participacion y garantiza el cumplimiento efectivo de las necesidades de la
entidad sin afectar la seleccidn objetiva ni lz correcta ejecucion del contrato.

RESPUESTA 13.

Los requisitos relacionados con la formacion académica, experiencia profesional, experiencia
especifica, matricula profesional y demas condiciones exigidas para los perfiles del equipo de
trabajo constituyen condiciones objetivas que deben ser verificadas por la Entidad en la etapa
de seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en los documentos del proceso.

La finalidad de dicha exigencia no se limita a garantizar que el futuro contratista eventualmente
pueda disponer de personal idoneo durante la ejecucion contractual, sino que busca que la Entidad
pueda verificar, antes de la adjudicacién, que la oferta presentada cuenta con el respaldo de
un equipo de trabajo que satisface las condiciones técnicas y profesionales requeridas para
el cumplimiento del objeto contractual.



Ve X 54iqo:
% 97 | RESPUESTA DE OBSERVACIONES | ~0%9° | F-6¢ 028
c¥/ Version: 00

COPIA CONTROLADA

Pag. 16 de 27

Lo anterior resulta particularmente relevante teniendo en cuenta que el objeto del proceso
corresponde a la “FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION FORESTAL DE LA SUBZONA
HIDROGRAFICA DEL RiO GUALI”, actividad que por su naturaleza requiere la participacién de
profesionales con formacion y experiencia especifica en las diferentes areas técnicas que integran
el alcance del contrato.

Por tanto, no resulta juridicamente equivalente que el proponente aporte los documentos que
permiten verificar objetivamente las calidades del personal ofrecido, a que simplemente manifieste
que, en caso de resultar adjudicatario, dispondra posteriormente de profesionales que cumplan
dichos requisitos.

La certificacion propuesta por el observante constituiria una manifestacion de voluntad futura,
pero no permitiria a la Entidad comprobar al momento de evaluar las ofertas si el personal propuesto
cumple efectivamente con los requisitos establecidos. En particular, una declaracion del
representante legal no sustituye los documentos que permiten acreditar hechos objetivos tales como
la obtencion de un titulo profesional, la expedicion de una matricula o tarjeta profesional, ni la
experiencia efectivamente adquirida por una persona determinada.

Asi mismo, debe diferenciarse entre los documentos que acreditan la capacidad o condiciones
del proponente y aquellos que permiten verificar las calidades especificas del equipo de trabajo
que sera puesto a disposicion de la Entidad. En este ultimo caso, cuando los perfiles forman
parte de los criterios técnicos o de evaluacion establecidos en el proceso, su acreditacion resulta
necesaria para que la Entidad pueda realizar una comparacién objetiva entre las ofertas.

En efecto, permitir que todos los proponentes se limiten a manifestar que posteriormente dispondran
del personal requerido impediria verificar, durante la etapa de seleccion, las diferencias existentes
entre los equipos de trabajo ofrecidos vy, particularmente, aquellas condiciones profesionales y de
experiencia que hayan sido establecidas como factores de evaluacion o que incidan en la valoracion
técnica de las propuestas.

Respecto del argumento relacionado con el Decreto Ley 019 de 2012 y los principios de economia
y eficiencia, la Entidad precisa que la aplicacion del principio de simplificacion de tramites no implica
la eliminacion de los documentos que resulten necesarios para verificar objetivamente el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el proceso de seleccion.

El principio de economia debe armonizarse con los principios de transparencia, seleccion objetiva,
planeacion, igualdad y responsabilidad. En consecuencia, la simplificacion de requisitos no puede
llevar a que la Entidad renuncie a la verificacion de las condiciones técnicas que considere
necesarias para seleccionar la oferta que resulte mas favorable.

De igual manera, la posibilidad de realizar verificaciones posteriores no constituye una regla
absoluta aplicable a cualquier requisito. Cuando la informacion requerida es necesaria para evaluar,
comparar o asignar puntaje a las propuestas, su acreditacién debe efectuarse en la oportunidad
prevista en los documentos del proceso, pues trasladarla a la etapa contractual podria afectar la
igualdad entre los participantes y alterar las condiciones bajo las cuales fueron comparadas las
ofertas.

Particularmente, respecto de los perfiles que tengan caracter ponderable, aceptar la propuesta
implicaria que la Entidad asignara puntajes sobre la base de una simple declaracion de
disponibilidad futura, sin contar con los elementos documentales necesarios para establecer
objetivamente si el personal ofrecido cumple las condiciones que generan el puntaje. Esto afectaria
directamente la metodologia de evaluacién y el principio de seleccién objetiva.

Por otra parte, la circunstancia de que otros procesos de contratacion hayan utilizado mecanismos
diferentes de acreditacion no obliga a la Entidad a adoptar idéntica metodologia en el presente
proceso. Cada procedimiento de seleccidon debe estructurarse atendiendo a su objeto, alcance,
riesgos, necesidades técnicas y condiciones particulares, correspondiendo a la Entidad
establecer los mecanismos de acreditacion que permitan verificar las condiciones requeridas.

En el presente proceso, la Entidad considera necesario contar desde la etapa de seleccion con
informacion suficiente para verificar la idoneidad del equipo de trabajo ofrecido, razén por la cual se
exige la documentacién correspondiente conforme a las reglas establecidas en los documentos del
proceso.

Lo anterior no significa que el personal presentado inicialmente deba permanecer invariable durante
toda la ejecucién contractual. En caso de que los documentos del proceso contemplen la posibilidad
de sustitucion de profesionales, esta debera realizarse bajo las condiciones y previa autorizacion
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de la Entidad, garantizando que el profesional sustituto cumpla como minimo con las mismas
condiciones exigidas para el perfil correspondiente y, cuando se trate de personal que haya
generado puntaje, con las condiciones que resulten aplicables.

En consecuencia, la Entidad considera que la acreditacion documental de los perfiles profesionales
no constituye una formalidad innecesaria, sino un mecanismo indispensable para verificar
objetivamente las condiciones técnicas del equipo de trabajo y, cuando corresponda, efectuar la
adecuada comparacién y ponderacion de las propuestas.

Por las razones expuestas, NO SE ACEPTA la solicitud de sustituir la acreditacion documental
de los perfiles profesionales por una certificacion o manifestacion de compromiso del
representante legal, ni se acepta trasladar de manera general la acreditacién de titulos,
experiencia, matricula profesional y demas requisitos de los perfiles a la etapa posterior a la
adjudicacion.

En consecuencia, se mantienen las condiciones establecidas en los documentos del proceso
respecto de la acreditacion de los perfiles profesionales, tanto para los requisitos de caracter
habilitante como para aquellos que sean objeto de ponderaciéon, en los términos vy
oportunidades alli establecidos.

4. Observaciones presentadas por INGEPLA.CO SAS

Observacion 1

Con fundamento en los principios de transparencia, economia v responsabilidad previstos en el
articulo 23 de |3 Ley 80 de 1993, v de conformidad a lo contenido en los pliegos de condiciones v sus
equivalentes, articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015; |a contratacidn estatal establecid unas
reglas que rigen la actuacién contractual, las cuales deben estar definidas desde el inicio del proceso,
v por tanto, los oferentes, como la administracidn, estdn vinculados para darle cumplimiento de
acuerdo a su contenido.

Por lo anterior, respetuosamente nos permitimos solicitar a la entidad 2 abstenerse de realizar
requerimientos o exigendas adidonales durante |z ejecucidn del contrato gue no estén contempladas
en los documentos contractuales definitivos previos a la adjudicadidn, ni en las condidones
establecidas en la oferta presentada. Lo anterior, en garantia de los principios de la contratacidn
estatal, conforme a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1437 de 2011 v la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

RESPUESTA 14.

La Entidad manifiesta que sus actuaciones en materia de contratacion estatal se desarrollan en
estricto cumplimiento de los principios que rigen la misma, asi como de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

En el marco de sus competencias, la Entidad requerira y exigira a los contratistas el cumplimiento
de las obligaciones, requisitos y condiciones que correspondan, siempre dentro de los limites
establecidos por la Constitucion, la ley y las demas normas aplicables. Lo anterior, con el propdsito
de garantizar la adecuada ejecucion contractual, la proteccién del interés general y el cumplimiento
de los fines de la contratacion estatal.

Observacion 2
Solicitamos cordialmente a |a entidad confirmar =i, para el presente proceso, se aplicard el requisito
establecido en el literal 2) del Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024,

"Verificar Iz existencia de sifugciones de control. En los térmings de los arifculos 260 y 261 del
Codigo de Comercio, de las personas juridicas oferemtes Vwo de los proponertes phoales. Quienes se
presepfen como proponentes em procesos de selecciom adelowfades por las  enfidades
destinatorias del presents Capituln, en el término médximo de trer (3) dine degpuds del momento en gus
e clarre definitivepnente la presertacion de gfertas, deberdn porer de presete la exisfencia o mo de
situaciones de control de las que participen ¥, en parficwdar, 5 son confrolass, confrolades o
comparten alguna de estas condicionss con olrds PErsonas quUe 56 eNcusHiven participands en ef
mismo procedimients de contratacicn. Pova el caso de los proponemtes plurales, deberdim indicar si
las personas gque los cowfbrmem se encusniran em algjuma de las situaciones descrifas
anteriorments.”

Si la respuesta es afirmativa, agradecemos aclarar cual es la consecuencia es caso que los
oferentes no lo realicen oportunamente
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RESPUESTA 15. Es importante aclarar que la causal de rechazo 4 del numeral 1.12
CAUSALES DE RECHAZO, establece que “Existan varias propuestas presentadas por el
mismo proponente ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un consorcio o
unién temporal. Por lo tanto, en el caso de presentarse propuestas donde sus integrantes
son controlantes o controladas y estén en mas de una propuesta para el presente proceso
se rechazan las misma.

Dado lo anterior no se hace necesario la exigencia del observante.

Observacion 3

Cordialmente solicitamos 2 la entidad confirmar si los derechos de propiedad de las mujeres en las
acdones de una persona juridica del gue trata el criterio diferencial del decreto 1860 del 2021 sobre
emprendimiento o empresa de mujeres, pueden ser gjerddos por diferentes mujeres en diferentes
periodos continuos, siempre v cuando estos sumen por lo menos 1 afo en propiedad de mujeres,
cumplizndo de esta manera con la norma, la cual, de ninguna manera dispuso que esta titularidad
por un afio debia ser ejercida por la misma mujer, tal como lo establece el concepto de Colombia
compra Concepto C — 217 de 2022, el cual concluye que:

“Asi mismo, debe precisarse que la participacion mayoritaria de mujeres puede ser gjercida por
diferentes personas durante el Gltimo aiio, siempre que durante dicho periodo la participacion
mayoritaria de mugeres se haya mantenido, aungue se trate de mujeres distintas. En faf sentids,
se crample con la norma, foda ves que la finalidad v aleance es que la tifularidad moayoritaria por
ur ailo sea giercida por mujeres, a pesar de que cambien las propietarias de las pavtes de iterés
o cuotas de participacion (.

RESPUESTA 16. La Entidad se permite precisar que la observacion resulta acertada, siempre y
cuando se acredite que la participacién mayoritaria de mujeres se ha mantenido de manera continua
e ininterrumpida durante el ultimo afio, de conformidad con las condiciones y requisitos establecidos
en los documentos del proceso y la normativa aplicable. En consecuencia, para efectos de la
verificacion correspondiente, debera acreditarse que dicha condicion se ha conservado durante el
periodo sefalado.

g S e wrr

observacion 4

De conformidad com el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que
ectablece: "Si la constitucidn del interesado es menar a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia
de sus accionistas, socios o constituyentes™ por lo anterior cordialmente solicitamos a la entidad
tener en cuenta la experiencia de los acconistas, sodos o constituyentes de la socedad

RESPUESTA 17. En este sentido, la Entidad tendra en cuenta, al momento de la evaluacion, la
experiencia acreditada por los socios, accionistas o constituyentes de la persona juridica, siempre
que se encuentre dentro de los supuestos previstos en la normativa vigente y se acrediten
integralmente los requisitos, condiciones y documentos exigidos para su procedencia, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones aplicables.

observacion 5

Teniendo en cuenta el concepto de Colombia Compra Eficients. Concepto del 7 de febrero de 2018, Bad.
2201813000000954. ) mougue la persona juridica ftenga mds de tres afos de constituiday hava
regiviradp inicialmente la experiencia de sus socios en el RUF (pues su corstitucion era byerior a tres aios) y
éxte g5 renovedo, pueds corthr wilizando la experiencia inscrifa mientras no cesen los gfzctos del RLUF.
Porel comtrario, si el RUF no es removads v Ia persona furidica supera los tras afios de constituida, Ia
experiencia que registrd de sus socios o puede ser inscrita nuevarmente puesto que el RUP ha cesado sus
gfectos v fa Camara de Comercio fiene que hacer nusvarnente I verificacion docwmental de la bybrmacicn
presentada al momento de inscribirse en el registre. " Cordialmente solicitamos a 1z entidad sea tenida en
cuentz la experiencia de socios vo accionista de una empresa que tenga mas de tres (3) afios de constituida
slempre que no hayan cesado la vigencia de su BUP

RESPUESTA 18. La Entidad se permite aclarar que, para efectos de la acreditacién de la
experiencia, se tendra en cuenta la experiencia de los socios y/o accionistas de aquellas empresas
que cuenten con mas de tres (3) afos de constitucidn, siempre que dicha experiencia se encuentre
debidamente acreditada y registrada en el Registro Unico de Proponentes — RUP, y que este no
haya perdido su vigencia, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Observacion 6

Cordialmente solicitamos a la entidad se acepten otros documentos para acreditar la experiencia,
tales como certificaciones, acta liquidacidn, acta terminacidn, acta de recibo final v/o documentos
expedidos por la entidad contratante

RESPUESTA 19.

Frente a la observacion presentada, es preciso sefialar que el Pliego de Condiciones en punto 5.3
EXPERIENCIA establece de manera clara, expresa y suficiente la forma en que los interesados
deben acreditar la experiencia requerida dentro del proceso. En este sentido, los requisitos y
documentos exigidos para demostrar el cumplimiento de la experiencia ya se encuentran
previamente definidos.

Observacion 7

Cordialmente solicitamos a la entidad adlarar que los valores de la experienda se comparan con &
presupuesto oficial en SMMLVY, v que en caso de discrepancia entre el valor consignado en el RUP v
el documento soporte prevalece el del RUP

RESPUESTA 20. La Entidad precisa que los valores correspondientes a la experiencia acreditada
por los proponentes seran objeto de comparacion y verificacion frente al Presupuesto Oficial del
presente proceso, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), de
conformidad con las reglas establecidas en el Documento Soporte. En caso de presentarse
discrepancias, inconsistencias o diferencias entre la informacion aportada por el proponente y lo
establecido en el Documento Soporte, prevalecera lo dispuesto en este ultimo, y su inobservancia
podra dar lugar a la configuracion de la causal de rechazo correspondiente, de acuerdo con las
condiciones y reglas previstas en los documentos del proceso

Observacion &

Solicitamos cordialmente a la Entidad que no exija la indusidn de |a direccidn o teléfono exactos de
las certificaciones de experiencia del proponente, ya que esta informacidn puede cambiar con el
tiempo, en cambio datos de contacto.

RESPUESTA 21.

En atencion a la solicitud presentada, nos permitimos precisar que la informacién y documentacion
requerida para efectos de acreditar la experiencia corresponde a aquella que fue previamente
establecida y contemplada en los requisitos.

En este sentido, la Entidad tiene la facultad y la obligaciéon de validar la veracidad de toda la
informacion y experiencia aportada por los proponentes cuando lo considere pertinente para
garantizar la transparencia del proceso de seleccion.

No se acoge la observacion porque la Entidad se encuentra plenamente facultada —y en la
obligacion legal— de verificar, validar y constatar la veracidad de la informacién, los documentos y
la experiencia técnica o profesional aportada por los oferentes en cualquier etapa del proceso de
seleccion. Para cumplir eficazmente con esta labor de comprobacion, es indispensable contar con
datos de contacto precisos, tales como la direccién o el teléfono exactos de las empresas o personas
que expiden las certificaciones. Si bien se comprende que los datos de contacto pueden cambiar
con el tiempo, es responsabilidad del proponente suministrar informacion veridica y lo mas
actualizada posible, o en su defecto, aportar canales alternativos validos (como correos electrénicos
institucionales) que permitan a la Entidad realizar las respectivas llamadas o cruces de informacién
sin dilaciones en el cronograma del proceso.

Por lo tanto, se mantiene la exigencia de los datos solicitados en los pliegos de condiciones

Observacion 9

En aras de ampliar la pluralidad de oferentes, cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad que
la experienda del proponente se puede demostrar tanto en el objeto, como en el alcance, actividades,
funciones v/u obligaciones del contrato.

RESPUESTA 22.

Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente mantener la exigencia
de acreditar tanto la experiencia general como la experiencia especifica, en los términos y
condiciones establecidos en los documentos del proceso, por cuanto cada una de estas permite
verificar aspectos diferentes relacionados con la capacidad y trayectoria de los posibles oferentes
para ejecutar adecuadamente el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad se permite precisar que podra verificar la experiencia acreditada por el
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proponente, atendiendo al contenido y alcance de los documentos aportados, particularmente en lo
relacionado con el objeto, alcance, actividades, funciones y obligaciones desarrolladas en los
contratos o instrumentos mediante los cuales se pretenda acreditar dicha experiencia, con el fin de
determinar su correspondencia y pertinencia frente a los requisitos establecidos en el presente
proceso de seleccion.

Observacion 10

Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
la experiencia del proponente aparte de los documentos descritos en los términos de condiciones, se
acepten el contrato, anexos técnicos, actas de la obra v otros documentos oficiales emitidos por la
entidad

RESPUESTA 23. Remitirse la Respuesta 19, adicionalmente la entidad se permite precisar que,
para efectos de acreditar la experiencia requerida en el presente proceso de seleccion, no se
tendran en cuenta contratos cuyo objeto corresponda a contratos de obra, atendiendo a la
naturaleza, objeto y alcance del presente proceso, el cual corresponde a la prestacion de servicios
de consultoria.

Lo anterior encuentra sustento en que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los contratos de obra tienen por objeto, entre otros, la construccién, mantenimiento,
instalacion y realizacion de trabajos materiales sobre bienes inmuebles, mientras que el numeral 2
de la misma disposicién establece que los contratos de consultoria comprenden actividades de
naturaleza intelectual, tales como estudios, diagnésticos, prefactibilidad, factibilidad y asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision. En consecuencia, se trata de tipologias
contractuales con objetos, actividades, responsabilidades vy requerimientos técnicos
sustancialmente diferenciados.

Desde el punto de vista técnico, la experiencia exigida debe permitir acreditar que el proponente
cuenta con conocimientos, capacidades y antecedentes directamente relacionados con las
actividades y obligaciones que debera desarrollar durante la ejecucion del contrato. Por tanto, la
experiencia derivada exclusivamente de la ejecucion de obras no permite, por si misma, demostrar
la experiencia especifica requerida para desarrollar las actividades intelectuales, técnicas y
profesionales propias de una consultoria.

Observacion 11

Teniendo en cuenta que la oferta econdmica es una herramienta de control tanto del mismo
contratista como por parte de la entidad, cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad aclarar
si en los valores unitarios se tiene algdn tope minimo o maximo, o si el oferente esta completa libertad
de estructurar |a oferta econdmica.

RESPUESTA 24. La Entidad se permite aclarar que los valores unitarios consignados por los
proponentes en la oferta econdmica no podran superar, en ningun caso, los valores unitarios de los
insumos establecidos en el estudio de mercado que soporta el proceso de seleccion. En
consecuencia, cuando se evidencie que alguno de los valores unitarios ofertados supera el valor
unitario establecido en el estudio de mercado, dicha situacion dara lugar al rechazo de la oferta, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del acapite “Causales de Rechazo” del pliego de
condiciones.

Observacion 13

En aras de evitar posibles errores por malinterpretaciones en la presentacidn de la oferta,

cordialmente solicitamos a la entidad aclarar la formula del indicadores financieros y organizacionales

5i se presenta una estructura plural

RESPUESTA 25.

En el caso de propuestas presentadas por proponentes plurales, los indicadores financieros, se
deben obtener teniendo en cuenta los mecanismos establecidos por Colombia Compra Eficiente en
porcentaje de participacion

Observacion 14
Cordialmente solicitamos a la entidad ajustar la hora de entrega de la oferta de 9:00am a las
10:00am, ya que al estar a las 8:00am es como si obligaran a que el proceso se cierre el dia
anterior, y se perderia un 1 dia, una hora, que podria ser dtil en |a gestion de la garantia de
seriedad de oferta

RESPUESTA 26.
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La Entidad dara estricto cumplimiento al cronograma establecido en los documentos del proceso,
una vez se surta la apertura del mismo, desarrollando las actuaciones correspondientes dentro de
los plazos y términos alli previstos. Si bien se considera las 8:00 am una hora habil la entidad
encuentra pertinente ajustar conforme al requerimiento.

Observacion 15

Teniendo en cuenta que las personas naturales también puede ser contratistas, cordialmente
solicitamos a la entidad confirmar que un profesional que haya sido el contratista de un proyecto se
considera que fue el gerente de este.

ces correcto lo anterior?

RESPUESTA 27

Se precisa que, si dentro del objeto y de las obligaciones contractuales a cargo del contratista, se
encontraba contemplada la actividad sefalada, cuyo cumplimiento se encuentra acreditado
mediante la respectiva certificacion, esta tendra validez.

Observacion 16

Cordialmente solicitamos a la entidad confirmar que para el cdlculo de los afios de experiencia se
tomaran en cuenta afios laborales de 360 dias, de acuerdo con lo consagrado en el derecho comerdial,
en concordancia con lo expuesto en el Concepto 104544 de abril 21 de 2008, emitido por el Ministerio
de la Proteccion Sodial.

RESPUESTA 28.

De acuerdo con la observacion presentada, la entidad se permitira indicar que el tiempo de
experiencia sera computado, cuantificado y acreditado de acuerdo al tiempo que efectivamente
acredite el oferente a través de los contratos o certificaciones aportados dentro de su respectiva
propuesta

Observacion 17

Si del objeto del contrato certificado se desprende con total certeza cuales fueron las actividades
ejecutadas, y que con éstas se demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es
necesario gue en el contenido de la certificacion se describa de manera separada las funciones o
actividades del empleado o contratista.

RESPUESTA 29.

La entidad No se acepta, se debe cumplir con la exigencia tanto de la experiencia general como
de la experiencia especifica, conforme a lo establecido en Pliego de Condiciones

Observacion 18
Cordialmente solicitamos a la entidad confirmar respecto el numeral equipo de trabajo que la
experiencia especifica estd contenido dentro de la experiencia general ées correcto lo anterior?

RESPUESTA 30.

La pregunta es ambigua, no guarda relacion ya que versa sobre dos temas diferentes, hace
referencia al equipo de trabajo y lo relaciona con le experiencia especifica frente a la experiencia
general.

Observacion 19

En el marco del principio de pluralidad de oferentes v con el fin de promover la participacion de
profesionales con formacidn pertinente, solicitamos respetuosamente a la entidad permitir Ia
presentacion de titulos de Pregrado y Posgrado afines a los exigidos en el pliego de condiciones,
considerando su correspondencia con el respectivo Nicleo Bisico de Conocimiento (NBC) o Area de
Conocimiento.
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RESPUESTA 31.

La Entidad no acepta la observacion presentada, toda vez que los perfiles establecidos para
el presente proceso de contratacion fueron definidos atendiendo a las necesidades
especificas, caracteristicas y condiciones particulares del objeto a contratar.

Observacion 20

Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad aclarar si acreditar la experiencia general basta
con la presentacidn del diploma o tarjeta profesional, segin corresponda, para evidendiar la fecha de
expedicion y que haya pasado al menos los afios requeridos para la experiencia general hasta la
fecha de cierre del proceso, ies correcte esta interpretacidn?

RESPUESTA 32.

La entidad se permite aclarar que la experiencia se contabiliza y acreditada de manera individual,
atendiendo las particularidades de cada caso y de acuerdo con la profesién correspondiente, toda
vez que su valoracion dependera de las condiciones, caracteristicas y requisitos especificos
asociados a cada perfil profesional

Observacion 21

Teniendo en cuenta que se puede adquirir experiencia a través de contratos de OFS, en los cuales
los empleadores procurar no establece un cargo en especifico sino un rol, entendemos que cuando
la entidad solicita que dentro de la certificacidn se indique el cargo, estd haciendo referencia al rol
gue tuvo el profesional, por ejemplo, es igualmente vilide el director de un proyecto que un
profesional en la direccion de un proyecto; un especialista que el profesional encargo del drea
especifica {es correcta esta interpretacidn?

RESPUESTA 33.

La entidad se permite precisar que podra verificar la experiencia acreditada por el proponente,
atendiendo al contenido y alcance de los documentos aportados, particularmente en lo relacionado
con el objeto, alcance, actividades, funciones y obligaciones desarrolladas en los contratos o
instrumentos mediante los cuales se pretenda acreditar dicha experiencia, con el fin de determinar
su correspondencia y pertinencia frente a los requisitos establecidos en el presente proceso de
seleccion.

Observacion 22
Teniendo en cuenta la circular externa unica emitida por Colombia Compra Eficiente en el
capitulo sobre acreditacion de la formacién académica establece que son validos para la
formacion académica adquirida en el exterior tanto la convalidacion como la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion — CINE:

El proponente puede acreditar la formacion académica adquirida en el exterior con (i) copia
del diploma expedido por el centro educatvo y la descripcion del programa
correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios de acuerdo con la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion - CINE o, (i) la convalidacion correspo{ndiente.
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Por lo cual nos permitimos solicitar a la entidad se acepte el CINE como forma de acreditar
los posgrados

RESPUESTA 34. La entidad se permite aclarar que se acepta si los titulos obtenidos en el
exterior estan convalidados en Colombia por la Autoridad competente.

Observacion 23

Solicitamos cordialmente a la entidad confirmar si en caso de gue un profesional propuesto para
alguno de los perfiles ponderables tenga un contrato de 9 afios que cumple con los requisitos de
experiencia exigidos tanto habilitantes como ponderables, se puede acreditar con esta certificacidn
la experiencia habilitante y ponderable, delimitando las fechas en los anexos correspondientes. ées
correcto este entendimiento?

RESPUESTA 35.

La entidad se permite reiterar que la experiencia de los profesionales se validad de acuerdo a
la exigencia habilitante como ponderable siempre y cuando cumplan con lo establecido en el

pliego

Observacion 24
Cordialmente nos permitimos solicitar a la entidad que en caso de traslapos la experiencia sea tenida
en cuenta 1 sola vez

RESPUESTA 36. Para los perfiles profesionales respecto de los cuales se requiera acreditar
experiencia, la Entidad precisa que, en caso de presentarse periodos de traslapo entre las
experiencias certificadas, estos seran contabilizados una sola vez, sin que resulte procedente
acumular o sumar simultaneamente periodos que se hayan ejecutado de manera concurrente.

Observacién 25
Respetuosamente solicitamos a la entidad eliminar o modificar el requisito contenido en el
numeral
5.4.1 Estructura Organizacional y Funcional, mediante el cual se exige que el proponente
cuente con establecimiento de comercio o sucursal en la ciudad de Ibagué al momento
de presentar la oferta, acreditado mediante certificado de existencia y representacion
legal o registro mercantil.
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La presente observacion se fundamenta en que dicha exigencia constituye una
restriccion a la libre concurrencia y a la pluralidad de oferentes, toda vez que limita la
participaciéon de empresas y consultores que cuentan con la experiencia, capacidad
técnica, financiera y organizacional requerida para ejecutar el contrato, pero que no
poseen una sede formalmente registrada en la ciudad de Ibagué al momento del cierre
del proceso.

Es importante sefalar que la capacidad para ejecutar el objeto contractual no depende
de la existencia previa de una sucursal o establecimiento de comercio en una ubicacién
especifica, sino de la idoneidad del proponente, la disponibilidad de personal, equipos,
recursos logisticos y capacidad de gestién para atender las necesidades del contrato.

En consecuencia, la exigencia de una sede fisica como requisito habilitante resulta
desproporcionada frente al objeto del proceso y excluye injustificadamente a oferentes
plenamente capacitados para desarrollar el proyecto.

Adicionalmente, la jurisprudencia y los principios que orientan la contratacion estatal han
reiterado que los requisitos habilitantes deben guardar relacion directa y proporcional con
el objeto contractual y no pueden convertirse en barreras de acceso al mercado de la
contratacion publica. En este caso, la necesidad de interaccidon con la supervision, las
comunidades y los actores institucionales puede satisfacerse mediante mecanismos
operativos, oficinas temporales de proyecto o mediante el compromiso contractual del
adjudicatario de disponer de una sede operativa en la regién una vez se inicie la
ejecucion del contrato, sin necesidad de exigirla desde la etapa de presentacion de
ofertas.

Debe tenerse en cuenta ademas que el contrato tiene un plazo de ejecucién de doce
(12) meses, tiempo suficiente para que el eventual adjudicatario establezca una oficina
o punto de operacién en la ciudad de Ibagué, en caso de que ello resulte necesario para
la adecuada ejecucidon contractual. Por lo tanto, la exigencia anticipada de contar con
establecimiento de comercio o sucursal registrada desde la etapa precontractual no
aporta un valor adicional a la seleccion objetiva del contratista.

En consecuencia, solicitamos a la entidad:

» Eliminar la exigencia de contar con establecimiento de comercio o sucursal en la
ciudad de Ibagué como requisito habilitante.

e Permitir que dicha condicion sea acreditada unicamente por el adjudicatario,
previo a la suscripciéon del acta de inicio.
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e Alternativamente, admitir una manifestacion de compromiso suscrita por el
representante legal, mediante la cual el proponente se obligue a disponer de una
sede operativa o punto de atencion en la ciudad de Ibagué durante la ejecucion
del contrato, en caso de resultar adjudicatario.

Esta modificacion permite ampliar la pluralidad de oferentes, fortalece la libre
concurrencia y garantiza la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad, sin
sacrificar los mecanismos de control, seguimiento y supervision requeridos para la
correcta ejecucion contractual.

RESPUESTA 37.
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La Entidad ya emitié respuesta sobre los temas mencionados. Remitirse a la RESPUESTA 2

Observacion 26
Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y modificar el criterio de evaluacion
establecido en el numeral 6.3 Ofrecimientos Adicionales sin Costo del Personal para la
Ejecuciéon Contractual, especificamente respecto del requisito consistente en otorgar
puntaje unicamente a quien ofrezca un profesional bidlogo especialista y magister en
Ingenieria y Gestion Ambiental, con experiencia en coordinacion de proyectos
ambientales.

La presente observacion se fundamenta en que la exigencia de un titulo especifico de
Maestria en Ingenieria y Gestion Ambiental resulta restrictiva y puede afectar los
principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva, al limitar
injustificadamente la participacién de profesionales que cuentan con formacién de
posgrado equivalente o superior en areas directamente relacionadas con el objeto
contractual.

Debe tenerse en cuenta que el objeto del proceso esta relacionado con la formulacion
del Plan de Ordenacion Forestal, la gestion de recursos naturales, biodiversidad,
caracterizacion ambiental, planificacion territorial y ordenamiento forestal. Por tal razén,
existen multiples programas de maestria que guardan relacion directa con dichas
actividades, tales como:

Maestria en Gestion Ambiental.

Maestria en Ciencias
Ambientales.

Maestria en Desarrollo
Sostenible.

Maestria en Conservacion y Uso de la
Biodiversidad.
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Maestria en Manejo de Recursos Naturales.
Maestria en Bosques y Conservacion
Ambiental.

Maestria en Ordenamiento Territorial.

Maestria en Gestion del Riesgo y Ambiente.
Maestria en Ecologia o disciplinas afines.

En consecuencia, la exigencia de una uUnica maestria especifica no necesariamente
garantiza una mejor capacidad técnica para apoyar el objeto contractual y si genera una
barrera de participacion para profesionales altamente calificados que poseen formacion
de maestria en otras areas ambientales igualmente pertinentes.

Adicionalmente, el Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente han reiterado que
los requisitos y factores de evaluacion deben ser proporcionales, razonables y
relacionados con las necesidades reales del contrato, evitando direccionamientos o
restricciones que favorezcan perfiles excesivamente especificos cuando el objeto
contractual puede ser ejecutado por profesionales con distintas lineas de formacion
equivalentes.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad eliminar la exigencia de la Maestria especifica
en Ingenieria y Gestion Ambiental o, en su defecto, ampliar el criterio para permitir la
acreditacion de cualquier titulo de maestria en areas ambientales, forestales, ecologicas,
de recursos naturales, planificacion territorial o afines al objeto contractual, garantizando
una mayor pluralidad de oferentes y una competencia efectiva entre los participantes,
sin sacrificar la calidad técnica requerida para la ejecucion del contrato.

Asimismo, se solicita evaluar la posibilidad de que el puntaje se otorgue con base en la
experiencia especifica del profesional en formulacion de instrumentos de planificacion
ambiental y forestal, criterio que resulta mas directamente relacionado con las
necesidades del contrato que la posesion de una tnica denominacion académica de
maestria.
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RESPUESTA 38. Es importante indicar que se trata de un criterio de ponderacion, por lo tanto,
no limita la participacién de los proponentes. En segundo lugar, la pertinencia y necesidad de
que el profesional tenga este titulo descrito, se debe al apoyo a la direccion de los inventarios de
flora, fauna, analisis de coberturas vegetales, identificacion de especies clave, endémicas,
amenazadas o maderables; evaluacion del estado de conservacién de los bosques ripario,
andino o zonales, y su papel en la regulacién hidrica de la subzona hidrografica; definicion técnica
de areas de preservacion, restauracion, uso sostenible y produccion forestal con base en criterios
ecoldgicos y de fragilidad de los ecosistemas; integracion de la gestion forestal con la hidrologia
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de la subzona, identificando procesos de deforestacion que generan erosién, sedimentacion o
vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica, aplicaciéon estricta de los lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) para el ordenamiento forestal y su
articulacion con los POMCA (Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas); uso de
metodologias de evaluaciéon ambiental y toma de decisiones para resolver conflictos de uso del
suelo entre la frontera agricola, la ganaderia y los relictos boscosos.

Ademas, es un factor ponderable y sin costo para la Entidad que busca apoyar, fortalecer el
componente desarrollados por el equipo de bidlogos del proyecto.

FIRMA DEL AREA TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
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