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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE UN 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 

(Subsección 5, sección 1, capítulo 2, título 1, parte 2, libro 2 del Decreto 1082 de 2015) 
 

Por medio del presente, la suscrita Secretaría General y de Gobierno del Municipio de Sácama, con 
fundamento en lo consagrado en el Numeral 5º del Artículo 2 de la ley 1150 de 2007, Artículo 94 de 
la ley 1474 de 2011, 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y Manual de la modalidad 
de Selección de Mínima Cuantía expedido por Colombia Compra Eficiente, deja constancia del 
Presente Estudio Previo que justifican el desarrollo del proceso de selección y respectivo contrato 
de Mínima Cuantía, cuyo objeto será: “ACCIONES PARA LA IDENTIFICACIÓN, PROMOCIÓN Y 
PREVENCIÓN DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES, COMO PARTE DE LA VIGILANCIA 
EPIDEMIOLÓGICA Y LA GESTIÓN EN SALUD PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE SÁCAMA 
CASANARE”, según características técnicas.   
 
1. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN  
(Numeral 1, Artículo 2.2.1.2.1.5.1., Decreto 1082 de 2015) 

El Municipio de Sácama (Casanare), tiene como propósitos enmarcados dentro de la Constitución 
Política de Colombia realizar acciones para el mejoramiento en el estado de la calidad de vida de la 
Población en general, la prestación de los servicios que determine la Ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que 
le asignen la Constitución y las leyes, ello de acuerdo a lo previsto en el artículo 311 de la 
Constitución Política de Colombia. 
 
Que el Municipio de Sácama, como Entidad Territorial del Estado genera diversas actuaciones 
administrativas que contribuyen a los fines esenciales del Estado, los cuales se encuentran 
señalados en el artículo 2 de la Constitución Política, que textualmente señala: “Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 
las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”. 
 
Que de conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 
la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
 
El artículo 286 superior, incluyó como entidad territorial a los Municipios los cuales dotó de autonomía 
para la gestión de sus intereses, con sujeción a los límites señalados en la Constitución y la ley, 
facultándoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias (1), Ejercer las competencias 
que les correspondan (2), Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones y (3) Participar en las rentas nacionales. 
 
Que con la contratación estatal se busca el cumplimiento de los fines estatales dispuestos en el 
artículo 3o de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 según el cual los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, buscan 
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el cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecución de dichos fines. 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades 
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como 
tal, implica obligaciones, por lo mismo son colaboradores de la administración pública. 
 
Que la Ley 1551 de 2012 Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios. En su artículo 3, establece (…) que corresponde a los municipios 
prestar los servicios públicos que determine la ley, planificar el desarrollo económico, social y 
ambiental de su territorio, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, 
saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda, recreación y deporte 
y adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento económico de los habitantes del 
municipio.  
 
Que para garantizar los derechos de la población, el Municipio cuenta con la administración de los 
recursos públicos los cuales se deben manejar con objetividad, transparencia y eficacia ciñéndose a 
lo establecido en la ley 80 de 1993 ley 1150 del 2007 y decreto 1082 del 2015; propendiendo que la 
contratación de bienes y servicios que se realice, se haga con el cumplimiento de los principios 
fundamentales de la contratación estatal para así generar trasparencia en los procesos de selección 
de oferentes, mediante la intervención en todas las actividades que involucren manejo, 
aprovechamiento e inversión de los recursos. 
 
Uno de los pilares fundamentales de la Constitución de 1991 es el artículo 13 en el cual se consagra 
el principio de igualdad para todos los ciudadanos colombianos. En este artículo se establece que 
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y, en esta medida, deben recibir la misma 
protección y trato de las autoridades y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin 
ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión 
política o filosófica. Así mismo, se consagra que el Estado debe promover las condiciones para que 
la igualdad sea real y efectiva y deberá entonces adoptar medidas en favor de los grupos 
discriminados o marginados. Según este mandato, el Estado también debe proteger a aquellas 
personas que por su condición económica, física o mental se encuentren en circunstancia de 
debilidad manifiesta. Dentro del articulado constitucional se hace alusión expresa a los derechos 
fundamentales de aquellas personas que gozan de especial protección ante la ley. 
 
De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud pública está constituida por un conjunto de políticas 
que busca garantizar de manera integrada, la salud de la población por medio de acciones dirigidas 
tanto de manera individual como colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de 
las condiciones de vida, bienestar y desarrollo. Dichas acciones se realizarán bajo la rectoría del 
Estado y deberán promover la participación responsable de todos los sectores de la comunidad. 
 
Por otro lado, la Resolución 100 de 2024 sobre Planeación Integral en Salud obliga a las entidades 
territoriales a implementar una planificación basada en evidencia, con enfoque poblacional y 
diferencial, que permita la articulación intersectorial y la optimización de recursos. Así mismo, el 
mandato de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce el derecho fundamental a la salud y exige su 
garantía con calidad, oportunidad y accesibilidad para todos los ciudadanos. 
 
Además, La Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a 
la salud y se dictan otras disposiciones", al regular el derecho fundamental a la salud, estableció, 
dentro de las obligaciones del Estado, la de formular y adoptar políticas de salud dirigidas a 
garantizar el goce efectivo del derecho, en igualdad de trato y oportunidades para toda la población, 
asegurando para ello la coordinación armónica de las acciones de todos los agentes del Sistema.  

http://www.sacama-casanare.gov.co/
mailto:alcaldia@sacama-casanare.gov.co


NIT: 800.103.663-8 

CONTRATACIÓN MÍNIMA 
CUANTÍA 

Código PA-GC-PR-02 

Versión 03 

Fecha 18/12/2017 

Página 3 de 26 

 

Palacio Municipal - Calle 3 No. 8-35 Cel. 313-2237047 
www.sacama-casanare.gov.co  E-Mail: alcaldia@sacama-casanare.gov.co 

Código Postal: 851030 

 
Que la misma normativa en su artículo 8, estableció la integralidad, como principio que se traduce 
en el hecho que los servicios y tecnologías de salud deben comprender todos los elementos 
esenciales para lograr su objetivo médico, respecto de la necesidad específica en salud 
diagnosticada; y en el artículo 10, relativo a los derechos y deberes de las personas, previó en su 
favor, el acceder a los servicios y tecnologías de salud, que le garanticen una atención integral, 
oportuna y de alta calidad, y la obligación de actuar de manera solidaria ante las situaciones que 
pongan en peligro la vida o la salud de los demás. 
 
De la misma manera, la Gestión en Salud Publica – GSP, centrada en el individuo, la familia y la 
comunidad, es una de las estrategias que deben fortalecerse para tratar de mejorar la salud y calidad 
de vida de la comunidad; es importante conocer a fondo y armonizar los principios constitucionales 
y los derechos humanos como compromiso propio de protección de la vida y conservación de la 
integridad.  
 
La Administración Municipal de Sácama (Casanare), en el marco del Plan de Desarrollo “SÁCAMA, 
NUESTRO COMPROMISO 2024-2027”, busca responder a las necesidades del territorio mediante 
acciones efectivas que promuevan el mejoramiento continuo en la calidad de vida de sus habitantes. 
Con el fin de alcanzar estas metas y atender las prioridades locales y enfatizando en la búsqueda 
del bienestar y cuidado de la salud de la población, se requiere llevar a cabo la actualización del 
Análisis de Situación en Salud (ASIS) del municipio, conforme a los lineamientos establecidos por el 
Ministerio de Salud y Protección Social; con el fin de recolectar datos epidemiológicos actualizados 
en tiempo real, identificar tempranamente a la población en riesgo para su canalización a los 
servicios de salud y frenar el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de Sácama. 
 
Que así mismo en el plan de desarrollo municipal en su línea estratégica 1 “SÁCAMA CON 
COMPROMISO SOCIAL”, en su eje estratégico 1.2. Salud: Garantizar la cobertura del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud – SGSSS, vigilando y promoviendo servicios de atención en 
salud de calidad y continuos a toda la población sácameña, implementando acciones para la 
descentralización de los servicios y la garantía de la salud como derecho al total de los habitantes, 
con un enfoque diferencial y especial. Donde cuenta con el programa “Salud pública”, donde se 
encuentra la siguiente meta establecida: “Servicio de promoción de la salud y prevención de riesgos 
asociados a condiciones no transmisibles”. 
 
Se determina que es NECESARIO Y CONVENIENTE adelantar el presente proceso contractual, 
toda vez que, para la Administración Municipal de Sácama, la ejecución de acciones orientadas a la 
identificación, promoción y prevención de Enfermedades No Transmisibles (ENT) constituye una 
estrategia prioritaria en el marco de la vigilancia epidemiológica y la gestión en salud pública. Este 
proceso permitirá caracterizar factores de riesgo, implementar estrategias de intervención oportuna 
y fortalecer la prevención de patologías crónicas en la población. De este modo, la entidad contará 
con las herramientas técnicas operativas para realizar el monitoreo, seguimiento y control del 
impacto de estas enfermedades en el bienestar integral de la comunidad sácameña. 
 
Es OPORTUNO adelantar el proceso contractual derivado del presente estudio previo, toda vez que 
las Enfermedades No Transmisibles (ENT) tales como la hipertensión, la diabetes y las afecciones 
cardiovasculares, entre otras, avanzan de manera silenciosa en la comunidad si no existen 
mecanismos activos de búsqueda, caracterización y sensibilización. Realizar estas intervenciones 
en este momento permite al municipio recolectar datos epidemiológicos actualizados en tiempo real, 
identificar tempranamente a la población en riesgo para su canalización a los servicios de salud y 
frenar el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de Sácama mediante la promoción 
inmediata de hábitos de vida saludables. 
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Que para la vigencia 2026 el presente proceso de contratación se encuentra contemplado en el Plan 
Anual de Adquisiciones.  
 
Además, el Municipio cuenta con la disponibilidad de los recursos de la vigencia fiscal 2026, para 
llevar a cabo la ejecución del mismo, respaldado mediante certificado de disponibilidad presupuestal 
No. 20260922001 con rubro “2.3.2.02.02.009.19.05” correspondiente a “Servicio de promoción de la 
salud y prevención de riesgos asociados a condiciones no transmisibles”, lo que hace que los tres 
criterios (NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD) converjan y faciliten el cumplimiento 
de las metas propuestas. 
 
Que, por las anteriores razones, naturaleza, características del suministro a contratar y teniendo en 
cuenta que el valor del futuro contrato no supera el 10% de la menor cuantía de la entidad, se cubrirá 
la necesidad planteada en el objeto, a través de la modalidad de selección del contratista por mínima 
cuantía conforme a lo establecido en el artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y la Subsección 5, sección 
1, capítulo 2, título 1, parte 2, libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Que la información contenida en el presente documento constituye el soporte necesario y suficiente 
para la elaboración de la Invitación Pública con la cual se adelantará la Selección del Contratista 
proveedor de los bienes y servicios requeridos. 
 
2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL 

DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 
(Numeral 2, Artículo 2.2.1.2.1.5.1., Decreto 1082 de 2015) 

Objeto: “ACCIONES PARA LA IDENTIFICACIÓN, PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN DE 
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES, COMO PARTE DE LA VIGILANCIA 
EPIDEMIOLÓGICA Y LA GESTIÓN EN SALUD PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE SÁCAMA 
CASANARE”. 

 

2.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR:  A fin de atender la problemática descrita, se 
hace necesario garantizar la ejecución de intervenciones de salud pública orientadas a la 
detección temprana, prevención y control de las Enfermedades No Transmisibles (ENT) en el 
municipio de Sácama, Casanare, mediante la realización de acciones comunitarias, tamizajes 
de riesgo, jornadas de sensibilización y la consolidación de insumos epidemiológicos que 
aporten a la gestión en salud y a la toma de decisiones institucionales, en articulación con las 
directrices del Ministerio de Salud y Protección Social. 

 

2.2. CLASIFICACIÒN UNSPSC: La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de 
Contratación, son los siguientes: 

 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase y/o Producto 

1 85101700 Servicios de administración de salud 
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2.3. ALCANCE: El presente proceso contractual se fundamenta en los artículos 2, 13, 209 y 311 
de la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1551 de 2012 y el Decreto 
1082 de 2015, los cuales facultan al Municipio de Sácama para contratar la eficiente prestación 
de los servicios públicos de salud; en articulación con la Ley 1122 de 2007, la Ley Estatutaria 
1751 de 2015 y la Resolución 100 de 2024 del Ministerio de Salud y Protección Social, dando 
cumplimiento a la Línea Estratégica 1 del Plan de Desarrollo “SÁCAMA, NUESTRO 
COMPROMISO 2024-2027” y a la meta de promoción y prevención de riesgos asociados a 
condiciones no transmisibles en el marco de la vigilancia epidemiológica local.. 

 

2.4. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION 

 
CÓDIGO BPPIN: 2024853150011 
 
PROYECTO DE INVERSIÓN: FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCIÓN PREVENCIÓN Y 
VIGILANCIA A LA SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SÁCAMA  
 

2.5. ARTICULACIÓN PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: 

 
Que el Concejo municipal de Sácama aprobó mediante acuerdo municipal No. 005 del 28 de mayo 
de 2024 el Plan de Desarrollo Municipal, “SÁCAMA NUESTRO COMPROMISO 2024-2027”; el cual 
contempla dentro de sus metas, la siguiente:  
 

CERTIFICACIÓN BPPIN 20260922015 

DIMENSIÓN SOCIAL  

SECTOR: SALUD 

PROGRAMA SALUD PÚBLICA 

META PRODUCTO SERVICIO DE PROMOCIÓN DE LA SALUD Y PREVENCIÓN DE 
CÓDIGO BPIN: RIESGOS ASOCIADOS A CONDICIONES NO 
TRANSMISIBLES 

CÓDIGO BPIN: 2024853150011 

 

2.6. TIPO DE CONTRATO: Tomando en cuenta el objeto a contratar y las disposiciones del 
numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que “…Son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para 
la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad 
para programas o proyectos específicos,”, el tipo de contrato a celebrar es de CONSULTORÍA. 

 

2.7. LUGAR DE EJECUCIÓN Y/O DE ENTREGA: El contratista se obliga a desarrollar el objeto 
contractual en el Municipio de Sácama. 

 

2.8. SUPERVISIÓN: La supervisión del presente contrato será ejercida por la Secretaria General 
y de Gobierno, quien de conformidad a la designación proferida por el Despacho del Alcalde, 
certificará el cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo las funciones establecidas en los 
artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en caso contrario el Supervisor (a) deberá responder 
disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual 
conforme al mandato legal. 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 

LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
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(Numeral 3, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015) 
 

3.1. INDICACIÓN DE LA MODALIDAD 
 

LICITACIÓN PUBLICA N/A 

SELECCIÓN ABREVIADA N/A 

CONCURSO DE MÉRITOS  N/A 

DIRECTA N/A 

MÍNIMA CUANTÍA  X 

 
MINIMA CUANTIA: DECRETO UNICO COMPILATORIO 1082 DE 2015. (Modificado por el Art. 2 del 
Decreto 1860 de 2021 - ARTÍCULO 2. Modificación de la Subsección 5 de la Sección 1 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 
de 2015, la cual quedará de la siguiente manera:) 
 
La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantía de una Entidad 
Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantía esta descrito en el literal (b) del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007 que sirve de guía para determinar la menor y la mínima cuantía de una 
Entidad Estatal. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de 
contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la 
Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. 
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
Reglamentado por el articulo ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. y ss del Decreto 1082 de 2015 (Modificado 
por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021). 
 
El presente proceso está sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se regirá para todos 
los efectos por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 2011 y en la Sección 
1 Subsección 5 del Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones que las complementen, modifiquen 
o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente contrato. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021) Estudios previos para 
la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que 
deben contener, como mínimo, lo siguiente: 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021) Procedimiento para 
la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo 
valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 
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1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma 
como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige 
esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados 
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán 
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro 
del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día 
hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 
que finalice el traslado del informe de evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 
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presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 
participar cualquier Mipyme nacional. 
 

3.2. CRITERIOS DE SELECCIÓN: ACREDITAR CAPACIDAD JURÍDICA Y EXPERIENCIA 
MÍNIMA: 

 
El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el 
Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad 
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el 
menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a 
contratar, su calidad o condiciones., de acuerdo con lo establecido en el artículo ARTÍCULO 
2.2.1.2.1.5.2. (Modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021) Decreto de 1082 de 2015. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo 
mejor precio. 
 

3.3. REQUISITOS HABILITANTES:  
 
En atención a lo consagrado en el Articulo 2 numeral 5, de la Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la ley 
1474 de 2011, Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto No 1082 de 2015. (Modificado por 
el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021) y Manual de la modalidad de Selección de mínima Cuantía 
Expedido por Colombia Compra Eficiente, serán requisitos habilitantes del presente proceso de 
selección los siguientes: 
 

3.3.1. REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES: REQUISITOS DE VERIFICACION: 
 
1. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE O REPRESENTANTE 
LEGAL O APODERADO. El oferente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de 
ciudadanía del representante legal o apoderado, según corresponda. 
 
2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. Para efectos de la verificación 
de la capacidad jurídica, la persona jurídica oferente deberá presentar con su oferta el Certificado de 
existencia y representación Legal, el cual deberá tener una fecha de expedición no mayor a sesenta 
(60) días calendarios anteriores a la fecha definitiva de cierre del proceso de selección en el que 
acredite que su objeto social corresponde al objeto de la presente contratación o similares, esto es, 
objeto social principal esté dirigido o relacionado con el objeto del proceso de contratación, de 
manera que le permita al proponente celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta 
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.  
 
3. REQUISITOS ESPECÍFICOS PARA PERSONAS NATURALES. Si el oferente es persona 
natural, acreditará su inscripción en el Registro Mercantil, mediante la presentación del certificado 
de matrícula mercantil, el cual deberá tener una fecha de expedición no mayor a sesenta (60) días 
calendarios anteriores a la fecha definitiva de cierre del proceso de selección. Así mismo deberá 
acreditar que la actividad mercantil del oferente está directamente relacionada con el objeto de la 
presente contratación, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere, de manera que le permita celebrar y ejecutar el contrato 
ofrecido. Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados en el presente 
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numeral con las condiciones aquí fijadas, se requerirá al proponente a fin de que los aportes dentro 
del plazo que le señale para el efecto. Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación 
de su propuesta con las condiciones de capacidad aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
4. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA La carta de presentación de la propuesta se 
diligenciará conforme al FORMATO — CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA contenido 
en la invitación y será firmada por el proponente, representante legal del proponente o su apoderado. 
Si la propuesta es presentada en unión temporal o consorcio, será suscrita por su representante 
legal debidamente facultado en los términos de ley. Si la carta de presentación de la propuesta está 
incompleta o su contenido no está conforme a lo exigido en el pliego de condiciones, se solicitará 
aclaración al proponente, para que dentro del plazo que señale para el efecto la aporte o subsane lo 
pertinente, salvo que el documento no esté suscrito por el proponente, caso en el cual se genera el 
rechazo de la oferta, por no encontrarse acreditada la voluntad; inequívoca de presentar propuesta. 
 
4. PODER Cuando el oferente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento 
debidamente otorgado, con anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta. Si el oferente no anexa el respectivo poder o 
anexándolo no se ajusta a los términos legales para el efecto, se solicitará aclaración para que dentro 
del plazo que señale para el efecto lo aporte o subsane lo pertinente. 
 
5. REQUISITOS ESPECÍFICOS PARA PERSONAS JURÍDICAS. Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, renovado, vigente y en firme conforme 
lo dispone el artículo 33 del Código de Comercio, expedido dentro de los treinta (30) días calendario 
anterior a la fecha cierre del plazo de la presente invitación pública. El objeto social de la sociedad 
deberá permitir la ejecución del objeto de la presente invitación cuya actividad CIIU sea (n): 7020 
Actividades de consultaría de gestión. 
 
6. REQUISITOS ESPECÍFICOS PARA PERSONAS NATURALES. Certificado de inscripción en el 
Registro Mercantil según el caso, expedido (s) por la Cámara de Comercio respectiva, cuya actividad 
CIIU sea (n): 7020 Actividades de consultaría de gestión, con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario anterior a la fecha de cierre del plazo de la presente invitación pública. 
 
Se exceptúan de este requisito las personas que ejercen prestación de servicios inherentes a las 
profesiones liberales de conformidad con el núm. 5 del Art. 23 del Código de Comercio. 
 
7. REQUISITOS ESPECÍFICOS PARA PROPUESTAS CONJUNTAS - PROPONENTES 
PLURALES Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio y/o unión 
temporal. En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por 
la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. Podrán 
participar consorcios y uniones temporales, para lo cual cumplirán los siguientes requisitos: Acreditar 
la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que vayan a 
conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así como para la 
presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. Acreditar la existencia del 
consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual 
se declarará expresamente en el Acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas 
básicas que regulan Las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación 
porcentual de los miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de 
las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. Acreditar que la duración del 
consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y un (1) 
año más. Acreditar que la duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio 
o unión temporal no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a Celebrar y un (1) año más. La 
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designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un Suplente que lo remplace en los casos 
de ausencia temporal o definitiva. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal 
y duración de los consorcios o uniones temporales, se acreditarán mediante la presentación del 
documento consordal o de constitución de la unión temporal en el que se consignen los acuerdos y 
la información requerida. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad 
jurídica de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, sean personas naturales o 
jurídicas, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos de los pliegos de 
condiciones. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes 
del consorcio o unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago y en relación 
con la facturación deben manifestar Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión 
temporal uno de sus integrantes, caso en el cual debe informar el número del NIT de quien factura. 
Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 
la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la 
participación de cada uno en el valor del contrato. Si la va a realizar el consorcio o unión temporal 
con su propio NIT, caso en el cual se compromete a indicar el número al momento de la suscripción 
del contrato. El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión 
temporal, deberá ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con la participación en las 
actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. En cualquiera de 
las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 
disposiciones legales. La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el 
lleno de los requisitos o términos exigidos, será objeto de requerimiento al proponente, para que los 
aporte o subsane la(s) falla(s) dentro del plazo que se señale. No obstante, la existencia del 
consorcio o de la unión temporal debe ser anterior al cierre del proceso. En todo caso, cuando el 
proponente, o los miembros del consorcio o unión temporal, no cumplan al momento de presentación 
de su propuesta con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta se considerará no 
hábil. 
 
8. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL Y PARAFISCALES. En cumplimiento de lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 1° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al 
Sistema de Seguridad Social Integral y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, 
Sena e ICBF), así: Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor 
fiscal o representante legal, según corresponda. Las personas naturales empleadoras lo harán 
mediante certificación expedida por el contador o en su defecto por el oferente. Cuando se trate de 
persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral. Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes 
a la seguridad social integral y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta 
a la totalidad de lo exigido en la ley o en el presente proceso de selección, se requerirá al proponente 
a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
9. VERIFICACIÓN DE LA CONDICIÓN DE RESPONSABLE FISCAL. En cumplimiento a lo previsto 
en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000 la Unidad Nacional de Protección hará directamente la 
consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio o unión temporal, según el caso, en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría 
General de la República. 
 
10. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. De conformidad con lo previsto en el 
artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los antecedentes el Municipio de Sácama 
realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios del proponente o de cada uno de los 
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miembros del consorcio o unión temporal, según el caso, como quiera que las sanciones 
disciplinarias desprenden eventualmente inhabilidades en materia contractual. Será causal de 
rechazo de la propuesta, el hecho que el proponente, persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica o del consorcio o unión temporal, se encuentre sancionado disciplinariamente con 
inhabilidad para celebrar contratos con el Estado. 
 
11. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES. De conformidad con lo previsto en el artículo 
94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los antecedentes judiciales del oferente 
(representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), El Municipio de Sácama 
realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que el Gobierno 
Nacional defina para el efecto. En caso que el proponente persona natural o representante legal de 
la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales 
consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y 
funciones públicas, el proponente será rechazado. 
 
12. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS- RNMC: Certificado del Sistema de Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC, expedido por la Policía Nacional (El Municipio debe verificar 
con posterioridad los antecedentes de los contratistas, sin embargo, se reitera que es requisito 
habilitante y que el oferente los aporte ya sea en la presentación de la propuesta o en el término de 
subsanación de los documentos con pena de rechazo de la oferta). 
 
13. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD La 
propuesta estará acompañada del Compromiso de Transparencia suscrito por el proponente o por 
el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá 
diligenciar el FORMATO — COMPROMISO DE TRANSPARENCIA señalado en la invitación, así 
mismo deberá diligenciar el FORMATO — COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD. Si el 
proponente no incluye el Compromiso de Transparencia o el Compromiso de Confidencialidad, o si 
incluyéndolos no están suscritos por el proponente, representante legal o apoderado, constituido en 
debida forma para el efecto, o si los compromisos están incompletos o su contenido no está conforme 
a lo exigido en el modelo correspondiente de la invitación, se le requerirá para que lo allegue o 
subsane lo pertinente dentro del plazo señalado para el efecto. 
 
14. IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA El oferente nacional indicará su identificación tributaria e 
información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia 
del Registro Único Tributario RUT. Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio 
o unión temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como responsables 
del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con 
dicho impuesto. Lo anterior conforme el artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el 
artículo 66 de la ley 488 de 1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto, y al Decreto 2645 
del 27 de julio de 2011, modificado parcialmente por el Decreto 2820 de 2011. Si el oferente no 
presenta con su oferta copia del Registro Único Tributario RUT, se requerirá al proponente a fin de 
que el aporte dentro del plazo que le señale para el efecto.  
 
15. DEFINICIÓN SITUACIÓN MILITAR: Las personas naturales y para los representantes legales 
de personas jurídicas, menores de 50 años de edad, dicha situación la podrá acreditar allegando 
copia de la Libreta Militar del Proponente, cuando se requiera. En caso de ser persona jurídica podrá 
presentar copia de la libreta Militar del representante. En todo caso, si no ha definido la situación 
militar debe allegar una certificación provisional de la autoridad de reclutamiento en línea que 
acredite el trámite de la definición de la situación militar por una única vez, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 20 de la Ley 1780 de 2016.  
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16. EQUIPO DE TRABAJO: PERFIL Y EXPERIENCIA: Se requiere como mínimo lo siguiente:  
 

PERFIL DEL OFERENTE 

Formación 
Académica 

SI X  NO  Mínimo Requerido 
Profesional en área de las CIENCIAS 
BÁSICAS CON ESPECIALIZACIÓN   

Experiencia  Mínimo Requerido 

Para el cumplimiento del objeto a contratar, se requiere de UN 
profesional con especialización con mínimo: OCHO (08) 
AÑOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL CONTADOS A 
PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICIÓN DE LA TARJETA 
PROFESIONAL O FECHA DE GRADO SEGÚN SEA EL 
CASO, Y MÍNIMO contar con cinco (05) contratos con 
actividades ejecutadas referente a la ACTUALIZACIÓN DEL 
DOCUMENTO ANÁLISIS DE SITUACIÓN EN SALUD CON 
ENTIDADES PÚBLICAS.  

 

DOCUMENTOS DE ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL. 
 
Cada una de las certificaciones laborales aportadas como experiencia por el personal propuesto 
debe indicar como mínimo la siguiente información: 
 

• Nombre o razón social del contratante o empleador.  

• Nombre o razón social del contratista o empleado. 

• Objeto del Contrato 

• Alcance de los trabajos ejecutados o funciones de empleo.  

• Fecha de iniciación y terminación, indicando día, mes y año. (En el caso que la fecha solo 

indique año y mes, para el cálculo del tiempo de la experiencia serán tomados a partir del 

último día del mes inicial y el primer día del mes final.). 

 

La certificación debe venir debidamente suscrita con nombre, firma, cargo, dirección y teléfono de 
la persona facultada para expedirla. 
 
Para efectos de acreditar la experiencia e idoneidad del personal requerido las certificaciones 
aportadas deberán relacionar el objeto o alcance contractual, el cual debe estar relacionado con el 
cargo a desempeñar en el presente proceso; de no estar relacionado debe presentarse en dicha 
certificación o documento anexo en el cual se pueda evidenciar el cargo o perfil, obligaciones 
contractuales, funciones o actividades ejecutadas y tiempo durante el cual ejecuto las actividades 
como profesional. 
 
Se aceptará como equivalente a la certificación de experiencia, copia de los contratos laborales o de 
prestación de servicios acompañado de la respectiva acta de liquidación o informe final de ejecución 
del contrato laboral o de prestación de servicios, debidamente suscritos por el contratista y el 
contratante, siempre y cuando tales documentos contengan los requisitos exigidos para las 
certificaciones. 
 
PROPUESTA ECONÓMICA: Los proponentes deberán presentar su oferta económica, en las 
condiciones señaladas en la invitación, expresada en pesos colombianos, por el sistema de precios 
unitarios fijos sin reajuste antes de liquidar el IVA discriminando este impuesto por separado según 
corresponda, teniendo en cuenta las exenciones que aplique y totalizando el valor con el IVA incluido. 
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En dicho precio se encuentran incluidos los costos directos e indirectos, incluidos las tasas e 
impuestos, administración, imprevistos y utilidades. 
 
 
 

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 
(Numeral 3, Artículo 2.2.1.2.1.5.1., Decreto 1082 de 2015) 

 

4.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: Teniendo presente las necesidades planteadas 
por la Administración Municipal de Sácama, se requiere que el contratista desarrolle el objeto 
del contrato cumpliendo con las cantidades, detalles y características enunciadas a 
continuación: 

 

ITEM ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD 

1 

Implementar acciones dirigidas a la población en general 
en promoción y prevención de enfermedades no 
trasmisibles en el Municipio de Sácama, en coordinación 
con la oficina de salud pública municipal. 

GLOBAL 1 

2 

Apoyar en la realización de acciones de promoción y 
prevención de las enfermedades no transmisibles en 
articulación con el Plan de Intervenciones Colectivas 
Municipal. 

3 

Realizar seguimiento al prestador de servicios de salud del 
programa de la ruta cardiocerebrovascular presente en el 
municipio, con el objetivo de garantizar la salud de los 
usuarios con enfermedades no transmisibles. 

4 

Realizar la actualización del Análisis de Situación de Salud 
(ASIS) del municipio de Sácama vigencia 2026 de acuerdo 
a la guía Conceptual y Metodológica para la Construcción 
Participativa del ASIS en el territorio y consolidarlo en un 
informe documento compuesto por 6 capítulos así: 
Capítulo I, Capitulo II, Capitulo III, Capitulo IV, Capítulo V, 
Capítulo VI. Esto con el objetivo de identificar las 
necesidades en salud del municipio, buscando reducir y 
prevenir las enfermedades no transmisibles. 

5 

Entrega, socialización y aprobación del documento 
consolidado del Análisis de Situación de Salud (ASIS) del 
municipio de Sácama vigencia 2026 de acuerdo a la guía 
Conceptual y Metodológica para la Construcción 
Participativa del ASIS en el territorio. 

 
ENTREGA DOCUMENTO FINAL.  
 
El contratista deberá entregar el documento que se habla anteriormente y todos los demás que se 
generen en desarrollo de los trabajos de la siguiente forma: 
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✓ Documento original de los estudios en forma impresa en original y una copia en medio 
magnético, con atributos de modificación. 

 
NOTA: Todos los informes y documentos se entregarán en la Secretaría General y de Gobierno del 
Municipio de Sácama conforme a las condiciones previamente señaladas 
 

4.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 

4.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
 
EL CONTRATISTA se obliga con plena autonomía e independencia, a: 
 

a) Cumplir con las especificaciones técnicas plasmadas en el proceso contractual.  
b) Estar disponible cuando el supervisor del contrato lo requiera.  
c) Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto contratado.  
d) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte del 

supervisor del contrato.  
e) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

entrabamientos.  
f) Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo, si 

a ello hubiere lugar. 
g) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente contrato 

y de la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 
1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios.  

h) Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales, de acuerdo 
al artículo 23 de la ley 1150 de 2007.  

i) Realizar todas las recomendaciones, instrucciones y observaciones por escrito.  
j) Prestar el servicio de acuerdo con las necesidades y en el momento en que sea requerido por 

parte de la administración. 
k) Seguir las recomendaciones que realice el Supervisor del Contrato.  

 

4.2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SÁCAMA.  
 

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4° de la Ley 80 de 
1993.  

b) Cancelar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en las condiciones y oportunidades 
pactadas.  

c) Suministrar al contratista en forma oportuna la información por él solicitada, así como todos 
aquellos documentos, información e insumos que requiera para el desarrollo la actividad 
encomendada.  

d) Ejercer la supervisión del contrato para exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna 
del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo.  

e) Cumplir y hacer cumplir las obligaciones pactadas en el presente contrato y en los 
documentos que dé él forman parte. 

f) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la 
Ley. 

 
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 

(Numeral 4, Artículo 2.2.1.2.1.5.1., Decreto 1082 de 2015) 
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El municipio en desarrollo de los principios  de eficacia, eficiencia, economía, veracidad, 
responsabilidad, ecuanimidad, suficiencia y oportunidad y con base a lo señalado en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la 
etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 
de Riesgos (…)”, para lo cual  se analizara los siguientes aspectos para la modalidad de Mínima 
Cuantía señalado en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el  artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011 reglamentado exclusivamente por el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes 
del Decreto 1082 del 2013, para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda 
del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su 
objeto. 
 

5.1. Valor Estimado del Contrato: El Municipio de Sácama, ha determinado un presupuesto oficial 
de la presente contratación, por la suma de VEINTIDÓS MILLONES DE PESOS 
($22.000.000,00) MDA/CTE. 

 
5.2. Análisis Técnico y Económico: el valor del presupuesto oficial incluye flete o transporte, 

descuentos, estampillas municipales, departamentales, nacionales y cualquier otra erogación 
legal para el desarrollo y entrega. En desarrollo del objeto a contratarse, de acuerdo a la 
siguiente tabla: 

 

ITEM ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD VALOR 

1 

Implementar acciones dirigidas a la población en general en 
promoción y prevención de enfermedades no trasmisibles en 
el Municipio de Sácama, en coordinación con la oficina de 
salud pública municipal. 

GLOBAL 1 $ 22.000.000 

2 

Apoyar en la realización de acciones de promoción y 
prevención de las enfermedades no transmisibles en 
articulación con el Plan de Intervenciones Colectivas 
Municipal. 

3 

Realizar seguimiento al prestador de servicios de salud del 
programa de la ruta cardiocerebrovascular presente en el 
municipio, con el objetivo de garantizar la salud de los 
usuarios con enfermedades no transmisibles. 

4 

Realizar la actualización del Análisis de Situación de Salud 
(ASIS) del municipio de Sácama vigencia 2026 de acuerdo 
a la guía Conceptual y Metodológica para la Construcción 
Participativa del ASIS en el territorio y consolidarlo en un 
informe documento compuesto por 6 capítulos así: Capítulo 
I, Capitulo II, Capitulo III, Capitulo IV, Capítulo V, Capítulo VI. 
Esto con el objetivo de identificar las necesidades en salud 
del municipio, buscando reducir y prevenir las enfermedades 
no transmisibles. 

5 

Entrega, socialización y aprobación del documento 
consolidado del Análisis de Situación de Salud (ASIS) del 
municipio de Sácama vigencia 2026 de acuerdo a la guía 
Conceptual y Metodológica para la Construcción 
Participativa del ASIS en el territorio. 
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 VALOR TOTAL      $ 22.000.000 

 
Gastos asumidos por el contratista: 
 

ÍTEM CONCEPTO % DESCUENTO 

1. ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4% Del valor total del contrato / % Del valor antes de 
IVA 

2. ESTAMPILLA PRO CULTURA 2% Del valor total del contrato / % Del valor antes de 
IVA 

3. ESTAMPILLA PRO DEPORTE 2% Del valor total del contrato / % Del valor antes de 
IVA 

4. ESTAMPILLA JUSTICIA 
FAMILIAR 

2% Del valor total del contrato / % Del valor antes de 
IVA 

5. INDUSTRIA Y COMERCIO Descuento Según El Estatuto De Rentas Por Medio De 
La Actividad Económica Inscrita En El Rut 

6. SOBRETASA BOMBERL 5% Del % De Industria Y Comercio 

7. RETENCIÓN POR SERVICIOS 1% del valor total del contrato / % Del valor antes de 
IVA 

8.  RETE IVA 15% Del IVA 

 
Las retenciones a favor del municipio se aplican según lo estipulado en el Acuerdo 013 del 2024 
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SÁCAMA 
– CASANARE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
NOTA: Cuando facturen IVA se descuenta el 15% por RETEIVA. 
 

5.2.1. ANÁLISIS DEL SECTOR. 
 
La Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-EES-02) expedida por Colombia Compra 
Eficiente, señala para los procesos de selección de mínima cuantía lo siguiente: "En los Procesos 
de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor 
del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos 
identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones 
generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la 
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, 
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de contratación similares, acopiar 
información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del 
proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los 
mismos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso. Siempre con el propósito de que 
la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, 
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la competencia. 
(...)". De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del 
Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Sácama realiza el presente análisis del sector. 
 

5.2.2. PERSPECTIVA LEGAL. 
 
Se trata de un contrato cuyo objeto lo constituyen bienes de Características Técnicas, cuyo valor 
no supera el 10% de la menor cuantía, el cual se enmarca en los lineamientos y exigencias 
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consagradas en el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011, Artículos Artículo 2.2.1.2.1.5.4. Del Decreto 
No. 1082 de 2015 y manual o guía aplicable al proceso de Mínima Cuantía y por ende la Modalidad 
de Selección del Contratista será la Mínima cuantía indicada en estas normas, dentro del cual el 
único factor de selección del contratista será el Menor Precio Ofrecido y desarrollar la actividad 
mercantil de Actividades de consultaría de gestión, previa verificación de ciertos REQUISITOS 
HABILITANTES, aplicables al procedimiento de mínima cuantía consagrado en las normas ya 
citadas. 
 

5.2.3. PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL. 
 
En el mercado existen un gran número de personas jurídicas y naturales que tienen la idoneidad y 
la capacidad técnica y legal para desarrollar el objeto del contrato que se deriva del presente proceso 
de selección.  
 

5.2.4. PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE LA ENTIDAD.  
 
Se revisan las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, con el fin de 
acopiar información suficiente de precios que permitan considerar la tendencia del mercado, 
pertinentes para calcular el presupuesto de la respectiva contratación. 
 
El Municipio de Sácama Casanare tuvo en cuenta como referencia procesos de contratación 
celebrados en años anteriores por esta entidad, con semejanzas en el objeto contractual que se 
pretende ejecutar, así como en los bienes y servicios adquiridos o suministrados: 
 

NO. DE PROCESO AS-CMC-036-2025 

TIPO DE PROCESO Contratación Mínima Cuantía 

ESTADO DEL PROCESO Liquidado 

RÉGIMEN DE 
CONTRATACIÓN 

Estatuto General de Contratación 

GRUPO [F] servicios 

SEGMENTO [85] Servicios de salud 

OBJETO DEL CONTRATO 

REALIZAR LA ACTUALIZACIÓN DEL ANÁLISIS DE SITUACIÓN 
DE SALUD – ASIS, QUE PERMITA EL SEGUIMIENTO A LA 
EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES DE VIGILANCIA 
EPIDEMIOLOGICA Y GESTIÓN EN SALUD PÚBLICA EN EL 
MUNICIPIO DE SÁCAMA CASANARE. 

NÚMERO DEL 
CONTRATO 

AS-CMC-036-2025 

ESTADO DEL CONTRATO liquidado 

CUANTÍA DEFINITIVA DEL 
CONTRATO 

$22,000,000.00 Peso Colombiano 

NOMBRE O RAZÓN 
SOCIAL DEL 
CONTRATISTA 

JOSE CARLOS VERGARA BARRIOS 

IDENTIFICACION DEL 
CONTRATISTA 

Cédula de Ciudadanía No. 1069470171 

ENLACE 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCo
nstancia=25-13-14505717&g 

 
5.2.5. PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE OTRAS ENTIDADES. 
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Revisados los archivos del SECOP se ha sustraído la siguiente información que indica los procesos 
contractuales con objetos similares al del presente proceso contractual y que a la vez indican los 
posibles proveedores que pueden participar dentro de este proceso de selección de contratista: 
 

NO. DE PROCESO MC-071 DE 2025 

ENTIDAD 
NORTE DE SANTANDER - ALCALDÍA MUNICIPIO DE 
ARBOLEDAS 

TIPO DE PROCESO Contratación Mínima Cuantía 
ESTADO DEL PROCESO Liquidado 
RÉGIMEN DE 
CONTRATACIÓN 

Estatuto General de Contratación 

GRUPO [F] Servicios 

SEGMENTO [85] Servicios de Salud 

OBJETO DEL CONTRATO 
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO 
ANÁLISIS DE LA SITUACION EN SALUD ASIS – 2025, DEL 
MUNICIPIO DE ARBOLEDAS, NORTE DE SANTANDER 

NÚMERO DEL 
CONTRATO 

CC-395 DE 2025 

ESTADO DEL CONTRATO Liquidado 

CUANTÍA DEFINITIVA DEL 
CONTRATO 

$15,000,000.00 Peso Colombiano 

NOMBRE O RAZÓN 
SOCIAL   DEL 
CONTRATISTA 

MILENA PINEDA SIERRA 

IDENTIFICACION DEL 
CONTRATISTA 

Cédula de Ciudadanía No. 27633871 

ENLACE 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCon
stancia=25-13-14536989&g 

 
NO. DE PROCESO MC-073-2025 
ENTIDAD TOLIMA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE SAN ANTONIO 
TIPO DE PROCESO Contratación Mínima Cuantía 
ESTADO DEL PROCESO Celebrado 

RÉGIMEN DE 
CONTRATACIÓN 

 
Estatuto General de Contratación 
 

GRUPO [F] Servicios 

SEGMENTO 
[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y 
Servicios Administrativos 

OBJETO DEL CONTRATO 

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA FORMULACION, 
DISEÑO, ACTUALIZACON Y ESTRUCTURACION DEL ANALISIS 
EN SITUACION EN SALUD (ASIS) EN EL MUNICIPIO DE SAN 
ANTONIO TOLIMA 

NÚMERO DEL 
CONTRATO 

0223 

ESTADO DEL CONTRATO Celebrado 

CUANTÍA DEFINITIVA DEL 
CONTRATO 

$23,000,000.00 Peso Colombiano 

NOMBRE O RAZÓN 
SOCIAL   DEL 

ANGIE KATERINE ACOSTA QUINTERO 

http://www.sacama-casanare.gov.co/
mailto:alcaldia@sacama-casanare.gov.co


NIT: 800.103.663-8 

CONTRATACIÓN MÍNIMA 
CUANTÍA 

Código PA-GC-PR-02 

Versión 03 

Fecha 18/12/2017 

Página 19 de 26 

 

Palacio Municipal - Calle 3 No. 8-35 Cel. 313-2237047 
www.sacama-casanare.gov.co  E-Mail: alcaldia@sacama-casanare.gov.co 

Código Postal: 851030 

CONTRATISTA 

IDENTIFICACION DEL 
CONTRATISTA 

Cédula de Ciudadanía No. 1110549698 

ENLACE 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCon
stancia=25-13-14533299&g 

 

5.2.6. PERSPECTIVA FINANCIERA.  
 
Teniendo en cuenta que la selección del contratista se surtirá a través de un Proceso de selección 
de Mínima Cuantía en razón al valor del contrato y forma de pago, no se evaluará la capacidad 
financiera de los proponentes en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
Adicionalmente, el proponente seleccionado deberá contar con los recursos económicos que le 
permitan atender los compromisos del proceso que llegare a requerir, en tal sentido se deberá 
efectuar un análisis de la experiencia del posible proponente para poder evaluar esta perspectiva. 
En relación con la experiencia de los proponentes, se hace necesario evaluar la idoneidad de los 
mismos, acorde a las exigencias establecidas en este estudio previo en el capítulo REQUISITOS 
HABILITANTES. 
 

5.2.7. PERSPECTIVA TÉCNICA.  
 
Los aspectos técnicos básicos se estructuraron contemplando los requerimientos mínimos, con base 
en los cuales los proponentes formularán sus ofertas, de tal forma que las mismas se enmarquen en 
todas las exigencias y requerimientos mínimos establecidos por el Municipio. 
 

5.3. FORMA DE PAGO. 
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar, el Municipio pagará de la siguiente manera:  
 

a) Hasta el 80% del valor del Contrato mediante actas parciales y un pago final por el  20% del 
valor restante del contrato una vez ejecutado el objeto contractual y presentación ante el 
concejo municipal realizando los ajustes a que haya lugar,  recibo a satisfacción por parte 
del supervisor, y para lo cual el contratista deberá presentar informe con los respectivos 
soportes de entrega (estudios respectivos, registro fotográfico, etc.) los cuales deberán ser 
entregados en carpetas cuatro solapas plastificadas, el supervisor expedirá certificado de 
recibo a satisfacción y elaboraran acta de liquidación del contrato, con la cual se autorizará 
el respectivo desembolso. Los pagos estarán sujetos igualmente al cumplimiento de los 
trámites administrativos a que haya lugar. Los documentos soporten para los pagos deberán 
ser avalados por el supervisor del contrato. 
 

No obstante, lo señalado en el literal anterior, el mencionado pago está sujeto a los diferentes 
descuentos de ley, y el contratista deberá tener en cuenta lo dispuesto por el artículo 19 de la Ley 
1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno. Para tramitar cualquiera de los pagos, el 
contratista deberá acreditar que se encuentra al día en los pagos al sistema general de seguridad 
Social en Salud, Pensión y Riesgos Profesionales, además de parafiscales cuando a ello haya lugar, 
de conformidad con la normatividad vigente. 
 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
(Numeral 5, Artículo 2.2.1.2.1.5.1., Decreto 1082 de 2015) 

 
El plazo de ejecución del contrato será de TRES (03) MESES, contados a partir de la suscripción de 
la correspondiente acta de inicio. 
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7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 

CONTRATACIÓN  
(Numeral 6, Artículo 2.2.1.2.1.5.1., Decreto 1082 de 2015) 

 
Para efectos del proceso de selección del contratista, la Tesorería Municipal ha emitido el Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal No. 20260922001 del 22 de septiembre de 2026: 
 

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO FUENTE VALOR 

2.3.2.02.02.009.19.05 Servicio de promoción 
de la salud y prevención 
de riesgos asociados a 

condiciones no 
transmisibles 

1.2.4.2.02 SGP-Salud-
salud publica 

$ 22.000.000,00 

 
8. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
(Numeral 6, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015) 

 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y sus decretos 
reglamentarios, la Administración Municipal establece la siguiente matriz de riegos en concordancia 
con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
 

8.1. IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS 
 

No. RIESGO 

1 La modalidad de contratación no es la adecuada para el bien servicio u obra necesitado. 

2 
El perfil indicado en el estudio previo, no se ajusta condiciones de idoneidad y 
experiencia necesarias para satisfacer la necesidad de la entidad. 

3 
Expedición y/o modificación de normas: ocurre por cambios normativos o por la 
expedición de normas posteriores a la celebración del contrato, que afecte las 
condiciones económicas y técnicas inicialmente pactadas. 

4 
Perjuicios que se puedan ocasionar al contratista por la ocurrencia de hechos de fuerza 
mayor o caso fortuito en los términos del contrato y de la legislación existente 

5 Demoras en las aprobaciones de los informes o productos presentados por el contratista. 

6 
Riesgo por mal uso de la información. 
Se materializa cuando el contratista en cumplimiento de sus obligaciones administra 
información y la usa en actividades diferentes al desarrollo de su objeto contractual 

7 
Se presentan retrasos en la entrega de informes o los productos por parte del contratista, 
o no se ajustan a lo requerido en el contrato. 

8 Deficiencias en la calidad del servicio prestado por parte del contratista. 

9 No existe la fuente ni los recursos para el pago de la obligación 

10 No existe la fuente ni los recursos para el pago de la obligación 

 

8.2. MATRIZ DE RIESGOS 

 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y sus decretos 
reglamentarios, la Administración Municipal establece la siguiente matriz de riegos en concordancia 
con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente: 
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9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

(Numeral 7, Artículo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015) 
 

Conforme a lo contemplado en el art. 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015, referente a la no 
obligatoriedad de garantías en la contratación directa y su justificación de exigibilidad o no, la Entidad 
considera que teniendo en cuenta el valor del contrato; la forma de pago; la vigilancia y control por 
parte del supervisor; de los requerimientos jurídicos del Estatuto general de contratación; y por el 
nivel de riesgo frente a un eventual daño patrimonial, algunos contratos requerirán garantías. 
 
Para el contrato que nos ocupa, el Contratista a más tardar dentro de los tres (03) días siguientes a 
la suscripción del mismo, SI APLICA O NO, conforme al siguiente cuadro, deberá constituir a favor 
del Municipio de Sácama -Casanare, la garantía única de cumplimiento, a favor de la Entidad Estatal, 
que incluya los siguientes amparos: 
 

GARANTÍAS EXIGIBLES SI NO DESCRIPCION 

CUMPLIMIENTO 

Seriedad de la oferta  X 

Diez por ciento (10%) del valor de la oferta; vigente 
desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 

Buen manejo y correcta inversión 
del anticipo 

 X 
Ciento por ciento (100%) de la suma establecida 
como anticipo; vigente hasta la liquidación del 
contrato.  

Amparo de pago anticipado  X 
Ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma 
anticipada; vigente hasta la liquidación del contrato. 

Amparo de cumplimiento del 
contrato 

X  
Diez por ciento (10%) del valor del contrato; vigente 
por el término del contrato y cuatro (04) meses más. 

Amparo de pago de salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnización de naturaleza 
laboral 

 X 
Cinco por ciento (5%) del valor total del contrato; 
vigente por el plazo del contrato y tres (03) años 
más. 

Amparo de estabilidad de obra  X 

Diez por ciento (10%) del valor del contrato; vigente 
por un término no inferior a cinco (5) años contados a 
partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe 
a satisfacción la obra. 

Amparo de calidad y correcto 
funcionamiento de equipos, 
bienes o elementos 
suministrados 

X  
Diez (10%) del valor del contrato; vigente por el 
término del contrato y seis (06) meses más. 

Amparo de calidad de los 
servicios prestados 

X  
Diez (10%) del valor del contrato; vigente por el 
término del contrato y seis (06) meses más. 

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

 X 
200 smlmv; vigente por el periodo de ejecución del 
contrato. 

 
En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o cualquier otro evento en que fuera 
necesario, el Contratista se obliga a modificar las garantías. 
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10. RECOMENDACIÓN 
 
Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir 
con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos del 
Municipio de Sácama, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo. 
 
 
Sácama, veintidós (22) de septiembre de 2026. 
 
 

Responsable de dependencia Revisión componente legal 

 
 
Documento en original firmado  
 
_______________________________ 
DIANA PATRICA BARON MANRIQUE 
Secretaria General y de Gobierno 
C.C: 33.379.632 

 
 
Documento en original firmado 
 
_____________________________________ 
ROBINSON ALEJANDRO BONILLA SALAZAR 
Asesor Jurídico Contratación 
C.C: 1.118.146.611 
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