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El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado el Estatuto General de Contratacion
de Ia Administracion Pablica y en especial [0 preceptuade en el literal b) del numeral 3° del articulo
11 de ia Ley 80 de 1893, asi ¢cpmo lo indicado en los numerales 6°, 7°, 9° y 12° articulo 25 de Ley 80
de 1993, este Ultimd numeral smodificado por el articulo 87 de la Ley-1474 de 2011 y atendiendo lo
sefialado en los artiktulos 2.21.1211y2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 como lo referido en
el Manual de Contratacion de esta entidad territorial del orden Departamental, la Secretaria de Salud
del Departamento dgl Quindio, procede a elaborar los presentes estudios previos para justificar la
celebracion de un GONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

'4. DESCRIPGIGN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATIQFACER CON EL
' PRESENTE'CONVENIO; . : ¥

""‘”""d\‘?fp‘rhdag)Ean 16 consagrago en Ja Constitucién Politica de Colombia, donde en su articulo
236 metﬁ‘cnona Son entidades territoriales los departamentos, los d:stntos los municipios y los
territorios indigenaq {...)” seguidamente en su articulo 287 se establecid® que las Entidades
Territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley. En tatl virtud tendran los siguientes derechos: “2. Ejercer Jas compefencias que
les correspondan”.

.

Con el fin de garantizar lo anterior 2n el marco de lo contemplade en el articulo 2° numeral 3° y
articulo 3° de la Léy 80 de 1993, se colige que articulado indicado anteriormente atiende lo
relacionado con los deberes constiucionales, los fines de la Contratacion Estatal corresponde al
cumplimiento de log fines estatales y la continua y eficiente prestacion de, loaI servicips publicos,

traydndosé axﬁﬂié\CLDmﬁhs siguientes presupuestosconstltucnonales f‘si?‘i% m&;-,.- { :
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3° Se denominan servicios pablicos:

Los que estédn destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanenie
y continua, bajo la direcciér. ~agulacion y control del Estado, asi como aquellos mediante los
cuales ef Egtado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

(-2)

Articulo 3° De los tines & la contratacién estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los, q’lémos I s™ entidades
“Buscar el cumplimiento. de los fines estatales, la continua y eﬁc:e 18 prestbmén de los
. servicios pubhros yla efec* vidad de los derechos e intereses de los administrados que
m!anpmn corr eﬁas en fa ‘co:rseéucién de dichos fines”.

El Estatuto General de Contratacmn de la Administracién Pablica establece en sus articulos 24, 25
y 26 los Principios :de: Trangparencia en conexidad con el principio de Publicidad, Economia y
Responsabilidad, respectiva ~:nte, y de manera especifica en lo que concierne a la expedicion del
presente estudio previo, se debe dz- plena aplicacién a io alli establecido en el sentido de motivar,
justificar y describir de manera ci.ia y precisa la necesidad que se pretende satisfacer con la
celebracién del convenio que resul ara del presente documento precontractual.

A su vez, el Decretg 1082 de 2015, , or medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del
sector admlnlstratlvqa de planeacién nacional, establece en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 que: “Convenios
o contratos jnteradministrativas. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades
Fstatalés e fa: ‘contratacion directa; y en consecilenéia, le es aphcable lo estiblecidoien; el articulo
2212141 a‘e! presaole decrem}? :

¥ ‘.._I i -;-i:—?k-iv. ] I iﬂ' S

Ea Constitucidn Politica de Colomjbia segun el Articulo 48, establece que ‘la Seguridad Social es un
servicio piblico de caracter " \ligatorio que se prestaré en los términos que defina la Ley, y podré ser
prestado por entidades plbficas o puvadas de conformidad con la misma; en materia de servicios de
salud”. Segun el articulo 49 mOdIfIC‘ 2o por &l Acto Legislativo 02 de 2009, “La atencion de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servigios de promocion, proteccién y recuperacién de la salud”.
Corresponde al Estado organizar, A.rigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento amb’2ntal conforme a los principios de eficiencia, universalidad y

.
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solidaridad. También, ’este.blgcé‘f lds politicas para la prestacitr 5 setvicios de.salqd pon_egnti_dades}
privadas, y ejercer su vigilangia y contral. Asi mismo, establecar g ecompetencias ¢ o1le MNolngoy
entidades territoriales’ y los particulares y determinar los apn» (B &,BU CAIGE &1 Jos by
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El Articulo-365 de ic onstitucion Politica de Colombia, establece los servicigspilicos esenciali:
como inherentes 4 [8 finalidad ocial del Estado, siendo su deber “Asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitdntes del territorio nacional”. Estos servieids publicos esenciales pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comuni »= Jes organizadas, o por particulares,
reservandose, en todo caso &l Estado, la regulacion, el controi v la vigilancia de dichos servicios.

2

Asi mismo en el Articulo 366 de la Constitucion Politica “El bichestar general y el mejoramiento de
Ia calidad de vida & Ia pobldcién son finalidades sociales del siado”, siende "Objetivo fundamentai
de su actividad Ia solucion de las necesidades insatisfechas s salud...” ello €n vonsonancia con lo
dispuesto por el constituyente primario en el articulo 49 de lr Carta Magna que determiné que “La
atencién de la salud y el sanedmiento ambiental son servicios .1 1iicos a cargo del Estado” debiends
el Estado garantiZdr & tbdds las personas el acceso a los = iitios de promocksi; ‘prilecaion ¥
recuperacion de la salud. s e 2A0 olop QR R TIRAR S
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La Honor:yleCottaizpnstitucional, en Senteficia T — 121 de 015, tespecta cei ters 2ha 2
ha sefialadeique::'Lg-salud Hehe dos facetas distintas, que se encuentran esirechainente ligadas:
por una parle, se frala dg un servicio publico vigilado por ef Estado; mieniras yue, por la otra, se
configura en un derecho que ha sido reconocido por el legisl-  ar estatutario come fundamental, de
lo que se predica, Bnlre olras, su cardcter irrenunciable. Ader:as de dicha condicién, se desprende
el acceso oportuno y de calidad a los servicios que se requieran.para alcanzar el mejor nivel de salud
posible". -

La Constitucion Polltica establece que Ia salud es un servi~ic publico a cargo del Estado y gue
correspende a este organizar, dirigir y reglamentar la prestaci s de los servicios de salud, asi como
establecer las politicas para su prestacion, bajo los prin:izc s de eficiencia, universalidad y
golidaridad, _ ; .
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En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 715 de «.u1 estdhledic=s!
competencias y recursps da las entidadles territoriales dentro del Sistema Geriwral ag Fartic ;
y deternijie las ,;-,cg‘;@f;i?Sabilidadeg de los departamentos,y municipios en materia g piestacion ;
direccion d&fisector palud, .

E articulo 43 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articuto 232 de la Ley 1955 de 2019, otorga
competencias a los departamentos en la prestacién de servicigs de salud, con [a siguiente finalidad:
"43.2.9. Garantizar la contratacién y el seguimiento del sul’ -*dio a Ia oferta, entendido como la
cofinanciacién de la operacién de fa prestacion de servicic - y tecnologias efectuada en zonas
alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones publice ; fraestructura pablica administrada
por terceros ubicadas en esas zonas, gue sean monopolio e: <2rvicios trazadores y no sostenibles
por venta de servicios, de conformidad con los criterios estat: ¢ ridos por el Gobierno nacional. Los
subsidios a la oferta se financiardn con recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos propios de la eritidad ferritorial." 4 e senolot.as dea,
. b iv) W A dag coreision s
Asi mismo, la Ley 1955 de 2019, mediante sus disposigiongsilflgelat{vas ‘a._Ia di.stﬁbuc:és;n GE fos
recursos de! Sistema General de Participaciopes en salud, modificé. el-artjcuic 52 de la Ley.71b.de
2001y estgbleciéque los recursos correspondientes al compenenfe de salud publica y Su bsidip a,la
Oferta se distribuyen entre los respectivos subcomponentes, destinando el tres por ciento {3 %) de

la participacién de salud del SGP al Subsidio a la Oferta.

Esta destinacién responde a una finalidad concreta de poli* -2 publica: contribuir a garantizar la
sostenibilidad de la prestacién de servicios de salud en aqueilss instituciones publicas que, por las
caracteristicas de los territorios en los cuales operan, la naturz'sza de los servicios que prestan y las
condiciones de su mercado, no pueden sostener integralmeris $u operacion mediante la venta de
Servicios.

En este sentido, el Subsidio a la Oferta constituye un mecanisma de financiacion pablica crientado
a concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacién de servicios y tecnologias de
salud a cargo de instituciones publicas o infraestructura pablica que cumplan las condiciones
establecidas por el ordenamiento juridico. Por tanto, no corrasponde a la adquisicion’ ordinaria de
servicios de salud por parte de la entidad territorial, sino a la destinacion especifica de recursos
publicos para contribuir a garantizar a disponibilidad y continuidad de una oferta publica de servicios
de salud que resuliz necesaria para la poblacién.

» REGLAMENTACION DEL SUBSIDIO A LA OFERTA
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E).Decreto 780,de %}lﬁm Decreto Ufiico Reglamentario del Sector Salud y| f"éfébciéjj-&social, en
su:Biarie d'del Libro 2;:feglamenta los triterios, procedimientos, variables de distribucion'y asignacion:
y el'usd-de los recuisss ‘de Iz parficipacion de salud del Sistema General de Participaciones en sus
Qifféar:é’rif;gsfcbinﬁgnarhtes y subcomponentes. Esta regulacion fue objeto de sustitucion y modificacion,
entre offd$ dispositiones, mediante los Decretos 268 y 292 de 2020, dentro del proceso de
actualizacién del ré%men aplicable al SGP en salud. El Ministerio de Salud mantiene esta regulacion

dentro del marco normative vigente del Decreto 780 de 2016.

De manera particulgr, el articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016, sustituido parcialmente por el
Decreto 268 de 2030, establece la destinacién y ejecucion de los recursos del Subsidio a la Oferta
y dispone que los dejpartamentos, municipios certificados y distritos deben asignarlos a las Empresas
Sociales del Estado o a los administradores de infraestructura publica para la prestacién de servicios
de salud que se enhcuentren deterrinados en el listado definido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. ]
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L3 misma: dig| osicion;establece que la:gjecucion de dichos recursos debe efectuarse mediante Ia,

f.;ig__sg.j:ipqi‘c')n_.__.e::,cqn'){phiO” * epntratps que garanticen la transferencia del subsidio a las
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En conseduéncia, la celebracidn ciél canvenio que se pretende adelantar no constituye una actuacion
discrecional o ajena al régimen de financiacién del sector salud, sino el mecanismo juridico previsto
por el ordenamiento para materializzr la ejecucion territorial de los recursos del Subcomponente de
Subsidio a [a Oferta.

> LINEAMIENTOS VIGENTES PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS

En desarrollo del articulo 2.4.2.8 del Cecreto 780 de 2016, el Ministerio de Salud ¥ Proteccién Social
expidio la Resolucifin 484 de 2024, mediante la cual se fijan los lineamientos para el uso y ejecucion
de los recursos del subcomponente del Slubsidio a la Oferta del Sistema Genere}'l@g Pafticipaciones
en-Salughi » &% - g res e b '
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qiy_c‘:}_c':__nq-hresultétde apuéaﬁm-dlr{écta a los departamentos, distritos y municipios certificados

en salud -asl'¢omo 4 ias Empres3s cidles del Estado y administradores de infraestructura piblica
gue'sean monopolioien serviciosffra adores.
¥

La Resolucion 484 de 2024 establece expresamente que los departamentos deben programar
presupuestalmente Ips recursos de! Zubsidio a la Oferta de cada vigencia, atendiendo los criterios,
proyecciones y escanarios definidos en sus instrumentos financieros y presupuestales. Asimismo,
establece lineamientos relacionados con la distribucién, ejecucién, seguimiento, asistencia técnica ¥
reporte de la informacién correspondisnte a estos recursos.

Por lo tanto, existe una obligacion de caracter legal y reglamentario para gue el Departamento, una
NEZ Qetermi‘qugfs. log recursos qye le corresponden y las instituciones benefi_giggrias cof fgrme a lo§
criterios,establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién: Social, adelante+laggactuaciones
admini.srt’?atiya"s, presupuest: - = yeontractuales necesarias para garantizar st adecuada ejecucion.
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TECNICA DEL 3UBSIDIO A LA OFERTA
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> 'NECESIDAD

Desde el punto de vista técnico y =anitario, el Subsidio a la Oferta responde a la necesidad de
preservar y fortalecer la oferta ptit:g}';;;a de servicios de salud que resulta esencial para garantizar
el acceso efectivo de 12 poblacion, particularmeante en territorioe donde las condiciones geograficag,
demograficas, econbmicas, epidemioldgicas o de mercado limitan la posibilidad de que las
instituciones publicas obtengan med s nte la venta de servicios los ingresos suficientes para financiar
integralmente su operacion. o

La.existencia de una ESA habilitada y disponible para prestar servicios de salud constituye un
componente fundamental de Ia capacidad instalada del sistema sanitario terzi_t.g_r‘if‘,a;;is%;ﬁ.é’s’t’enibilidad
1y solamentetiene efectos ¢ ¢ Ja instjtucion prestadora, sino directamente sabre la'hgblacion que
depende de dicha ofertz, para accader cportunamente a servicios de &alud.
SR T LS S 4 [Fe ] E

En ‘cdiisecuencia, al Subsidio ade Uferta permite que el Estado concurra en la financiacion de
aquellos costos asociados a la.gp€r=-ién de una oferta publica que debe mantenerse disponible para
atender las necesidades de la pob'=cion, independientemente de gu= el nivel de demanda o la
capacidad de facturdcion de la instiﬁ}cic‘:n sean suficientes para cubrir la totalidad de sus costos de

operacién.

Esta finalidad adquiere especial rele"'_;ncia en territorios donde la ESE constituye una oferta publica
esencial o donde deferminados servicios tienen caracteristicas de monopolio ¢ baja posibilidad de
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sustitucién por ottos prestadores, circunstancia que ext . A que el marco normatiw haya
condicionado el atoeso a éstos recursos a las instituciones que cifumplan los crltenos defjmdos par
el Ministerio de Salud y Protecclén Social. : ; oY i’

Por elio, el Subsidio a la Oferta ro debe entenderse umcamente égmc una"t’éﬁnsfel‘enclﬂ findriciars
a una EShzw’fém 4t un istrumento de palitica puhlicn gal;lf;aria ai iﬂo 4 Jardiitizar iv
dispomblliﬁ‘aﬂ y gg}iﬂhul&ad do la oferta pablica de servi:i: ¢'de salud ¥, con. elio, contribuir 2

la materializacion efectiva del derecho fundamental a la salud. .

"> IMPORTANCIA DEL MECANISMO EN EL AMBITO NACIONAL

A nivel nacional, el Subsidio a la Oferta constituye uno de los mecanismos mediante los cuales el
Sistema General de Paticipaciones contribuye a preservar I ~apacidad de prestacion de servicios
de las instituciones plblicas que tumplen las condiciones est:siecidas en la regulacion.

La existencia de este subcomponente reconoce que el funcionamiento del sistema de salud no puede
depender exclusivamente de los Ingresos derivados de la faciuracion de servicics, pues existen
instituciones y tetfitorios e Jos cuales la prestacion de détermi édos servicios dnbe manu:qarse
disponible gor razones. de Interés puiblico, aun.cuando sus cor diciones de dginanda o sierifbiidad
financlers’t ) erh:!iiai','q ubrir integralmente sus costos mediar Iéxfénta de servrcms v e

En este sentido, el Esiado utiliza recursos del SGP para concurrir 2 - financiacion de la operacion
de dicha oferta pablica, buscando reducir el riesgo de interrupcidri v debilitamiento de servicios
esenciales y contribuir a que las instituciones plblicas mantengan la capacidad instalada necesaria
para atender a la poblacion. i

La vigencia de este mecanismo se evidencia en la programac:’ - y ejecucién que actualmente realiza
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el cual conhnua efectuando durante 2026 los giros
correspondientes al SGP — Subsidio a la Oferta.

'.,‘ 1"_"

» IMPORTANCIA Y APLICACION EN EL DEPARTAM":; TO DEL QU]ND‘iO e dmpen
F’ara el Departamenio del Quindio; el Subsmﬁe a la Oferta ¢o. - tuye#n inshumentu ruievaunte:paré
garantlzar la sostenibilidad de la oferta publica de servicios de salud“"atender las parﬁcu!andade%

de su red de prestadores publicos.

El Departamento ha incorporado el Subsidio a la Oferta como una fuente especifica para financiar la
prestacidn de servicios de salud y ha venido ejecutando est-“s recursos mediante convenios con
Emipresas Sociales del Estado.

EL Subsidio a la Oferta no constituye una fuente meramente eventual o excepcional dentro de la
planeacion territorial del Quindio, sino un mecanismo incorporado en la programacion financiera del
sector salud departamental y destinado a concurrir en la financ .z 2ion de la oferta publica de servicios
de salud. ' -

; 5 O LERErILIT

La .obligacién territorial no se agota en recibir los recurso ansferidos. por ta Nacion. implica
adsclantar  la, programacibn presupucstal, distribucian, asig .Jsén, fransterencia, Seguu‘mento “j!
gontrol de jos’ recursgs, de conformidad con las condlclones estalflét s en g] Dec}eib 780 de 26418
y la Resoilicion 484 de 2024.

Por su parte, las Empresas Sociales del Estado beneficiarias deben ejecutar los recursos conforme
a su destinacion legal y a las condiciones establecidas en el fonvenio y en la regulacion expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, suministrands a2 informacién requerida, atendiendo
los'mecanismos de seguimiento y cumpliendo los indicadores y metas establecidos para el monitoreo
de la ejecucian. il

De esta manera, el convenio constituye el instrumento igdiante el cual se articulan las
responsabilidades de la entidad territorial y de la ESE para he -2 efectiva la destinacion especifica
de los recursos y asegurar que estos se traduzcan en capacidad efectwa de prestaoson de servicios
de salud. .

. % 4 o e
De acuerdtitbn |o expuesto, la celebracion dél presente convenio Fe, ponde simultan&amente duna
necesidad juridica, financiera, sanitaria y técnica.

Desde el punto de vista juridico, existe un marco constrtuc;onal legal y reglamentario que establece

la destinacién de recursos del Sistema General de Participacic-'ies al Subcomponente de Subsidio a

la Oferta y dispone que los departamentos deben asignarlos a’}as Empresas Seciales del Estado ¢
:; 4
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administradores de |hfraestructura publlca que cumplan las condiciones estabiecidas por el Ministerio

de Salud y Proteccipn Social, medidnte convenios o contratos que garanticen la transferencia del
subsidio. ;

A

D.esde el punto*de ista financiero, 0s recursos cuentan con una destlnacléms éspeq@g@ y deberi
S%r*incomoradﬁ’s ¥ %&ou&ados gonforme a las reglas presupuestales a\pllcalbleas:E ¥ alos Hieamientos
establecldos por et Ministerio de Salud v Proteccion Social.

uesdé"éI puﬁfo" ge v;si‘a técnico y sanitario, el mecanismo permite concurrir a la financiacién de la
operacion de una oferta publica de servicios de salud cuya disponibilidad resuita necesaria para
garantizar el acceso, continuidad, opa:tunidad y calidad de la atencion a la poblacién.

incorporada en la planeacion financiera del Departamento del Quindio y utilizada para apoyar la
operacion de las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccién, como se evidencia en la
programacion y eje¢ucion reportada por el Departamento al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Y desde el punto de Erista territorial, la ejecucién del Subsidio a la Oferta constituye una herramienta

Conforme a lo antetior se hace necesario ajustar los lineamientos para la ejecucion de los recursos
del subcompongnte de subsidio de oferta del Sistema General de Partlctpaq@tggs en Salud, con ¢}
,,de_g;;@g;ga,{ algg 4:0nceptos de la norma e mglwr directrices sobre Ig‘lrr‘]e’fodaf a'para la
lslt:mg 190, drq,\iot_s g.Hrsos por parte de los departamentos, municipios certificados y dxstntos asi
como | las mesas de asistencia técnica y el reporte de informes en el Sistema de Gestion Hospitalaria
gﬁlﬁ@wwa&{e@ﬂmomltqreo de los recursos, dicho esto, se encuentra que el Ministerio de Salud y
roteccion Social a ﬂraves de la I{;salucién No. 000305 del 20 de febrero de 2026 "Por /a cual se
efecttia una desagregacion y asigr.zcion en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion Social de las once doceavas del Sisterna General de Participaciones
para Salud del componente de Salud Piblica y Subsidio a la Oferta de la vigencia fiscal 2026 y el
Sistema de informgcién y consulta de distribuciones de recursos "SICODIS” se le asigna al
departamento la suma de TES MIL SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS VEINTE PESUS M/CTE moneda corriente ($3.006.641.720), la distribucién de este
recurso en el Depgrtamento del Quindio, fue aprobada a través del oficio bajo el radicado
2026230002656551 del 17 de julio <= 2026, en el cual se emite concepto favorable quedando de la
siguiente manera

, 4] ot o A TN &
rﬂu wz.‘lplo l B S Nomhre de la ESE | Valor a Contratar
2/ | ESE-Hospital San Camilo 247.537.064,00
3 “1 " ESE Hospital San Vicente de Paul 294.641.717,00
- (‘ordo'ﬂ Hospital San PRbqgue de Cordoba ESE 238.275.082,00
' Filandia ESE Hospital Menfa_[ - Filandia 128.851.014,00
ESE Hospital San Vicente de Paul 87.814.555,00
[ Génova ESE Hospital San Vicente de Paul 356.672.432,00
La Tebaida | ESE Hosi =l Pio X 357.210.042,00
| Montenegro | Hospital Reberto Quintero Villa ESE 394.175.255,00
| Pijao ESE Hospital Szii a Ana de Pijao 327.672.026,38
| Quimbaya ESE Hospital Sa_ rado Corazon de Jesus 317.123.049,00
LS lentd. i ESE Hospital Mental - Filandia 140),886.823,00 i
o SR | ESE Hospital San Vicente de Paul 153.978:8E0,00

Lt ik Total |- - 3.035.837.919,38

g

La diferepcia-entre Ios dineros asign-dos por el Ministerio v la distribucion efectuada corresponde a
la sumatoria de la suma de $29.1%6.199,38 la cual corresponde a los rendimientos financieros
producidos por el recurso, por tanto el valor de la distribucién asciende a la suma de Tres mil treinta
y cinco millones ocﬁocientos treinta y siete mil novecientos diecinueve pesos con treinta y ocho
centavos ($3.035.837.919,27 para la suscripcion de los convenios con las diferentes ESES del
departamento. s

De acuerdo a lo antgrior y en conccrziancia con el oficio bajo el radicado 2026230002656551 del 17
de julio de 2026 Ia Direccién de Atencién Primaria en Salud del Ministerio de Salud y Proteccién
Saocial, pudo concluir que “ {...) se eyidencia que el Departamento del Quindfo aplico los criterios de
distribucion establ ¢o§ en el n gmeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucion 4 He 2094, utilizando
come fuente para-es IecerlaS* ;ables del afio 2026, las publicadas porel Eﬁepartan%én??) Nacional
ce Plaheacién’ en Ia »pagina SICODIS. Como resulfado de la aplicacion de los criterios
""dn se establecen !os valoreés distribuidos a los diez (10) municipios no certificados
u,‘JDhOp' o] en servitios trazadore.s L«--) Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se considera
procedente que el Departamentd’ del Quindio continde con los tramites correspondientes para fa

-'.:_,‘;"-'.'-"'"

-

"
b
Calle 20 #1313 - 22, s aQuindio Colombla - PBX +57 806 7369819 - CP 630007
@ oaundosad ﬂ @eobsmacionouingic () Bgobemacionguindle ) @GcbemacionDeiQundicdficial &) 2governacianquindic
i ruindio.gov.co
2

D
B

]} GOBIERNO DEL QUINDIO



-GOr "RNO DEL QUINDIO

suscripcion de los convenios o contratos gue garanticen la transferencia del sagbsidi@gﬁf&; oK .-",_,;'-:-.fj‘h@{r'
Empresas Sociales del Estado.” t GBS EHang

of ﬂ“-.-

o0 o
Rt Kol

38 . fiécisa que la prestacion de servicios de safull requiéré®ite 124 nstitliciories
st . I . . =

Slydarty
Por lo exislo, g f cios de sau Yle lag nstiliciories
responsabies’ cuefitéf permanentemente con las condicionessminimas de operacién-gue permﬁa[m

¥

mantener habilitados y disponibles los servicios que conformz’y h oferta institucional.

La interrupcion, reduccién o deterioro de dicha capacidad p. =‘1e generar consecuencias directas
sobre el acceso efectivo de la poblacién a los servicios de salld, 2specialmente cuando la institucidn

beneficiaria constituye una ofetta plblica esencial. o
RO

Por esta razén, la financiacion mediante Subsidio a la Oferta se orienta a contribuir a la operacion
de las instituciones beneficiarias, permitiendo que mantengan la disponibilidad de los servicios y la
capacidad institucional necesaria para atender las necesidadéfi-‘.rdé:‘la poblacién dentro-dr<lisambite

territorial. N 7 Cé . w iR ue Bdtuna
' K1 o F e T st Nhae g
En consztuencia, ##ia celebracion de’*'un  CONVENIO iSINTERALMINISTHATHO Dy

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL SUBCOMPONENT#DE SUBSIDI®'A LA OFERTADEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, PARA LA "~ RESTACION DE SERVICIOS "DE
SALUD, con la E.S.E HOSPITAL MENTAL DE FILANDIA ¢=: JAunicipio de Filandia se encuentra
técnica y juridicamente justificada, en tanto constituye el me .2 ismo previsto por el ordenamiento
Juridico para materializar la ejecucién de los recursos asign i« 8 al Departamento, contribuir a la
sostenibilidad de la oferta publica de servicios de salud y gar . . .izardggrontinuidad de |a atencion a
la poblacién beneficiaria, en cumplimiento de las competencias ter 1 ‘ales y de los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

No obstante, es importante aclarar que la E.S.E. Hospital Mental d& Filandia, ubicada en el municipio
de Salento, presenta taracteristicas particulares asoci“™asfia la prestacion: de +'¥rvicio:
especializados en salud mental, cuya operacién responde: asihiecesidades de Sidhdion doruns
poblacién que requiere servicios diferenciados, continuos y ‘con condiciones especificas de
accesibilidagsoportunidad y calidad, por tanto presenta una condicion especigipara la gvaluacionay
el cumplimignto de:ios:indicadores establecidos-en el compon=itéie Subsidiv'a la Oierta, lenishdo
en cuenta & naturaféza de ios servicios prestados, la poblac = atendida, la:capacidad instalada y
las particularidades operativas de una sede especializada en = ud mental.

A diferencia de las instituciones que prestan servicios gener. -. de baja complejidad, la operacién
de una institucién de salud mental puede estar condicionada por fact: -»s como la demanda efectiva
de servicios especializados, los procesos de atencién prolongad. , .a disponibilidad de talento
humano especializado y las caracteristicas propias de la poblacién usuaria, aspectos considerados
al establecer y evaluar las metas de produccién, gestion financigra y calidad, por tanto presenta
indicadores adecuados a su operacion, los cuales son pertinentes, proporcionales y acordes con la
realidad operativa de la institucion, sin desconocer los objet’ - s ge eficiencia, calidag, copéinuidad
de la atencién y adecuada ejecucion de los recursos asignades mediante el $ubsigigala@iona,
L AL 25
La Secretaria de Salud Departamental requiere realizar el praserte convenio; con .el fin de dar
cumplimientdal Plan-de Desarrollo Departamental 2024-2027 © ~DR'Y PARK LA GENTE™ ‘adopthds
a través de ia Ordananza niimero 0004 del 30 de mayo de 20. -, por la Asamblea Departamental, ¢f
cual contempla el PROGRAMA: Aseguramiento y prestaci  integral de servicios de salud, el
PROYECTO denominado "Cofinanciacién del Régimen Su’ ‘diado y apoyo a la prestacién de
servicios de Salud en el Departamento del Quindio’ apuntan®%| cumplimiento de la meta
‘1906025 Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento , . .rimonial de las empresas
prestadoras de salud con participacion fihanciera de las entidades territoriales”.

Es necesario indicar que, dando cumplimiento a lo sefalado en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011
y conforme con lo expresado en el articuio 2.2.1.1.1.4.1 del “acreto de 1082 de 2015 gue hablan
con respecto a los Planes de Acciones de las entidades Pﬁ%blicas y los planes. anuales da
adquisiciones, es necesario indicar que la presente contratacion se encuentra debidarnenie icluida
en el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento del Quindiospara la vigencia fiscal 2026

(A W Fozsth -
2. - DESCRIPCION DEL OBJETO, CON SUS ESPECIFICAGIONES Y LA IDENTIFICACION

DEL CONVENIO A CELEBRAR:

21. TIPO DE CONVENIO A CELEBRAR: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, fundamentado
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, articulo 2.2.1.2.1.4.™ ‘2| Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con (as disposicicnes especiales del Decreto 780 de 2016 y la Resolucion 484

g)ef 2024 que regulan la ejecucion de los recursos del Subcomponente de Subsidio a la
erta.

i=]
e
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2.2 OBJETO DEL CONVENIQy A CELEBRAR: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
EN LA E.S.E HOSPITAL MENTAL DE FILANDIA DEL MUNICIPIO DE FILANDIA, EN
CUMPLIMIENTO A LO SENALADO EN LA RESOLUCION 484 DE 2024 DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL".

2.3 ALCANCE DEL OBJETO

2.3.1 INDICADORES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE TRA!‘\ISFEEREN;?[A

Para el cumpt:mlento y = ejecucién del recurso asignado a la ESE HOSPITAL MENTAL DE
i HLA’\'D:AJ[}EL UNICIF:O DE FILANDIA Quindio, debe cumplir los siguientes indicadores:

4

1. Meta de Gestién de Calid:. en la prestacion de servicios de salud a la poblacion:

-  META:

Oportunidad en la consulta psiquiatrica igual o inferior a 10 dfas.

- INDICADOR:

Tiempo promedio de espera para la asignacion de citas de medicina psiquiatrica.
Jonp ‘Mét; de 'Gestich de Produccion: ¢ MET R ik

Harg o i s 1 '

' 5**‘£MET~& m* AR : ‘
Funcionamiento de los se: sios habilitados reportados en el Registro Especial
de Prestadores de servicic = de salud - REPS.

- INDICADOR:
Promedio del nimero de dfas en los cuales hubo efectivo cumplimiento al funcionamiento de los

servicios habilitados en los horarios reportados en el REPS.

3. Metas de Gestién Financiera:

- META:.
Detdmmifiar gakfds do ﬁiﬁeramon para la prestacién de los servicios d&'8alud de
e['?{; sﬁde con peric dfCludd ‘trimestral

3 ‘WoluADom “?j }

Gastos de operacion para '= prestacion de los servicios de salud de la sede con
periodicidad frimestral.

- META:
Determinar los ingresos gJe genera la sede monopolio con periodicidad
frimestral.

- INDICADOR:

" Motite dexlos. itigresc - !ye genera la sede;monopolio con penamc;dad {rimestral.
158 B R Lo AL

327 MAF“EHDA‘% A ATBOPTAR POjs i CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES Y METAS

i '».,‘ - 3 i

Sien los mformes presentados (o~ la E.S.E se detectare incumplimiento en alguna de las metas,
el supervisor planteara un plan .. mejoramiento a corto plazo. En la liquidacion del convenio se
evaluara el cumplimiento de las metas acordadas durante toda la vigencia, las cuales como
minimo debieron:ser cumplidas en un 75%, de no alcanzar este cumplimiento deberan reintegrar
el valor proporcional al porcentaje no cumplido.
En la liquidaciéon del convenio se evaluara el cumplimiento de las metas acordadas durante toda
la vigencia, para lo cual se dejara un 5% del valor total del convenio para ser cancelados al
momento dg la IlqmdaCion del convenio una vez se realice el balance financiero y de

sumplimigiito dejlasime.y . aE” Vg
1ilf :l__ . 1 l '!:;
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ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIALES:

Las metas e mﬂlcadores relacionados con la Gestién de i Calidad en la prestacién de los
servicios de salud ala péblacmn gue deberd cumplir la}z"8.E. en el marco de lo establecido
en la Resolucién, 84 de 2024 del Ministerio de Salud y / Proteccion Social, corresponden a

los indicadores’ def‘ nidos ﬁara el monitoreo de la calidad #> salud y constituyen referentes de

obligatorio curriphmlento para la entidad, de conformidac. on las metas establecidas por el
gerente de la E§ E. en el respectivo Plan de Gestién, pro: tado para un periodo de cuatro (4)
afios. Dichas metas e indicadores son objeto de seguimient~ v evaluacion durante cada vigencia,
de acuerdo cth los estandares establecidos para las dlferr 2t argas de gestidw institucional.,

El cumijsi ‘ﬂentd d:hestas metas e indicadotes se constituye en‘i{ *canht,mo de seguimienio ¥
evafuac:gn de !h esﬁén institucional y de los resultados asociatos a la ejecucion de los recursos
del Subcomponente de Subsidio a la Oferta del Sistema General dé Participaciones en
Salud, sin que ello impligue que los recursos transferidos en virtud del presente convenio
correspondan al reconocimiento o pago de servicio. ‘de salud contra facturacion. En
consecuencia, su ejecucién y seguimiento se sujetaran a las disposiciones establecidas en la
Resolucion 484 de 2024, mediante la cual se fijan los lingamientos para el uso y ejecucion de
los recursos del Subsidio a la Oferta del Sistema General ¢'= Participaciones en Salud.

IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
i
Segmento | 85000000 Servicivs de &3lud 5 el
Fan‘n"- L 8 100000 ¢ Serviciosintegrale. .esalud . e ~E"
Sl K -  Centrosdésalud ~ ~ {2 i
o
Segmento | 85000000 Servic .3 de Salud )
Familia ' 85100000 | Servicios integrales de salud
Clase | 85101600 Personas de soporte de pfstacion de servicios de salud
| Segmento 85000606 1T Servic..: de Salud |
Familia 85100000 1 Servicios ir ¢ ales de salud
Clase 85101700 @ Servicios de admlmstrw"on de saluo L2 _
8 Loy i“= &0

NOTA* ;«l':a eggxs%:ﬁﬁacuon de los bienes es de caracter |Iustratwo y d‘g,poordmdc:on a fm dg

. establecer unﬁenguaje comtn entre la entidad y la E.S.E; no se constituye en un requssnto
habilitante, teniendo en cuenta la modalidad de seleccié:. el futuro contratista.

2.6 PLAZQ DE EJECUCION: El plazo de sjecuscion del presen.fe convenio sera por ochenta y siete

(87) dias calendario, contados a partir de Ia suscripcién de -cta de inicio, sin exceder la vigencia
fiscat (2026),

2.7 LUGAR DE EJECUCION: EI lugar de ejecucion del pres *nte convenio sera el Mummpm de

2.8

29

o~

Filandia Quindio. -~

. TN o B

; ¢ A | H ] e BTy 1T

VALOR DEL CONVENIO: El valor del presente cohivenioi’4sciende”a fa stima de 'ﬁ’iEHTf?«
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UR:MIL CATGRCE PESCS W/ICTE
($128.851.014,00) correspondientes a recursos del Subcomponente d&f Subsidio a la Oferta
del Sistema General de Participaciones en Salud, con destinacion especifica para financiar
los gastos de operacién de la prestacion de servicios de salud de la Empresa Social del Estado,
de conformidad con la Resolucion 484 de 2024 y deméag:fisposiciones aplicables. El giro de
esfos recursos no estara sujeto al reconocimiento ¢« ntra facturacidn de prestacién de
servicios ni sera objeto de cruce de cuentas por nin- 1 concepto, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resoluc . = 484 de 2024.

TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS; El giro de Ig5 recursos del subcomponente de
- subsidio a |a oferta no estara sujeto a reconocimiento contrg@facturamon El Departamento del
Quindio, transferira el valor del presente convenio de ia srgusent‘ manera:, iy i el
W BEET Jk-,.' o
o] = @ oo R R a%‘z R
¥ ; ; - 3 TR D
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Una primera transferencia; por la suma de CINCUENTA Y UN MILLCNES QUINIENTOS

CUARENTA MIL CUATROCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($51.540.405,00),, la cual sera
girada una vez se suscriba el acta de inicio.

Rt A Una aragunda transferenc:a por Ia suma de TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
* CINCUENTA Y CINCO.MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($38.655.304 ,00),
a los treinta (30) dias de gjecucion del convenio.

Una tercera transferencia por valor de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DOCE
MIL SETE;[a CIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 32.212.753 ,00), a los
sesenta (60) dias ¢ eJecucwn del convenio.

Una cuarta y Ultima trans‘erencia, por valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE
(6 4};1,2_ 551 00) correspondiente al 5% de la totalidad del convenio,, uﬁ}aveztse suscriba el
act.;,de IqugLngon del convenlp y se haya realizado el balance financiéro y de'dumplimiento

e las obligaciones, conforme a los términos del articulo 8 numeral 8.7 de la Resolucion 484

. e 2024 del Ministerio dg Salud y Proteccion Social.

NOTA: Para 'cada uno de las transfe.-en‘clas, excepto para la primera transferencia, sera necesario
que la E.S.E. presente informe de ejecucion, en el cual se evidencie el cumplimiento de las actividades
y obligaciones del ¢onvenio, asi como de los indicadores y metas establecidos. El informe debera
estar acompafiado de los soportes que permitan verificar la ejecucion y destinacion de los recursos
transferidos, de conformidad “7n las cbligaciones establecidas en el presente convenio y la normativa
aplicable, asi como de la cettificacion que acredite el pago de las obligaciones correspondientes al
Sisterna General de Segundad Socw' Integral y aportes parafiscales, cuando haya lugar.

En ningun caso el desembolso estar. condicionado a la presentacion o reconocimiento de facturacion
por prestacion-de setvicios de saixgd de conformidad con lo establecido en el paré%rafo i .del articula

9dela Rqsmuo;mn AB4:de 20240 ; c dhé SR
O e G ‘1*{? i
¢ %‘C‘;&- o le .

R AR

210 CERTIFICADO DE DISPGuIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para soportar el presente
convenio y garantizar ef traslado de las obligaciones econdmicas a cargo de esta Entidad
derivadas del convenio a suscribirse; se ha solicitado el correspondiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal Nro. (6849) expedido el dia (25) de (agosto) de (2026) por la
Secretaria de Hacie ca y Finanzas Plblicas del Departamento del Quindio.

l.u

211 SUPERVISION DEL CONW»:NIO La supervisién vigilancia y control del convenio gue se
suscriba, la ejercera el Prow ional Universitario, Grado 39 Cédigo 219, el cual ejercera
la supervisidn técnica, admi- ‘strativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto
contratado Igualmente tenura a cargo todas las facultades, deberes rreg.ponsgapllldades ¥

s ,obllgaclones cantemdas e’h el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. T",.:, L el o ;

212 .connPRonntsos DEL chVEmo

u’_ Vi
‘_—_ e £ i 3 X

2.12.1 LOMPROMISOS ESPEG%ICOS DE LA ENTIDAD EJECUTORA;

21211 Prestar todos los servicios ofertados por la ESE, registrados como habilitados en e!
Registro Especia 73 Presiadores de Servicios (REPS).

2121.2 Cumplir con las Metas e Indicadores de Gestién de calidad en la Prestacién de los
Servicios de Salud a |- oblacién, Gestién de Produccion y Gestion financiera, los
mismos seran verificad- = en la plataforma del Sistema de Informacion Hospitalario —
SIHO. re

2.12.1.3 Destinar los recursos exv.usivamente a los gastos autorizados por la Resoluclon 484 de
2024,~expgdida por el:Ministerio de Salud y Proteccion Social. ' %, g

212.1.4° Disponer g&l talento’hurnano, bienes, insumos, infraestructura y capacidad instalada para

Z.ove o ir7 la prestagiimede los s@’mcaOsgy en cumplimiento a la ejecucion del convenio.

2451, 3 Cumplir cor los planes de inejora indicados por la secretaria de Salud Departamental.

2:12:1.6. . Presentar la debida cejtificacion de la apropiacién y adicién presupuestal del recurso.

2.12.1.7  Presentar informe debiﬁamente soportado requerido por el supervisor para la realizacion
de los respectivos giros, de acuerdo con la forma de transferencia estipulada y el informe
correspondiente v2ra fa liquidacion del convenio.

212.1.8 El prestador debkra presentar informe periédico debidamente soportado de la ejecucion

)
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;»‘f’%ﬂ .
del recurso asignado para la vigencia, en aplicacién al Deu. : .0 268 de 2020 y Resolucion
484 de 2024, prestacién de servicios trazadores de salud y tecnologia de baja
complejidad. =
- CEJ?T“ { s “:*..l,r.'; L
RIS ! ; aliee o geny, e
2.12.2 COMPROMISOS GENERALES DE LA ENTIDAD EJECUTORA: . ... “pe g dgule 33

2 12.2.4 ’/f(tender*.éb recomendaciones y responder oportur “mente las solicitudes del funcionario
*deagh"édb para ejercer la supervision del conve - con el fin de lograr una adecuada
gjecucion del objeto y el cumplimiento de ios finew - statales.

2.12.2.2 Informar al Supervisor oportunamente hechos o :“.unstancias, o cualquier situacién o
irregularidad que puedan incidir en la oportuna y ¢ 3¢- ecta e;ecucuén del convenio.

21223 Guardar la debida y completa reserva sobre la irforma~An y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud ¢ - - ejecucidn del convenio.

2.12.2.4 Obrar con lealtad, diligencia, opertunidad y buena fe en la ejecucién del convenio,

. evitando dilaciones injustificadas en las actividades pactadas.

212.2.5 Cumplir con sus obligaciones frente al Srst’-‘f‘na de Seguridad Social Integral,
manteniendo.los pagos al dia durante la ejecuc! ' dél convenio interadministtative del
personal de planta y contratistas; en cumplimiente de.jo dispuesto en.g _;nuau;"fgunm
y paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1, 993 mod}fg:ado por gi fﬂqkﬂvr A3
deIaLey1150d=2007 . 1 ore Al "’J_

» %ﬁ . et

2123 COMPROM!SOS DE LA ENTIDAD APORTANTE:

< i

2.12.3.1 A través de la supervisidn del convenio ejercer la 3 lancia, control y seguimiento de los
compromisos contraidos, en lo que correspc--e a;l,gqymplrmfento de las metas
establecidas, de forma mensual y trimestral

2.12.3.2. Expedir por parte del supervisor el informe respectivo, para proceder a transferir el
respectivo valor causado durante el periodo, previa verificacién de compromisos y forma
de giro indicada, en el presente convenio.

2.12.3.3. Suscribir con la E.S.E, las respectivas actas parci “les y de liquidacion del convenio

2.12.3.4. Transferir el respectivo recurso asignado a la Er- ~*eda Social del Estado E.Sg.E.
! R

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN“ "‘*MQDAL!DAD DE sELl:c;(r‘_;sz fi
COW%NIO IISIERADMINISTRATEVO . YR S ja

DPe conformldad con eI objeto, la naturaleza juridica v la finalid del negocio juridico que se pretende
celebrar, la modalidad de seleccion aplicable corresponde a I INTRATACION DIRECTA, bajo la
figura de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, por tratarse e un"%kzuerdo de voluntades que se
celebrara entre entidades plblicas, orientado a la cooperacion y art =idn de competencias para
el cumplimiento de una finalidad publica comtn relacionada con la prestacién de servicios de saiud
y la ejecucién de los recursos del Subcomponente de Subsidio a la Oferta del Sistena General
de Participaciones en Salud.

El fundamento juridico de esta figura se encuentra, en primer . 'gar, en el articulo 95 de la Ley 489

de 1998, que establece ¢ue las entidades publicas pueden asociarse con el propos:*o dir t.oopemr
en el cumplimiento de funciones adminietrativas o prestar conJu té’rﬁente servigios quig 58 éhtju'éntfén
a gu cargo, mediante la celebracion de convenios interad ‘fistrativos.. En consecuencia, -esia
dlsposmon constituve el fundamento legal de la cooperac. _%1?2%9 .entidades escataie§ para la

----- gt e ey

consecucnon de flﬁe‘sﬁjubllcos comunes. 3

.
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A su vez, el artlculo 2, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007 ¢ - .empta la centratacién directa como
una de las modalldades de seleccmn previstas para las entidades esi®ales y establece, en su literal
¢), la procedencia de la contratacion directa para los contratos intere . _.inistrativos, siempre que las
obligaciones tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Si bien esta disposicién
regula expresamente los contratos interadministratives, constifuye parte del marco general de
contratacion directa entre entidades estatales y debe interpretarse de manera arménica con el
régimen especial de los convenios interadministrativos.

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 dé’ 2@“15 establece que la modalidad de
seleccién para la coniratacion entre entidades estatales es la contrataclon dlrectai,‘rglqu,sic‘;ién ggg,
contempla conjuntamente los convenios y contratos interadm’ & tivos. oy RS

Desde eifiunto de vigta sectorial, la celebracion del convenic entliéntia funetamento*espéfcrflao en
la Resolucicn 484-gde:2024 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, “por l#cual se fijan los
lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del
Sistema General de Participaciones en Salud”, cuyo objeto comprer ' » establecer los lineamientos
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para la ejecucion dejdichos recursos por parte de los departamentos, distritos, municipios certificados
y Empresas Socialés del Estado.

En este marco, la fransferencia y ejecucion de los recursos del Subsidio a la Oferta tiene como
finalidad garantizar |a prestacién de los servicios de salud a cargo de la Empresa Social del Estado
beneficiaria, de cdnformidad con las condiciones y destinaciones establecidas en la citada
resolucién. Por consiguiente, el convenio constituye un instrumento de articulacion entre entidades
publicas para .matdriglizar una finalidad de interés general, relacionada L01.Ja garfantia de la

Rrestacion de Igs sefrvicios de salud'a la poblacion..

4
b el
by

La 'utijiz‘acién\de la flgura del convenio interadministrativo resufta técnicamente procedente en razén
de, gut:las E.§.E. a{onﬁ entid~es publicas que, en ejercicio de sus competencias legales y de su
objeto institucional, lienen a su cargo la prestacion de servicios de salud y cuenta con la capacidad
institucional, administrativa, asistencial y operativa necesaria para ejecutar los recursos objeto del
presente convenio.

La finalidad del instfumento no consiste en que el Departamento adquiera de la E.S.E. un servicio
mediante el pago de un precio o remuneracién, sino en transferir y ejecutar recursos piblicos
con destinacién egpecifica, conforme a los lineamientos establecidos para el Subcomponente de
Subsidio a la Oferta, con el propdsito de contribuir a garantizar la continuidad y adecuada prestacion
de los servicios de éalud acargode laE.S.E.

f—?‘r,l"-l consecuencia, egiétg una confluencia de competencias, intereses y f‘ir'l"‘aii_da_d_ﬂ‘s publicas
entre las entidades’ participantes: por una parte, el Departamento, como entidad territorial
responsaghble de'la gestign y ejegucion de los recursos del Sistema General de Participaciones en
§a;iqgf_g9g;rg-; 5 ambito de  'sycompetencias, y por ofra, la E.S.E., como entidad prestadora de
serviciogitte salud encargada de garantizar la atencién a la poblacién de su jurisdiccién.

Desde esta perspectiva, el conve;ic constituye el mecanismo juridico y *écnico idéneo para articular
las competencias de las entidades, establecer las obligaciones de cada una, determinar la
destinacion de los recursos, fijar mezanismos de seguimiento y garantizar el cumplimiento de la
finalidad publica perseguida.

4 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONVENIO.

Al realizar. el.analisis. para la distribucion de los recursos, de conformidad cqnﬁaiestéﬁlecido en la
Resolucion 484 de 2024, "Porilaeual se fijan los lineamientos para el uso ¥ ejecucién dedos recursos
' uficanmponente dei.Sub~idioia la Qferta del Sistema General de Farticipaciones en Salud y
o Reediticion 657 de 5420, se verifico que dicha disposicién establece los lineamientos para
lasignacion, “aistribucion, ejecusiés, seguimiento y control de los recursos correspondientes al
Subcomponente de Subsidio a la ()" ta del Sistema General de Participaciones en Salud.

rigf

FA

En este marco, los recursos asignai: 3 al Departamento son distribuidos de acuerdo con los criterios
y variables establecidos en la normat a vigente, entre los cuales se consideran factores relacionados
con la poblacion, ruralidad y pobreza, con el propdsito de determinar la participacién correspondiente
a cada territorio y garantizar la financiacion de la prestacion de servicios de salud a cargo de las
Empresas Sociales del Estado — E.S.E. de la Red Piblica.

Asi.mismo, de confprmidad con la revisién efectuada en las bases de datos y antecedentes de
pontratacion - dél' Departamento del Quindio, se- evidencié gue en vigencids'‘anterifres se han
ESBBradh: éﬂﬁ*}eniiEiérnteradﬁh‘ﬁstrativos con las Empresas Sociales”del Estiiis para la
TaneaBI6N de gagibs d- «Braciém asociados a la prestacién de servicios de salud con
; & del 2ubcomponedrite dé Subsidio a la Oferta, constituyéndose estos antecedentes en un
ievpata 18 estrutturacion d%l ssente convenio. -

Para la vigencia fiscal 2026, se v vo en cuenta la distribucién de los recursos efectuada de
conformidad con los lineamientos establecidos en la Resoluciéon No. 000305 del 20 de febrero de
2026, “Por la cual se efectiia una wissagregacion y asignacion en el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del |Ministerio de Salud y Proteccién Social de las once doceavas del Sistema
General de Participaciones para Salud del componente de Salud Piiblica ¥ Subsidio a la Oferta de
la vigencia fiscal 226", asignando al departamento la suma de TRES MIL SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MiL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE moneda corriente

($3.006.641.720), ; : .
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La distribici57 desedits recurso en el Departamento del Quindio, - probada a través<del oficiu
bajo el radicado ZU&8230002656551 del 17 de julio de 2026, en el'cual se enite coficepto favorabie
gquedando de la siguiente'manera:

[
A

Municipio Nombre de fa ESE Valor a Contratar
Buenavists | ESE Hospital San Camilo anl 247 537.064 00
Circasia ESE Hospital San Vicente de Paul | 204 641.717.00
Cordoba Hospital San Roque de Cordoba ESE s 220 275.082 .00

tandi ESE Hospital Mental - Filandia 128.851.014,90 ] -
Fikancka ESE Hospital San Vicente de Paul R v87.875.538 .
Génova ESE Hospital San Vicente de Paul ! Blo, . A566TZIA3R 418
La Tebaida | ESE Hospiial Pio X B T 6 4 357.210.042. 00
Monterigcio --Haspital Roberto Quintero Villa ESE : 304.175.256,00 E
Pijao ESE Hospital Santa Ana de Pijao i 327.672.026,38
Quimbaya ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus - 317.123.049,00
Salento ESE Hospital Mental - Filandia . 140.886.823,00

' ESE Hespital San Vicente de Paul ‘ 153.978.860,00
Total l 3.035.837.919,38

Los dineros asignados por el Ministerio por valor de TRES "#*L. SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/C ;. ($3.006.641.720) y los distribuidos
en el Departamento por la suma de TRES MIL TREINTA Y :NCO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE #i$0S CON TREINTA-Y. OGHO
CENTAVOS M/CTE ($3.035.837.919.38), registran una dife-¢' ofa de VEINTINUFEZE- M oOHES
CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y NUE . Z PER®OS CON TREINTA Y GORLY
CENTAVOS MICTE ($23.1£5.999,38), diferencia que serd res; - ‘add con los ‘rendimientos
financieros§iéf recurso. yar e erey st @A

o d ;. i

Con fundamento en dicha asignacion y en aplicacion de la% variables y criterios de distribucién
definidos para la vigencia 2026, se determiné la proporcién 2 participacion correspondiente a’la
E.S.E., la cual constituye la base para establecer el valor de 108 recursos def Sistema General de
Participaciones — Subcomponente de Subsidio a la Oferta que seran objeto de transferencia y
ejecucién mediante el presenté convenio interadministrativo. %t

En consecuencia, una vez aplicada la proporcion de participac< correspondiente sobre los recursos
asignados para la vigencia fiscal 2026, se establéci’ como valor del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVQ a suscribir con la E.S.E HOSPITAL bEﬂ%iEJTAL DE FILANDIA.de| Municipio
de Filandia, la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLLONES OC ~.0i§l§.u;os QI*NCU,%?;JA._ i
CATORCE PESOS M/CTE ($128.851.014,00). . o _:iz ik, ;

Covy s garedis

En conseciiBiicia, el Valor del convenio se encuentra determinado a partir de Ios recursos asignados
para la correspondiente E.S.E. dentrc del Subcomponente de Subsidio a la Cferta, y no obedece a
una comparacién de precios, ofertas econémicas o cri#rios de seleccion propios de un
procedimiento competitivo.

5 CRITERIOS Y/O FACTORES PARA SELECCIONAR LA “NTIDAD EJECUTORA

Para determinar la entidad ptiblica con la cual se :uscribiré el presente Convenio
Interadministrative de Transferencia de Recursos del Sut - mponente de Subsidio a la Oferta
del Sistema General de Participaciones en Salud, se tu- -7ih en cuenta criterios de caracter
juridico, técnico, institucional, asistencial y territorial, ¢..zntados a establecer ia Fdof‘féidad""y-
capacidad de la E.S.E. Hospital Mental de Filandia del Municipic = Fildndia pra ejedutaribs’
recursos asignados y contribuir ai cumplimiento de la finalidad pitblica relacionada con ia garantia
de la prestacion de los servicios de salud. B %

;.; " b
En primer lugar, se fuvo en cuenta la naturaleza juridica de *~ E.S.E. Hospital Mental de Filaiidia
del Municipio de Filandia, en su calidad de entidad publica: prestadora de servicios de salud e
integrante de la Red Pudblica, circunstancia que permitE@é la celebracion de un convenio
interadministrativo en los términos previstos en el articulo 95%e la Ley 489 de 1998, mediante el
cual las entidades publicas pueden asociarse para cooper . en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios a su cargo.

!:)e igual_ manera, se consideré la correspondencia entre el otjeto, las competencias y la mision
institucional de la E.S.E. y la finalidad del presente convenio feniendo en cuenta que dentro de

b v % o . ERRE T R L E T
VI S - R e
Calle 20 #12 - 22, Amasnia Quindio Golambia - PEX +57 606 7359878 ~ Cp 63000, =17 B TR
e @QuindiaGab g-j shernacionCulndlo @ gobermar qubnd ° SGober wrﬂ?ig,“i‘}uindim‘:}ﬁz:ial @‘-@gnmnaz.&rqmrima
. auindin.gav.co




sus funcianes se en¢lientra la prestacion de servicios de salud a la poblacién, To cual giarda relacién
dir__e.gta con el propdkito, de los recursos correspondientes al Subcomponente de Subsidio a la
G}feﬁta.{xg 5 g o -
SRRl < ’

Como factor determihante se tuvo eni cuenta la relacién territorial de la E.S.E. con el municipio
de Filandia y la poblacion objeto de atencidn, en razén a que la entidad desarrolla sus actividades
de prestacion de serVicios de salud en dicho territorio y hace parte de la Red Publica encargada de
atender las necesidddes de salud de la poblacion. Esta condicion permite que los recursos sean
ejecutados por una dntidad directamente vinculada con la prestacién de los servicios que se busca
garantizar mediante ¢l presente convenio.

Asi mismo, se tuvo eh cuenta la capacidad técnica, asistencial y operativa de la E.S.E., reflejada
en su capacidad instalada, servicios habilitados, infraestructura, talento humano, organizacion
asistencial y demas recursos institucionales disponibles para garantizar la prestacion dejos servicios
ggﬁsalqgi&de‘_s‘ﬁrrgllﬁb% actividades financiadas con los recursos objeto dgliqonvenid}%ﬁ\

diree s gar e Ry T 3

lgyalmente, se.cong|dérd la capacidad administrativa, presupuestal y financiera de la E.S.E.
para admiristrar y gjecutar recursos publicos, teniendo en cuenta su estructura institucional y los
mecanismios con log que cuenta, para realizar la ejecucion presupuestal y financiera, llevar los
registros contables cprrespondientes, conservar los soportes de ejecucian y atender las obligaciones
de seguimiento, control y rendicion de informacién asociadas al manejo de recursos pubiicos.

Un factor fundamental para la determinacién de la entidad conviniente correspondié a la asignacién
de recursos del Sublcomponente de Subsidio a la Oferta para la vigencia fiscal 2026, efectuada
de acuerdo con los triterios | variables establecidos en la normativa aplicable. En este sentido, la
seleccion de la E.S,E. Hospital Mental de Filandia del Municipio de Filandia guarda relacion
directa con la distribucion de los re~ursos realizada para la respectiva vigencia y con la finalidad
especifica parg la cyial fueron asignados. En consecuencia, el valor del conyenio se.encuentra
determinado, a‘_.par‘g‘:mc‘ie los q%ursos asignados para la correspondieriﬁf..E.S.};;’_‘;ﬁdientro del
Subcompenente dé Subsidio a-fa Oferta, y no obedece a una comparacidn de precios, ofertas
%ﬁgg&ci%mas S,a?fi.t?ri 's'ihe seleccigh propios de un procedimiento competitivo.

U R s i

fambien se tuvieron en cuenta log antecedentes de contratacién del Departamento del Quindio,
mediante la revisidn de instrumenfos ~elebrados en vigencias anteriores con Empresas Sociales del
Estado para la finangiacion de gé'stos de operacion relacionados con la prestacion de servicios de
salud con recursos del Subsidio a la Oferta. Estos antecedentes fueron considerados como referente
institucional y técnigo para la estructuracién del presente convenio y permitieron identificar la
utilizacidn de instrumentos ir‘sradministrativos para atender necesidades de naturaleza similar.

De igual manera, se :conside¥6 la c=pacidad juridica de la E.S.E. para asumir las obligaciones
derivadas del convenio, asi com: ) la inexistencia de circunstancias juridicas que impidan su
celebracion, de acuerdo con la docyinentacion y verificaciones efectuadas durante la e structuracion
del proceso. R

¥
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£n virk ﬂde lc anteripk; se deter;ané que la E.S.E. Hospital Mental de Filandia del Municipio de
f?iiiifﬁzi,g_‘ﬁreqqe;__las condiciones” juridi€as, técnicas, institucionales, asistenclales y territoriales
rigcssttids pard actuar como entidad conviniente y ejecutar ios recursos .del Subcomponente de
Subsidio a la Oferta del Sistenﬁa Cgneral de Participaciones en Salud, en concordancia con la
destinacion establecida en la normativa vigente y con el propésito de contribuir a garantizar la

continuidad y adecuada prestacion de los servicios de salud a ia poblacion.

I
3

6 TIPIFICACION, ESTIMACIC}l, ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES o
B
!ﬁiés**:’fie_sbos identificados se anaffzen atendiendo a la naturaleza, objeto y finalidad ‘del:convenio
lnteradministrativo, - asi ‘como &, as copdiciones particulares de ejecucion de los recursos del
RRPEabenente de Subsidio a lg0ferta:
et b F
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De conformidad con lglestablecido en-el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, |la exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria y
corresponde a la Entidlad Estatal determinar, con fundamento en el analisis de los riesgos y en las
caracteristicas particulares del negoeio juridico, la conveniencia de exigirlas o no. En el presente
caso, teniendo en cuehta la naturaleza del negocio juridico que se pretende celebrar, consistente en
un Convenio Interadministrativo de Transferencia de Recursos del Subcomponente de
Subsidio a la Oferta diel Sistema General de Participaciones en Salud entre el Depaftamento del

]

Quindio y la E.S.E., sg considera juridicamente procedente y técnicamente conveniente ne,exigir la

constitucién de garar‘ﬂ;ias.

gyt cAs A
Lo anterior, en consitferaci.; a que el convenio sera celebrado enfre entidades puablicas, en
desarrollo de sus respectivas competencias y con una finalidad publica comin relacionada con la
garantia de |la prestadion de los servicios de salud. En consecuencia, no se configura una relacion
tipica de contratantedcontratista en la que exista una contraprestacion econémica a favor de un
particular, sino un ins‘s-lrumento de cooperacion interadministrativa para la transferencia y ejecucion
de recursos publicos gon destinacion especifica.

Asi mismo, el objeto del convenio no comprende la adquisicion de bienes, obras o servicios por parte
del Departamento del Quindio, sino la transferencia de recursos del Subcomponente de
Subsidio a la Oferta para su ejecucion por parte de la E.S.E., de conformidad con la destinacién,
condiciones y Ijg_gami@ntos establecidos en la normativa aplicable. =

(3 i
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95?.—;%.’3,‘{%%‘32 cc,)}:: gl,gg%\gﬁgs de ru%isgos efectuado para el presente convenio, I¢s pnnmbal?es riesgos,

identificados se relacidnan con fa ejecucion presupuestal y financiera de los recursos, su destinacion
espéeifica, el cumplimiento e las obligaciones pactadas, la conservacion de los soportes de
ejequci]’m y’ los eventuales cambios normativos gue puedan afectar las condiciones de ejecucion.
Para estos riesgos se han establecic'o mecanismos de prevencién, seguimiento, control y monitoreo

a cargo de las partes y de la superv'z'on del convenio.

En particular, e! riesgp asociado a :4 destinacién o utilizacion de los recursos para conceptos
diferentes a los autgrizados sera objeto de controles presupuestales, contables, financieros y de
seguimiento, mediante la presentacion y revision de informes y soportes de ejecucion, de manera
que se pueda verificar que los recursos sean utilizados exclusivamente para las finalidades previstas
en la normativa del Subcomponente o2 Subsidic a la Oferta y en el convenio.

De i'gual manerg,![as r::,".S.E., en su condicién de entidades publicas prestadorag de servic"ios de salud,
Be. encugritran ‘sujefgs & los, mgganismos de control {iscal, disciplinario, aqmi'r,ﬁsfr‘ati\i@’}é(;fﬁnanciero
‘a};ﬁaaﬁi‘p&;al‘manej.o';@g‘*grecur:o? [publicos, asi como a las obligaciones de rendicion de informacion’
}‘g‘_}gf;‘g’}ﬂ{r}jgnm ﬁﬁstahlig,cidasa or;las autoridades competentes. Estas circunstancias constituyen
méc;agié 0s Jistitucionales agiciqhaiés para prevenir y controlar los riesgos asociados a la ejecucion
de los recursos. 3 5 )

En consecuencia, ludgo de analize* la naturaleza juridica del convenio, las caracteristicas de las
partes, la destinacién especifica d= los recursos, los riesgos identificados y los mecanismos de
seguimiento y control previstos, no se considera necesaria la constitucién de garantias de
cumplimiento, calidad o manejo de recursos, toda vez que los riesgos identificados pueden ser
gestionados mediante las obligaciones establecidas en el convenio, los controles presupuestales y
financieros, la supervision, los informes de ejecucion y los mecanismos legales de seguimiento y

control aplicables a las entidades pulblicas.

égf:jo anterior, y en 'Iaglicaciégége los principios de economia, responsabilidad, @gneaci_c’m y

%ﬁjﬁa‘c.i?’:ﬁ sgz--'girc.}termif_x_gf"que ~atx el presente Convenio Interadminigtrativo NO SE"E ‘-!GIRI:\ LA

LOMSTITUCION DE‘GARANTIAS, decisin que se encuentra sustentada en los estudios y

dpcumetiies; previos, de conformid= . con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1982

de 20187, ¥ )

3 INDICACION SOBRE SI EL £ QNVENIO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TR$TADOC DE LIBRE COMERCIO

La Agencia Nacionai de Contratacion Publica: Colombia Compra Eficiente, ha expedido: El Manual
para el manejo de los Acuerdos Co:ierciales en Procesos de Coniratacién’. En dicho Manual, se
hacen varias claridades a la forma cdmo se deben aplicar los Acuerdos Comerciales, y recomienda

- £
CER R e, 3-355{ B
{i'ﬁdu';‘ .

»

75:ﬁt?nsgmw.-;w_fu@ionnghﬁéa,qU.I . feva/gestornormativo/ncrma.php?i=77653. . - _
fnttae i Eolombiacompra g .v.cofsites/ece public/files/cce _documents/manual_manejo_de acuerdos _comercia

-~
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gue en cada proceso contractual la Entidad verifique si le api™- ;. o no un Acuerdo Comercia:, cio,
conforme a lo dispuesto en ef articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Der ~-*> 1082 del afio 2015.
Y wp lm -

Conforme a lo anterior, el presente convenio interadministrativo no se encuentra cobijado por
Acuerdos Comerciales o Tratddos de Libre Comercio en materia de contratacién piiblica, por
cuanto su celebracién se redlizard mediante la modalidad de contratacién directa, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 dei Decreto 1082 de 2015, al tratz = de un convenio interadministrativo
celebrado entre entldades esfatales

En consecuencla,’temendo en cuenta que el presente proceso .Jrresponde a contratacion directa
mediante convenio interadministrativo, no resulta necesaric adelantar el analisis de cobertura,
umbrales y excepciones de los Acuerdos Comerciales para ef:tos de este proceso.

H
H

Cordialmenig,.  ~_.

OIS l@)i,

LUISA FERNANDA ARCILA £ :lILAT )
Secretaria de Salud
Departamento del Quind’

Elaboré: Ana Marfa Medina Veloza — Profesional Universitario Grado 39 X
Revise: Juli Milena Peralta Paula — Abogada Contratist /
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