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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE ESCOGENCIA DE 
CONTRATISTAPARA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN LICITACIÓN DE 

OBRA PUBLICA No -LP-005-2026 
 

 
El Municipio de Zapatoca, Santander, a través de la Secretaría de Planeación e Infraestructura, 

presenta el análisis de conveniencia y oportunidad en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 

12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 

del 2015, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los 

pliegos de condiciones definitivos, y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el 

desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados 

para cada modalidad de selección. 

 
1. MARCO LEGAL 

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten 
o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 

 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 
1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de 
la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y 
los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la 
conveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o 
impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, 
según el caso. 

 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 

Que el Municipio de Zapatoca (Santander) identificado con 890.204.138-3, – Secretaría de Planeación e 
Infraestructura contratará una persona natural o jurídica, profesional, idónea y con experiencia que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia 
directamente relacionada con el área de que se trate. Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten 
incompatibilidades para contratar con entidades públicas y poder ejecutar el objeto: “CONSTRUCCIÓN 
DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN 
BERNARDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER” 

Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de contratación a realizar 
son: 

• Ley 80 de 1993. 

• Ley 1150 de 2007. 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 361 de 1997 

• Ley 590 de 200 

• Ley 816 de 2003 

• Decreto 4170 de 2011 

• Decreto 019 de 2012 
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• Ley 1682 de 2013 

• Decreto 1082 de 2015 

• Decreto 399 del 13 de abril de 2021 

 
De la lectura del artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artículo2 del 
Decreto 1860 de 2021), se desprende la obligación de elaborar estudios previos que contengan lo 
siguiente: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el tercer nivel del Clasificador de Bienes 

y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2, adicionado por el artículo 274 de la ley 1450 de 2010, 
que la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación 
pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y contratación de mínima 
cuantía, señalando como regla general que la selección se efectúe por licitación pública y 
excepcionalmente mediante selección abreviada, concurso de méritos, contratación directa y 
contratación de mínima cuantía. 

 
Ahora bien, se estimó, por parte de la Secretaría de Infraestructura, el valor a contratar en 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL 
SEISCIENTOS  DIECISIETE  PESOS  CON  TREINTA  Y  CINCO  CENTAVOS  M/CTE 
($842.535.617,35) el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecución del contrato 
(tributos –impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden 
nacional como del orden departamental y Distrital -, legalización, honorarios o salarios del personal, 
materiales, etc...). 

En virtud de las normas legales precitadas, el municipio de Zapatoca adelantará el presente proceso 
de selección por la modalidad de Licitación de Obra Publica No. LP-005-2026, cuyo objeto es: 
CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA 
MERCED Y SAN BERNARDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA 
SANTANDER. 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
De conformidad con el Artículo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 
De igual manera, el artículo 209 ibídem, referente al cumplimiento de las funciones administrativas 
dispone “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 
autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de 
los fines del Estado.” Las anteriores facultades fueron reiteradas por el legislador mediante el art. 91 
de la Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para 
modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios”, en el cual se contempló, en relación 
la administración municipal, la facultad de los alcaldes, entre otras, para “(…) 1. Dirigir la acción 
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los 
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servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente (…)7. Velar por el cumplimiento de las 
funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su administración 
(…)” 

Con fundamento en lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 80 de 1.993, “La competencia para 
ordenar y dirigir la celebración de licitaciones y para escoger contratistas será del jefe o representante 
de la entidad, según el caso….a nivel territorial,…los alcaldes municipales y del distrito capital y 
especiales…” 

 
Consecuente con lo anterior, el Alcalde Municipal es el servidor competente para adelantar el 
procedimiento Contractual y escoger el contratista. Que de acuerdo con el artículo 12 de la Ley 80 de 
1993, los jefes o representantes legales de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente 
la competencia para celebrar contratos, en los servidores públicos que desempeñen cargos del nivel 
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. 

 
Teniendo en cuenta que el numeral 1° del artículo 14 de la Ley 80 de 1993, consagra: “DE LOS MEDIOS 
QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO 
CONTRACTUAL. - Para el cumplimiento de los fines de la contratación, las entidades estatales al 
celebrar un contrato: 

 
1. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave de los 
servicios públicos a su cargo y asegurar la in mediata, continua y adecuada prestación, podrán, en 
los casos previstos en el numeral 2° de este artículo, interpretar los documentos contractuales 
y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las 
condiciones particulares de la prestación así lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.” 

 
El municipio de ZAPATOCA realizará la contratación de la: CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN 
CONCRETO RÍGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN BERNARDO DEL CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER 

 
2.1. DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN EXISTENTE CON RELACIÓN AL PROBLEMA: 

Actualmente se presenta dificultad en la movilidad de vehículos en las vías, debido al mal estado de 
estas, encontrándose intransitables o con restricción de tránsito, considerando el alto deterioro de la 
superficie de rodadura. Esta situación genera daños frecuentes en los vehículos particulares y de 
transporte público, ocasionando altos costos de mantenimiento vehicular para su movilización y 
operación, además de el alto flujo vehicular que aumenta los tiempos de viaje normales de los 
vehículos. 

 
Las condiciones actuales de cada uno de los tramos a intervenir presentan un alto grado de deterioro, 
como consecuencia de la falta de intervención en las vías durante un tiempo prolongado.; lo que ha 
generado que en algunos tramos ya no se cuente con superficie de rodadura en pavimentación; 
estas condiciones no permiten una buena transitabilidad para los usuarios frecuentes de cada uno de 
estos tramos , lo cual se agrava debido a que cuenta con una superficie de rodadura frágil que hace 
que el intemperismo segregue material fino (polvo) que afecta de gran manera la salud de los 
diferentes actores viales generando el incremento de enfermedades infectocontagiosa y 
principalmente respiratorias, además de las incomodidades de insalubridad que representa para las 
comunidades aledañas; Pues el hecho de que la vía no posee las condiciones técnicas de rodadura 
adecuadas agrava más la situación, ya que se pueden evidenciar impactos negativos de tipo social 
y ambiental. 

 
Otro de los aspectos identificado como problemática en estos sectores es que dadas las 
condiciones de las vías afectadas se ocasiona la disminución del acceso a los productos en los sectores 
mencionados, impactando también de manera importante aspectos económicos de las 
comunidades  ubicadas en las áreas aledañas a dichos tramos. 

 
Por otra parte, esta situación afecta el paisaje urbano, deteriorando la imagen favorable del municipio. 
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2.2. JUSTIFICACIÓN 

 
El proyecto CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO RÍGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, 
LA MERCED Y SAN BERNARDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA 
SANTANDER”, es de vital importancia para mejorar la calidad de vida de los habitantes de cada uno 
de los tramos intervenidos asi como de los habitantes del sector urbano y rural del Municipio de 
Zapatoca; de igual forma sin duda permitirá promover el desarrollo socioeconómico de la región. La 
ejecución de este proyecto no solo proporcionará una infraestructura vial adecuada, sino que también 
facilitará el acceso a servicios básicos, fomentará el comercio y mejorará la movilidad en cada uno de 
estos barrios y en el casco urbano del Municipio en General ; de igual forma se tiene como 
justificacion la necesidad de implementación de este proyecto por los siguientes aspectos 

 
1. Mejoramiento de la Infraestructura Vial: La pavimentación de estas calles mejorará 

significativamente el tránsito vehicular y peatonal, reduciendo los problemas de movilidad y facilitando 
el acceso a diferentes servicios, como centros de salud y educativos. 

2. Desarrollo Socioeconómico: La mejora de las vías incrementará el flujo comercial en el 
corregimiento, facilitando el transporte de productos y mercancías. Además, permitirá una mayor 
conectividad entre los habitantes de la zona urbana, promoviendo el crecimiento económico local. 

 
3. Calidad de Vida: Al pavimentar estas vías, se reducirán los niveles de polvo y barro en 

temporadas secas y lluviosas, mejorando las condiciones ambientales y sanitarias para los residentes. 
Esto también contribuye a la prevención de enfermedades respiratorias y cutáneas relacionadas con la 
exposición al polvo y al lodo. 

 
4. Conservación y Sostenibilidad: A pesar de tratarse de un proyecto de infraestructura, la 

pavimentación planificada puede incorporar estrategias sostenibles que consideren el manejo 
adecuado de las aguas lluvias y la preservación de zonas verdes aledañas, minimizando el impacto 
ambiental. 

 
En resumen, este proyecto de pavimentación representa un avance crucial para la infraestructura del 
Municipio, facilitando el acceso, mejorando la conectividad y promoviendo el bienestar social y 
económico de sus habitantes. 

 
Todas las obras se ejecutarán teniendo en cuenta: los diseños elaborados para la vía los cuales se 
adjuntan y las especificaciones técnicas (anexo tecnico) con la respectiva normatividad En conclusión, 
se considera necesario y viable que la secretaria de Planeación e infraestructura adelante todas las 
actuaciones presupuestales y administrativas tendientes contratar el objeto: CONSTRUCCION DE 
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN 
BERNANRDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER, el cual se 
encuentra incluido en los certificados expedidos por la Secretaria de Planeación Código BPIN: 
202600000003147 PIIP, NUMERO DE ID 1676272, de fecha 02 de septiembre de 2026. Así mismo, 
está incluido en el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo al Certificado de expedido por el Secretario 
de planeación e Infraestructura de fecha 02 de septiembre de 2026. 
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DESCRIPCIÓN O LOCALIZACION ACTUAL O ZONA A INTERVENIR 

 
 

A. Localización 

 
El Municipio de Zapatoca del departamento de Santander, Colombia, se encuentra al suroccidente de la 

capital del departamento. Zapatoca se encuentra a 52 kilómetros del municipio de Girón, de los cuales 45 

se encuentran pavimentados y en estado aceptable, mientras que los otros 7 están en regular estado, 

Zapatoca se halla recostada en un valle que los fundadores llamaron "El llano de las flores", a una altitud de 

1737 metros sobre el nivel del mar una superficie exacta de 363,00 km2, Zapatoca es un municipio 

relativamente pequeño en comparación con otros municipios de Santander, con una población aproximada 

de 9.255 habitantes 

 

B. Límites 

 
Limita al norte con Betulia y Girón, al oriente con Girón y Los Santos, al sur con Galán y al occidente con 

San Vicente del Chucurí 

 

 
 
 

 
Figura 1. Localización General del proyecto] 
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Figura 1.13 Localización de la vía – tramo a intervenir 

UBICACIÓN DEL PROYECTO 

PUNTO  NORTE ESTE 

INICIO 1272163.252 1109894.305 
FINAL 1272424.590 1109270.280 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
DESCRIPCIÓN ESPECIFICA ZONA A INTERVENIR 

 
Cuando hablamos de un pavimento nos referimos al conjunto de capas de material seleccionado que reciben 
en forma directa las cargas del tránsito y las transmiten a los estratos inferiores en forma disipada, 
proporcionando una superficie de rodamiento, la cual debe funcionar eficientemente. Las condiciones 
necesarias para un adecuado funcionamiento son: el ancho, el trazo horizontal y vertical, la resistencia 
adecuada a las cargas para evitar las fallas y los agrietamientos, además de una adherencia adecuada entre 
el vehículo y el pavimento aún en condiciones húmedas. El pavimento deberá presentar la resistencia 
adecuada para soportar los esfuerzos destructivos del tránsito de la intemperie y del agua. Debe tener una 
adecuada visibilidad y contar con un paisaje agradable para no provocar fatigas. 
 

 
El proyecto se desarrollará en el casco urbano del municipio de Zapatoca, el cual cuenta con una población 
aproximada de 10.094 habitantes al año 2025 según la proyección de población del DANE, y se encuentra 
ubicada en el centro del departamento de Santander a una altitud de 1.737 metros sobre el nivel del mar, 
limitando al norte con Betulia y Girón, al oriente con Girón y Los Santos, por el sur con Galán y por el 
occidente con San Vicente de Chucurí. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 2. Localización Especifica del proyecto. 
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Realizando su ejecución los siguientes tramos de vías urbanas del municipio: 

 

 

 

LOCALIZACION DETALLADA DE 
COORDENADAS 

Calle 5ª entre carrera 10 a carrera 11 Barrio San 
Bernardo 

Carrera 5 entre calle 20 a calle 21 Barrio La Merced Calle 23 entre carrera 6 a carrera 7 Barrio La Raíz 
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3.1 OBJETO 

 
El alcance del objeto consiste en el “CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO 
EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN BERNARDO DEL CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER”. 

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC DEL SERVICIO 

 
La obra pública objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes 
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo los segmentos, como se indica en la siguiente tabla: 

 

CÓDIGO Y NOMBRE 

SEGMENTO 

CÓDIGO Y NOMBRE 

FAMILIA 

CÓDIGO Y 

NOMBRE CLASE 

CÓDIGO Y NOMBRE 

PRODUCTO 

72000000 

Servicios De Edificación, 

Construcción De 

Instalaciones Y 

Mantenimiento 

 
72140000 

Servicios De 

Construcción Pesada 

72141000 

Servicios De 

Construcción De 

Autopistas y 

Carreteras 

72141003 

Servicio De 

Mantenimiento de 

Calles y Carreteras 

72000000 

Servicios De Edificación, 

Construcción De 

Instalaciones Y 

Mantenimiento 

 
72140000 

Servicios De 

Construcción Pesada 

72141100 

Servicios De 

Construcción Y 

Revestimiento Y 

Pavimentación De 

Infraestructura 

72141103 

Servicio De 

Pavimentación De 

Calles Y Carreteras 

72000000 

Servicios De Edificación, 

Construcción De 

Instalaciones Y 

Mantenimiento 

 
72140000 

Servicios De 

Construcción Pesada 

72141500 

Servicios de 

Preparación de 

Tierras 

72141505 

Servicio De Movimiento 

de Tierra 

 

 
3.2 ALCANCE 

ACTIVIDADES POR EJECUTAR: 

CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO RÍGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN 
BERNARDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER 

 
N 
º 

 
ÍTE 
M 

 

 
DESCRIPCIÓN 

 

 
UND. 

 

 
CANTIDAD 

 
1 PRELIMINARES 

 
1.1 Localizacion y replanteo topografico m2 

 
1.692,71 

  

1.2 
 
Cerramiento en vara rojiza y lona H= 1,5m distancia entre postes 2M 

 
ml 

 
529,16 

 
1.3 Demolicion de pavimento rigido y/o flexible existente y/o andenes m2 

 
170,02 

   

 
2 EXPLANACIONES 

 
2,1 Excavación varias sin clasificar. m3 

 
512,30 

  
2,2 

 
Relleno de excavacion con material de prestamo (incluye transporte) 

 
m3 

 
36,28 
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3 CONFORMACION DE LA BANCA 

 
 

3,1 
 
Conformación de la subrasante para nivelacion de terreno (incluye transporte) 

 
m2 

 

 
1.252,18 

  

 
 

4 
 
BASE 

 
 

4,1 
 
Base Granular BG-38 CLASE C de CBR >= 100%( incluye transporte) 

 
m3 

 

 
187,83 

  

 
5 ESTRUCTURA 

 
 

5,1 
 
Concreto de 3500 psi para estructura de pavimento (Incluye Transporte) 

 
m3 

 
225,40 

 
 

5,2 
Concreto de 3000 PSI, para estructuras de drenaje, andenes y bordillos (Incluye 
transporte) 

 
m3 

 
63,43 

 
 

5,3 
 
Acero de refuerzo grado 60 

 
Kg 

 
6.026,63 

  
5,4 

 
Corte y sellado de juntas, Limpieza, Colocacion de cordon resguardo de 1/4" 

 
ml 

 
677,88 

 
 

5,5 
Viga de confinamiento y proteccion en concreto de 3500psi 0,2mx0,33m para losas 
de aproximacion 

 
ml 

 
30,80 

  

  
6 

 
RETIRO DE MATERIAL DE CORTE Y DEMOLICION 

 
 

6,1 
 
Retiro de material sobrante proveniente de excavacion y demolicion 

 
m3 

 
699,14 

  

  
7 

 
SEÑALIZACION VIAL 

 
 

7,1 
Señalización Vial Preventiva, Informativa o Regalamentaria Con Lamina 
Retroeeeflectiva Tipo IV (75X75 cm) 

 
und 

 
6,00 

  
7,2 

Suministro e instalación de Reductor de velocidad tráfico pesado de 37 cm x 5 cm 
amarillo negro para tráfico urbano 

 
ml 

 
15,40 

 
 

7,3 
 
Linea de demarcacion continua con pintura en frio 

 
ml 

 
731,64 
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INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL: 

Para efectos del análisis de la información del personal, se tendrán en cuenta las siguientes 
consideraciones: 
 

a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto serán verificadas una vez se 

adjudique el contrato y no podrán ser pedidas durante la selección del contratista para efectos de 

otorgar puntaje o como criterio habilitante. 

b. Si el contratista ofrece dos (2) o más profesionales para realizar actividades de un mismo cargo, 

cada uno de ellos deberá cumplir los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones para el 

respectivo cargo. Un mismo profesional no puede ser ofrecido para dos o más cargos diferentes. 

c. El contratista deberá informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos ejercen 

legalmente la profesión. 

d. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona natural 

o jurídica con quien se haya establecido la relación laboral o de prestación de servicios 

e. El Contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tienen la disponibilidad 

real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicación inferior a la aprobada se 

aplicarán las sanciones a que haya lugar. 

f. En la determinación de la experiencia de los profesionales se aplicará la equivalencia, así: 
 

 

Postgrado con 
título 

Requisitos de Experiencia 
General 

Requisitos de Experiencia 
Específica 

Especialización Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses 

Maestría Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses 

Doctorado Cuarenta y ocho (48) meses Veinticuatro (24) meses 

 
Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos: 

• Título de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa. 

• Título de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia específica y viceversa. 

• No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia especifica o 

viceversa. 

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la nómina del contratista y su 
costo debe incluirse dentro de los gastos de administración general del Contrato. Se aclara que los perfiles 
deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto. 
El personal requerido es el siguiente: 
• Un (1) Director de obra 
• Un (1) Residente de Obra 
 

a. Requisitos del personal 

Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de 
formación y experiencia: 

 

CARGO 
DESCRIPCIÓ 

N 
EXPERIENCIA REQUERIDA 

 
 

 
DIRECTOR DE 

OBRA 

 
 

 
Cantidad: 01 
Dedicación 

mínima 50% 

 
Profesión: Ingeniero Civil con especialización en 
Gerencia de Proyectos y/o en vías y/o afines 
Experiencia General: Mínimo de Quince (15) 
años, contando entre la fecha de expedición de 
la matricula profesional y la fecha de cierre del 
plazo del presente proceso. 
Experiencia Especifica: Certificar la 
participación como director de Obra mínimo en 
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  Tres (03) proyectos de Construcción y/o 
Mejoramiento y/o Mantenimiento de Pavimentos 
y/o de vías 

   
Profesión: Ingeniero Civil 

  Experiencia General: Mínimo de Diez (10) 
  años, contando entre la fecha de expedición de 

RESIDENTE 
DE OBRA 

Cantidad: 01 
Dedicación 

100% 

la matricula profesional y la fecha de cierre del 
plazo del presente proceso. 
Experiencia Especifica: Certificar la 

  participación  como  Residente  de  Obra en 
  mínimo en Tres (03) proyectos de 
  Construcción y/o Mejoramiento y/o 
  Mantenimiento de Pavimentos y/o de vías 

 
3.3 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

 
Con la aceptación de la oferta, el contratista seleccionado deberá cumplir con las siguientes 
obligaciones: Sin perjuicio de las demás obligaciones que se desprendan de la Constitución Política de 
1991, del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, y de las particulares que 
correspondan a la naturaleza del Contrato para el cabal cumplimiento del objeto, el Contratista se obliga 
al cumplimiento de las siguientes obligaciones 

 
OBLIGACIONES GENERALES: 

 
Cumplir con los deberes establecidos en el artículo 5 de la ley 80 de 1993, en consecuencia, 
Deberán: 

 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de contratación. 

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 
definidas en los Documentos del proceso de contratación. 

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones 
técnicas de la obra previstas en la Invitación y demás Documentos del proceso. 

4. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente 
pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos 
por la entidad competente (cuando aplique intervenciones). 

6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación 
de la oferta. 

7. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situación que implique una 
modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 

8. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, 
económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato. 

9. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a salud 
ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar 
que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones 
insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de 
protección personal (EPP). 

10. Informar la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia 
de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de 
una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante 
de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, 
socios o accionistas. 

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

12. Informar a más tardar el día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de la 
imposición de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero 
en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
contratista. 

13. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el presente 
documento y en sus anexos. 

14. Estar en permanente comunicación con el supervisor e interventor del contrato dando 
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respuestas oportuna a todos los requerimientos. 

15. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor e interventor, atendiendo y 
dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen. 

16. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad establecida. 

17. Asistir con carácter obligatorio, a los comités de seguimiento que se programan cada semana 
de ejecución, con la participación de todo el personal ofrecido, esto es Director de Obra, 
Residente de Obra, Profesional Ambiental, Profesional Asesor de Trafico y Profesional Social, 
de manera indelegable. 

18. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del 
contrato de conformidad con lo requerido por el contratante. 

19. Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas de seguridad y salud 
en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y 
evidencias que deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato. 

20. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya 
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social 
integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que 
llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y 
oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por la entidad el aporte a los sistemas 
de seguridad social integral y parafiscales que le corresponda (Art. 50 Ley 789 de 2002). 

21. Gestionar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 
producida a lo largo de la ejecución del contrato. 

22. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella 
cuando sea requerida por el contratante 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

 
1. Ejecutar los trabajos objeto del presente contrato en los términos convenidos en él. 

 
2. Asumir la responsabilidad e indemnizar al MUNICIPIO por cualquier daño o pérdida directos de los 

bienes de terceros que surja de cualquier acto u omisión del CONTRATISTA o sus empleados, 
subcontratistas o proveedores. 

 
3. Defender e indemnizar al MUNICIPIO aún en caso de haberse terminado el objeto del presente 

contrato, en toda reclamación, demanda o proceso iniciado contra éste por concepto de 
responsabilidad civil frente a terceros por daños, pérdidas o lesiones, que surjan de cualquier acto 
u omisión de EL CONTRATISTA o sus empleados, subcontratistas o proveedores en virtud del 
presente contrato. 

4. Utilizar únicamente personal idóneo y calificado en los trabajos objeto del presente contrato y 
mantener a disposición del MUNICIPIO la documentación que acredite tales calidades, 

 
5. Cumplir con sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y de 

aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje, en relación con los trabajadores vinculados para la ejecución del 
presente contrato. 

 
6. Ejecutar los trabajos objeto del presente contrato en las mejores condiciones de aseo, orden y 

seguridad, dando cumplimiento a las reglas generales de aseo urbano, al Reglamento de Higiene y 
Seguridad Industrial establecido por el Ministerio del Trabajo. Por ello, deberá mantener los sitios 
de la obra limpios, en buenas condiciones sanitarias y libres de cualquier acumulación de 
materiales de desecho y de basura. En ninguna circunstancia se permitirá la quema de los 
materiales combustibles de desecho. 

 
7. Cumplir con todas las normas legales aplicables para desarrollar los trabajos objeto del contrato. 

 
8. Cumplir con todas las normas y leyes de protección del medio ambiente vigentes en Colombia y en 

especial las que rigen para este tipo de contrato. 
 

9. Cumplir con todas las obligaciones emanadas de las leyes laborales que adquiera con él al que 
destine para la ejecución del presente contrato. 

10. Garantizar la cobertura de las garantías exigidas en el presente contrato, así como mantener y 
prorrogar las vigencias de estas. 
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11. Cumplir con las obligaciones consagradas en los artículos 5º y 26 de la ley 80 de 1993, con las 

demás previsiones de índole normativo que se estimen necesarias para la normal ejecución del 
presente contrato. 

3.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 

1. Pagar al contratista el valor de la contratación en las formas establecidas en el mismo, previo 
cumplimiento de las obligaciones contraídas y validadas por el supervisor que El Municipio de 
Zapatoca designe 

 
2. Facilitar las condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto y las obligaciones 

contractuales, mediante los elementos que considere necesarios, cuando sea el caso. 

 
3. Designar un supervisor que deberá estar atento al cumplimiento del contrato. 

4. Realizar el registro presupuestal correspondiente 
 
 

3.5 LUGAR DE EJECUCIÓN 
 

El objeto del contrato, en la zona urbana, en BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN BERNARDO 
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER 

 
Específicamente en los siguientes sectores 

 

 

 

 
3.6 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 
El plazo de duración del presente contrato será de DOS MESES Y MEDIO (2.5 MESES), sin superar 
la vigencia fiscal 2026 contados a partir de la suscripción del acta de inicio del contrato entre el 
supervisor y el contratista. 

 
 

3.7 VALOR 
 

El Municipio de Zapatoca estima el valor total de la contratación a realizar en la suma OCHOCIENTOS 
CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE 
PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE. ($842.535.617,35), el cual incluye los costos 
directos e indirectos para la ejecución del contrato (tributos –impuestos, tasas, contribuciones, 
derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y Distrital 
-, legalización, honorarios o salarios del personal, materiales, etc.…). 

NOTA: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan sobrecostos y 
tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas 
acordadas. 
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3.8 FORMA DE PAGO 
 

La Entidad pagará el contrato celebrado de la siguiente manera por precios unitarios 
 

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, la entidad contratante incluirá 
la obligación de presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito 
necesario para el pago, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 
2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas 
que los modifiquen, complementen o sustituyan 

La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales por avance del contrato, de 
acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la supervisión hasta el 90% del valor del 
contrato. El 10% restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato. 

 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte 
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 

 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.). 

 
 

NOTA 1: El Municipio de Zapatoca no reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por el 
CONTRATISTA en relación con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la 
ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta. 

 
 

NOTA 2: El contratista previa a la suscripción de cada una de las actas de ejecución deberá entregar 
un informe técnico y financiero detallado de la prestación del servicio en el periodo que comprenda el 
cual contendrá fotos de la prestación del servicio en cada uno de los lugares estipulados, informe de la 
interventoría o supervisión, según corresponda, pago del sistema de seguridad social integral y 
parafiscal del personal y demás soportes requeridos para el pago de la cuenta de cobro o factura, el 
Municipio de Zapatoca efectuará su pago dentro de los 20 días calendario siguientes a la entrega de la 
cuenta. 

 
 

PARÁGRAFO PRIMERO: En consecuencia, el precio incluye todos los gastos, directos e indirectos, 
derivados de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Por tanto, en el valor pactado se 
entienden incluidos, entre otros, los gastos de administración, salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales, desplazamientos, transporte, 
alojamiento y alimentación de la totalidad del equipo de trabajo; desplazamiento, transporte y 
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de equipos necesarios, honorarios y 
asesorías en actividades relacionadas con la ejecución del contrato; computadores, licencias de 
utilización de software; la totalidad de tributos originados por la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato; las deducciones a que haya lugar y en general, todos los costos en los que deba incurrir el 
CONTRATISTA para la cumplida ejecución del contrato. 
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4. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE LA 

CONTRATACIÓN 
 
 

 
La modalidad a aplicar es LICITACIÓN DE OBRA PUBLICA. El numeral 1º del artículo 2º de la Ley 1150 
de 2007, establece que “…La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de 
licitación pública…” y, como la contratación que se pretende no se encuentra dentro de ninguna de las 
excepciones que se señalan los numerales 2, 3 y 4 del mencionado artículo, el Municipio de Zapattoca, 
en aplicación de esa regla general, determina la licitación pública como la modalidad de selección del 
contratista que ejecutará el objeto del presente proceso de contratación, tomando como justificación 
los siguientes aspectos. 

 
 

El presupuesto oficial previsto para el presente proceso de selección, asciende a la suma de 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL 
SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE. ($842.535.617,35) 
el cual supera la menor cuantía de contratación del Municipio, por lo que se concluye que la selección 
del contratista se realizará mediante LICITACIÓN PÚBLICA, la cual se regirá por lo dispuesto en la de 
acuerdo a lo consagrado en el artículo 30 de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 
1 y decreto 1082 de 2015 capítulo II subsección 1 y la ley 1882 de 2018 artículo 1. 

 
 

 
5. RUBRO PRESUPUESTAL 

 
 

 
El presente proceso de contratación LICITACION DE OBRA PUBLICA No LP-005-2026, se encuentra 
respaldado por el siguiente CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 

 
 

 
 

No. De la Disponibilidad 26-09016 de fecha septiembre 02 de 2026 

 
OBJETO DE GASTO CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN LOS 

BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN BERNARDO DEL CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER 

VALOR 

OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y 
CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS CON TREINTA Y CINCO 
CENTAVOS M/CTE. ($842.535.617,35) 
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La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad 

 
6. IMPUESTOS APLICADOS AL PRESENTE PROCESO 

 
Se adjunta copia de la certificación expedida por la Secretaría de Hacienda, sobre descuentos a los 
contratos vigencia 2026, la cual forma parte integral del presente proceso de selección y en la misma 
se detalla los descuentos tributarios respecto de los contratos adelantados por el Municipio. Sin 
embargo, es responsabilidad del oferente, el conocimiento exacto de los tributos y contribuciones 
derivadas del contrato que se llegare a suscribir. 

 
7. ESTUDIO DEL SECTOR 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Zapatoca realizó 
en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra 
Eficiente estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector con el fin de 
establecer el contexto del proceso de contratación a realizar, el cual contiene tres áreas a saber: 

 
a) Análisis del mercado 

b) Análisis de la demanda 

c) Análisis de la oferta 
 

 
8. REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACIÓN DE PROPUESTAS 

DE ORDEN JURÍDICO PRIMERA PARTE 

• CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

• CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 

• INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

• DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 

• ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 

• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 

• GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

• CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES. 

• DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL 

• CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM - EL 
REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM. 

• EL OFERENTE PERSONA JURÍDICA, DEBERÁ DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO AL 

CONTENIDO DE LA LEY 842 DE 2003, LA CUAL REGULA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA 

INGENIERÍA, APORTANDO CON SU OFERTA, LOS DOCUMENTOS SOPORTE CON LOS 

CUALES CUMPLE EL ARTÍCULO 17 DE LA LEY 842 DE 2003. 

DE ORDEN TÉCNICO 

 

• EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 

 
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

• ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

• ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 

• RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

• CAPITAL DE TRABAJO 

 

• RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

• RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 
CAPACIDAD RESIDUAL 
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CRITERIOS DE EVALUACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 

 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Oferta económica 
48,5 

Factor de calidad 
 

30 

Apoyo a la industria 
nacional 20 

Vinculación de personas 
con discapacidad 

1 

Emprendimientos y 
empresas de mujeres 

0,25 

MiPymes 0,25 

Total 100 

 

 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que 
se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 
fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 
derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales 
si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que 
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 
o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 
y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

 
8.1. OFERTA ECONÓMICA 
 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 
obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2. 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los 
riesgos y la administración de estos. 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por 
las diferentes autoridades. 

 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del 
proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios 
para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos 
documentos. 

 
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 
constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 
presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, 
es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma 
para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los 
pueda estudiar. 
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8.1.1 AIU 
 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización 
del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio 
económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 

 
El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 
propuesta económica. 

Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 
porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 
porcentaje total del A.I.U establecido en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. En 
consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de 
la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el ¡Error! 
No se encuentra el origen de la referencia.. 

 
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 
presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 

 
8.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

 
La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

 
Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que 
surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior 
a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 
decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 

 
La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con 
el proceso del numeral 4.1.4. 

 
8.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 
de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en 
la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

 
La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por la entidad con 
posterioridad a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las ofertas 
económicas, para ello la entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará a los oferentes 
requeridos para que alleguen sus justificaciones. 

 
Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la entidad o esta 
determine que alguna oferta económica se encuentra inmersa en un precio artificialmente bajo, se 
rechazará y, en consecuencia, no se considerará al proponente dentro del orden de elegibilidad del 
proceso. 

 
 

8.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 
ECONÓMICA 

 
La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 
siguientes alternativas: 
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Concepto Método 

1 
Mediana con 

valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 
Media aritmética 

baja 

4 Menor valor 

 

 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su 
sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 
observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Después, la 
entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si procede, determinará 
las correcciones aritméticas y solicitará la justificación de precios artificialmente bajos a que haya lugar, 
si es necesario, la entidad se pronunciará sobre las ofertas requeridas en los términos del numeral 
4.1.3. Posteriormente, la entidad definirá el método de ponderación de las propuestas de acuerdo con 
las siguientes reglas: 

 
Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberá pronunciarse sobre las propuestas que 
han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, se realiza hasta las 
3:00 pm, la entidad tomará la TRM que rija para el día hábil siguiente. En caso contrario, cuando el 
pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, la entidad tomará la TRM que rija para el segundo día 
hábil siguiente. 

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la 
entidad podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente. 
Una vez definido el método de ponderación de la oferta económica el mismo seguirá rigiendo aun 
cuando la entidad deba suspender la audiencia. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá verificar 
que el día hábil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas económicas no corresponda a un día 
festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definición del método de 
ponderación de las propuestas. 

 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 

0.24 
1 

Mediana con valor 

absoluto 

De 0.25 a 

0.49 
2 Media geométrica 

De 0.50 a 

0.74 
3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 

0.99 
4 Menor valor 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la 
oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 
 

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura del 
sobre No 2, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y escogencia de método de 
ponderación de la oferta económica. 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a 
través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles 
de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si 
el número de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores centrales. 

 
𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así: 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a 

la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la 

siguiente fórmula: 

 

 
Donde: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 
𝑀𝑒 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se 

utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 
𝑉𝑀𝑒 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor 
de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
 

𝑀𝐺 = 𝑛√𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada. 

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje 
al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media 
geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖| 
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − ( 

𝑀𝐺 
)) 
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𝐵 

 
Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada 
una de las propuestas. 

 
C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de 
las ofertas hábiles para calificación económica. 

X̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅  = 
(Vmin + X̅̅̅̅ ) 

B 2 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅̅̅̅ : Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• X̅̅̅̅̅̅̅̅B̅̅̅̅̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
 

 
⎛𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋̅̅  𝐵   − 𝑉𝑖
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋̅̅    ⎞ 

 
 
 
 
 

 
Donde: 

⎪ 
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 

⎨ 

⎪ 
{ 

𝑋̅̅  𝐵   
 
 

 

| 𝑋̅̅  𝐵   − 𝑉𝑖 | 
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − ( 

𝑋̅̅     
) 

𝐵 

⎪ 

⎫ 

) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋̅̅   𝐵  ⎪ 
} 

• X̅̅̅̅̅̅̅̅B̅̅̅̅̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋̅̅  𝐵  , se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

 
D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor 
valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛 

𝑉𝑖 
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Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
 
8.2. FACTOR DE CALIDAD 
 
La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

 

Concepto Puntaje 

Presentación de un plan de calidad; 10 

Criterios Ambientales y Sociales 20 

Total 30 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes 
de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el 
mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de 
calidad. 

 
En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el 
Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de 
evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en 
los demás factores de ponderación. 

 
8.2.1. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

 
La entidad asignara diez (10) Puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 
específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 
actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique o 
complemente, mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad. 

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 
mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no 
debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad 
debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

 
 
4.2.4. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 
 

La Entidad asignará veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecución del contrato se 
comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales. 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el Formato 
14 – Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el 
compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades: 

 
Opción 1: Para Procesos de Contratación con Presupuesto Igual o menor a 1000 SMMLV: 
Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los establecidos 
en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás instrumentos definidos por la 
Normatividad y/o Autoridad Ambiental. 

 
Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con 
espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos. 

Realizar mínimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educación alternativa en 
temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido en los 
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planes de Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de formación a través de entidades 
como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a través de 
organizaciones no gubernamentales, entre otras. 

 
4.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional 

20 

Incorporación de 
componente nacional en 
servicios extranjeros 

 
5 

4.3.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 
estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 
personal colombiano, según corresponda. 

 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con 
la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el 
uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si 
aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 
de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con 
las reglas previstas en este numeral. 

 
 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 
26/02/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran 
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 
de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que 
se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %), del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano 
requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo 
de la industria nacional. 
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A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la 
regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 
correspondiente: 

 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable 

Puntaje aplicable 

 
1. 

Únicamente integrantes 
colombianos 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 
2. 

Colombianos en asocio 
con extranjeros con trato 

nacional 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 
 
 

 
3. 

 
 

 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 
país con el que se 

tenga acuerdo 
comercial o la del 

Decreto 1082 de 2015. 
Si el Proponente Plural 

no especifica a cuál 
regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 
1082 de 2015. 

 
 
 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 
4. 

Proponente plural en el 
que al menos uno de los 
integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 
1082 de 2015, ni la de 
los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 

en servicios 
extranjeros (4.3.2) 

 
4.3.2. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional. 

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda: 
Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 
Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 
objeto contractual de conformidad con la ley. 

 
Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 
alguna de las cámaras de comercio del país. 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar 
que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales 
aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo 
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 
Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida. 

 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
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jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 
su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con 
las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o Trato Nacional. 

 
4.3.3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 
o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a 
Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 
ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional 
de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 

 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal 
colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente 
Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del 
Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el 
factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 
 
4.4 VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 
discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018). 
Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número 
total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre 
del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de 
personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual 
deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 
Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 
proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el 
proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como 
% del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar 
si la experiencia es general o específica. 



Alcaldía Municipal de Zapatoca, Santander 

 

 
El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 
experiencia requerida para el proceso de contratación. 

4.5 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido 
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados 
para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de 
puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

 
4.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de MiPymes domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 
habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y 
los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta 
para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o 
en la Unión Temporal. 

NOTA: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que indica 
que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de 
este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y valorará la información 
allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una aclaración 
o actualización de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá otorgar al 
proponente el puntaje por este criterio. 

 
4.8 CRITERIOS DE DESEMPATE 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional: 
 
Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 
Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.3.1 y 
con los documentos señalados en la sección 4.3.2 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de 
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desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria 
nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados. 
 
Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de 
esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 
certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos 
indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 
de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual 
acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres 
que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de 
acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 
– Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para 
lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) 
de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo 
el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta 
. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de la 
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persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 
mediante la cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso 
de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador. 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10C – Vinculación 
de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 
mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación 
de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el 
cual certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 
Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de 
personal de cada uno de sus integrantes. 
Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para 
lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del 
juramento, diligenciará el «Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 
identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior 
a un (1) año. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
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del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el 
tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de 
los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 
10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante 
del Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien 
el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 
Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes literales: 
 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del 
presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo 
la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las 
personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 
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(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco 

por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, 
para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata 
el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración». 

 
(d) Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
(e) Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en 
firme al momento de su presentación. 

 
(f) Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo 

cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto 
con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

(g)  Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

(h) Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

(i) La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

(j) La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

(k) Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el Proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y 
el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica 
y contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad del juramento el «Formato 10 
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G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 

(l) Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre 
que: 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo 
cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8;a Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
diligenciando el «Formato 10 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

(b) En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

(c) Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 
2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8. Tratándose de Proponentes Plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el 
inciso anterior de este numeral. 

 
1. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos 
o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan 
presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero 
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda 
el 1. 
(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte 
entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo 
y utilizarlo en la selección final. 

(d) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 
cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente 
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 
de desempate previstos en el presente numeral. 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 
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relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV). 

 
9. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
La ley 1150 de 2007 en su artículo 4 señala que la entidad contratante debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” con el fin de manejar 
el riesgo que se genera en el sistema de compras y contratación pública y que está latente en todas 
las etapas, desde la planeación, plazo de liquidación y vencimiento de las garantías. 

La doctrina sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar 
la realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta 
por las partes involucradas en el proceso de contratación.1 

 
Dentro del ordenamiento jurídico Colombiano, especialmente en la precitada norma y en el Decreto 
1510 de 2013 (compilado por el Decreto 1082 de 2015) encontramos que se cataloga el riesgo como 
un evento adverso, pero previsible; es por ello que Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de los 
artículos 1 y 12 numeral 9 del Decreto 4170 de 2011, expidió el Manual para la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los Procesos de Contratación del Decreto indicando que “las entidades estatales para 
reducir la exposición del proceso de contratación frente a los diferentes riesgos que se pueden 
presentar debe estructurar un sistema de administración de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los 
siguientes aspectos: 

 
a. Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de 

contratación 

b. Los eventos que alteren la ejecución del contrato. 

c. El equilibrio económico del contrato. 

d. La eficacia del proceso de contratación, es decir, que la entidad estatal pueda satisfacer la 
necesidad que motivó el proceso de contratación. 

e. La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. 

 
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: 

a. Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas 
con el proceso de contratación. 

b. Mejorar la planeación de contingencias del proceso de contratación. 

c. Incrementar el grado de confianza entre las partes del proceso de contratación. 

d. Reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 

 
Colombia Compra Eficiente propone el siguiente modelo para administrar los riesgos del proceso de 
contratación: 

a. Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratación. 

b. Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratación. 

c. Evaluar y calificar los riesgos. 

d. Asignar y tratar los riesgos. 

e. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos. 

 
La distribución de riesgos en los contratos estatales comprende tres etapas: (i) Tipificación. (ii) 
Estimación: cualitativa o cuantitativa. (iii) Asignación, para realizarla de manera adecuada el documento 
CONPES No. 3714 de 2011 brinda a los partícipes del sistema de compras públicas que se rigen por 
la Ley 80 de 1993, una serie de lineamientos básicos que serán aplicados en el presente proceso: 
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TIPIFICACIÓN: En esta fase son relevantes los siguientes conceptos2 para poder determinar en el 
proceso de contratación cuáles de ellos podrían ocurrir: 

 
a. Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 

de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 

b. Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales 
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 

c. Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, 
sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

d. Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para 
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones 
financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 

e. Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 
económica del contrato. Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los 
cuales no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por 
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 

f. Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 
ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones 
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de 
monitoreo y control, entre otras. 

g. Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de 
datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben 
ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia del riesgo y su impacto. La estimación 
puede ser cualitativa o cuantitativa. Para la estimación cualitativa, se deben observar los conceptos de 
probabilidad e impacto conforme los siguientes rangos: 

 
La matriz de Riesgo que se presenta en documento anexo, incluye los riesgos que se pueden presentar 
durante la ejecución del contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su 
ocurrencia, a quién se le asigna, cuál es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable 
del tratamiento, entre otros aspectos 

 
ASIGNACIÓN DE RIESGOS. 

 
La matriz de riesgo, en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace parte 
integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus observaciones 
durante la etapa de observaciones al proyecto o al pliego de condiciones. 

 
Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 
estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta 
con base en su propia información, de manera tal que el proponente debe tener en cuenta el cálculo 
de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de 
riesgos que emanan del Contrato. 

 
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 
información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 
por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso 
de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza 

 

 
10. ANÁLISIS DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 

 
10.1 SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO 

 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 
los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por 
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el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la 
garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. Las características de las garantías son las 
siguientes: 

 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 

autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de Zapatoca Nit: 890.204.138-3 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En 

caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el 

Pliego de Condiciones 

Valor 
asegurado 

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de contratación. 

 
 
 
 

 
Tomador 

 
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a 

no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 

los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 

todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 
podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda 
hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

 
RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 

 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. La 
garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por 
ciento (10%) del valor de la oferta, indicada en inciso anterior. 

 
10.2 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los TRES (3) días hábiles siguientes contados a partir 
de la aceptación de la oferta y esta requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las 
siguientes características: 
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Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario Municipio de Zapatoca identificada con el NIT 890.204.138-3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Plazo del contrato y 
seis (6) meses mas 

El 20 % del Valor del 
Contrato 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

No aplica No aplica 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

  

El 20 % del Valor del 
Contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

Esta Garantía debe 
estar vigente por un 
término de CINCO 
(05) años contado a 
partir de la 
suscripción del acta 
de recibo definitivo 
de las obras. 

El 20 % del Valor del 
Contrato 

 
 
 
 

 
Tomador 

 
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

 
• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 

integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

 
• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

 
Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del Contrato 

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 
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El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de 
las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 
prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o 
prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 

 

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por 
causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes 
efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados 
en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos 
que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se 
considerarán vigentes por un período de garantía de cinco (5) años contados a partir de la fecha del acta de 
recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la 
entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 
contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer efectiva la 
garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los daños 
que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 
 
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan 
llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podrá exigir 
la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro 
de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones. 
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10.3 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 

 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual 
de la Entidad con las siguientes características: 

 

 

Característica Condición 

Clase  
Contrato de seguro contenido en una póliza 

Asegurados Municipio de Zapatoca identificada con el NIT 890.204.138-3, Ministerio del Interior y 
el Contratista 

 
 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma. 



Alcaldía Municipal de Zapatoca, Santander 

 

 

Característica Condición 

Valor 
El calor asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe ser equivalente a 
200 SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Zapatoca identificada con el NIT 890.204.138-3 

 
 
 
 
 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, hechos 
u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del 
Contratista o Subcontratistas autorizados. La Entidad contratante deberá establecer y 
discriminar los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 
1082 de 2015 e incluir el valor del amparo y plazo requerido por cada uno. Cobertura 
expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo 
que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los 
mismos amparos aquí requeridos. Cobertura expresa de amparo patronal. Cobertura 
expresa de vehículos propios y no propios. 

 
Información 

necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato 

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 

 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento. 

 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual 

 
11. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO 

DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 

Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-07 v.02 08/11/2024 de Colombia Compra 
Eficiente. 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas en la Ley 80 
de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de selección, 
las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de 
convocatoria, así como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, 
los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el 
Trato Nacional y con los plazos mínimos para la presentación de las ofertas. De otra parte, debe 
señalarse que algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen especial de contratación, 
deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratación para la correcta aplicación de los Acuerdos 
Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratación. 

 
11.1.1 Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel 

municipal 

A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 

Los municipios1 que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales están incluidos en la lista 
de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, 
Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo 
anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por los municipios listados deberán 
otorgar Trato Nacional a los bienes y servicios y proveedores nacionales provenientes del socio 
comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial. 
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En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, 
Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la contratación pública llevada a cabo 
por estos municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de 
Compras públicas para aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 

 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 

 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 

 

1 El lenguaje usado por los acuerdos para referirse a las entidades territoriales del nivel territorial no necesariamente coincide de manera exacta con las categorías usadas 
para referirse a las diferentes entidades de la Administración Pública. De hecho, se suele incluir, indistintamente, en la categoría de municipios, tanto a los municipios 
propiamente dichos, como a los distritos especiales. 

 

Salvo por algunas excepciones2, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas3) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 

 

 
B. Valores4 

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel 
Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.147.016.154 COP y (ii) adquirir servicios 
de construcción desde $28.675.403.847 COP 

 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación a 
nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.131.227.573 COP y (ii) adquirir 
servicios de construcción desde $28.280.689.315 COP. 

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $2.030.722.904 COP y (ii) adquirir servicios de 
construcción desde $28.617.834.543 COP. 

 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es 
aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 
de $1.131.227.573 COP y (ii) adquirir servicios de construcción desde $28.280.689.315 COP. 

El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral para: 
(i) adquirir bienes y servicios a partir de 250.000 DEG y (ii) adquirir servicios de construcción desde 
5.000.000 DEG. 

 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a 
los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 

 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación siempre que se trate de procesos de contratación de servicios. 

 
Todos los valores anteriores deben considerarse reflejando los umbrales base de los capítulos de 
compras públicas de los Acuerdos Comerciales. Estos valores se actualizan periódicamente según las 
fórmulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable. 

 
Las Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente donde podrán 
consultar en pesos colombianos los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales. 
https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad 

 

 El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 

y servicios a partir de $1.148.221.780 COP y (ii) para servicios de construcción desde 

https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
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$28.705.544.496 COP. 

C. Excepciones 
El presente anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal. 

2 Estas excepciones se encuentran en el Anexo 4 y corresponden a los números 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. En el caso de la Unión Europea, de acuerdo con la Decisión 01 de 

2018, no se incluyen las entidades con carácter industrial y comercial. 
3 Incluida la Federación Colombiana de Municipios. 
4 Los valores incluidos en este anexo corresponden a los umbrales inicialmente pactados en el Acuerdo Comercial. Estos valores se actualizan cada dos años, teniendo 

en cuenta las fórmulas y TRM ejecutadas, según lo previsto en cada Acuerdo Comercial. Por tanto, es labor de las Entidades Estatales verificar el valor actual a partir del cual 
es aplicable el Acuerdo Comercial. 

 

Acuerdo Comercial Excepciones 

Alianza 
Pacífico 

Chile 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16,17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 

55, 61. Perú 

Chile 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 

34, 35, 36, 37, 47. 

Costa Rica 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 

57, 58. 

Estados AELC 
1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 

32, 33, 34, 35, 36, 37. 

Triángulo 
Norte 

Guatemala 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59. 

El Salvador - 

Unión Europea Reino Unido e 
Irlanda del 

Norte 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 

31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. 

Israel - 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 

 

11.1.2 Acuerdos Comerciales Aplicables 
 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 439 
de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

 

 
 
Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

 
Umbral 

 
Excepción aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI $28.675.403.847 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 

16,17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 

55, 61. 

NO 

México NO - NO 

Perú SI $28.675.403.847 NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI $28.705.544.496 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 

17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 

35, 36, 37, 47. 

NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI $28.617.834.543 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 

17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 

58. 

NO 

Estados Unidos NO - - NO 

 
Estados AELC 

 
SI 

 
$28.280.689.315 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 

16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 

33, 34, 35, 36, 37. 

 
NO 

México NO - - NO 

 
Triángulo 
Norte 

El Salvador 
NO - - NO 

Guatemala SI 
Limite menor 

cuantía entidad 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 

50, 51, 52, 53, 59. 
SI 

Honduras NO - - NO 
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Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e 
Irlanda del 

Norte) 

 
SI 

 
$28.280.689.315 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 

32, 34, 35, 37, 49, 57. 

 
NO 

Israel NO - - NO 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación. 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 

existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato 

 
12. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN 

 
El Municipio de Zapatoca – Secretaría de planeacion e Infraestructura, ejercerá el control y la vigilancia 

de la ejecución de los trabajos a través de una interventoría contratada para el efecto. El interventor 

deberá ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el 

proyecto, según las funciones propias asignadas por la entidad, y podrán en cualquier momento, exigir 

al contratista la información que requiera, así como la adopción de medidas necesarias para el desarrollo 

y ejecución de este. El Contratista debe acatar las órdenes que le impartan por escrito, y con copia a 

la Entidad. 

 
No obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito Al 

interventor, según el caso, con copia al jefe de la oficina gestora que corresponda, antes de proceder 

a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente con el interventor del caso, sí del 

cumplimiento de dichas órdenes se derivan perjuicios para el Municipio de Zapatoca Si el Contratista 

rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del interventor, éste le notificará por escrito sobre el 

incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su 

cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 5 días hábiles, el 

interventor comunicará dicha situación al Municipio de Zapatoca para que este tome las medidas que 

considere necesarias. El interventor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que 

llegue a presentarse, como es el caso de atención de emergencias, interrupción del tránsito, entre otros, 

incumpliendo así el desarrollo normal de las actividades programadas. 

 

 
13. CERTIFICACIÓN DE INCLUSIÓN EN EL BANCO DE PROYECTOS POR INVERSIÓN 

 
La necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratación, encuentra respaldo según 

proyectos de inversión Código BPIN: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN 

LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN BERNANRDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 

DE ZAPATOCA SANTANDER,el cual se encuentra incluido en los certificados expedidos por la 

Secretaria de Planeación Código BPIN: 202600000003147 PIIP, NUMERO DE ID 1676272, de fecha 

02 de septiembre de 2026. 

 
Así mismo, está incluido en el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo al Certificado de expedido 

por el Secretario de planeación e Infraestructura de fecha 02 de septiembre de 2026. 

 

 
14. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES 

ESTATALES 

 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 

objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica y de análisis de riesgo. 
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15. ANEXOS 

 
Forman parte integral de los estudios previos los siguientes documentos: 

 
a. Certificado de banco de proyectos 

b. Matriz de riesgos 
 

c. Estudios del sector 

 
Por lo anteriormente expuesto, 

 
SE CONCLUYE QUE: 

 
Se considera viable la realización de un proceso de selección para contratar el “CONSTRUCCION DE 

PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA RAIZ, LA MERCED Y SAN 

BERNANRDO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA SANTANDER”, para lo cual 

se deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación Licitación de obra Pública, con 

una persona natural o jurídica, idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo 

posible las recomendaciones aquí consignadas. 

 
 

                                                                                           
JOSE DAVID VALENCIA VASQUEZ 

Secretario de Planeación e Infraestructura - Municipio de Zapatoca 
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