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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Proceso: SUB-139-2026

OBJETO: "CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION PARA EL
DEPARTAMENTO DE POLICIA TOLIMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE SEGURIDAD OPERACIONAL, DOTACION Y BIENESTAR DEL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL PARA MEJORAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA".

OBSERVACIONES No. 1
DOTACIONES Y SUMINISTROS MILITARES P S.A.S.
OBSERVACION 1.1

continuacion, asi:

INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, EXIGIR QUE EL OFERENTE ANEXE LA
CERTIFICACION DE QUE ES FABRICANTE DEL BIEN Y EN CASO DE NO SERLO LA
CERTIFICACION DE QUE ES DISTRIBUIDOR AUTORIZADO DEL ELEMENTO, CERTIFICACION
ELABORADA POR EL FABRICANTE Y DIRIGIDA A LA ENTIDAD DONDE SE MENCIONA EL
PROCESO CORRESPONDIENTE.

En consideracion a que los productos contemplados para el presente proceso se encuentran
en el mercado (virtual) pero no cumplen las condiciones de calidad necesarias y algunos de
ellos lo que buscan es proteger la vida de los funcionarios de la Policia Nacional y garantizar
unas condiciones dignas para ellos, se solicita a la entidad se exija al oferente que junto con
la propuesta anexe la certificacion de que es fabricante de los bienes en caso de serlo, si no
es fabricante sino distribuidor de los mismos, certificacion del fabricante dirigida a la
entidad donde manifieste que el oferente es distribuidor autorizado de los bienes para el
proceso en mencién. De lo anterior se garantiza que los bienes que se estan ofertando sean
de condiciones optimas y de fabricantes reputados y reconocidos.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION, en consecuencia, se ajustara el componente técnico del
pliego de condiciones para exigir que el oferente aporte con la oferta certificacién expedida por el
fabricante en la que conste que fabrica los bienes ofrecidos o, cuando actie como distribuidor,
certificacién del fabricante que acredite su condicién de distribuidor autorizado para el presente
proceso.

El requisito permite verificar el origen, la trazabilidad y la correspondencia de los elementos ofrecidos
con las especificaciones técnicas exigidas. Asimismo, coadyuva al control de la ejecucion contractual
y reduce el riesgo de que se suministren bienes diferentes de los ofrecidos. La entrega
efectivatambién estara sujeta a las obligaciones contractuales, la supervisién y las garantias
previstas en el proceso.

La modificacion se adopta conforme a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
previstos en los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993.
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La exigencia se aplicara de manera objetiva y proporcional, sin limitar la participacion a una marca
o fabricante determinado. Las condiciones correspondientes seran incorporadas en el pliego de
condiciones definitivo.

OBSERVACION 1.2

INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, EXIGIR QUE EL OFERENTE ANEXE JUNTO
CON LA PROPUESTA LAS PRUEBAS BALISTICAS DE LOS CHALECOS BALISTICOS NIVEL 1A
DE USO MASCULINO Y FEMENINO PARA LA POLICIA NACIONAL.

En virtud que los bienes balisticos lo que buscan es preservar la vida e integridad de los
miembros de la Policia Nacional se solicita a la entidad se incluya como requisito de orden
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técnico que el oferente anexe las pruebas balisticas de los bienes ofertados y las cuales
deben haber sido realizadas por laboratorios reconocidos por la NIJ de acuerde a la
normatividad de |a Policia Nacional de Colombia para este tipo de elementos y que dichas
pruebas no sean de afos anteriores al 2025.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION en cuanto solicita exigir con la propuesta los informes
de pruebas balisticas de los chalecos masculino y femenino con fecha no anterior al afio 2025. La
presentacion de los documentos técnicos y la realizacién de los ensayos se regiran por las fichas
técnicas actualizadas, que se publicaran junto con esta respuesta a las observaciones. Estas fichas
y sus anexos son de obligatorio cumplimiento y no podran ser modificados ni alterados, ni podran
omitirse los requisitos que contienen.

Con la oferta debera aportarse la notificacion de cumplimiento —certificado NIJ— en los términos
previstos en el numeral 11 de la ficha del chaleco masculino y/o neutro y en el numeral 12 de la ficha
del chaleco femenino.

Los ensayos balisticos y la presentacion de sus resultados para la recepcion de los bienes se
sujetaran al numeral 26 de cada ficha, incluidos los procedimientos y condiciones aplicables segun
las cantidades a adquirir. Para adquisiciones de cuarenta y nueve (49) chalecos o menos, se debera
entregar junto con los bienes el informe de resultados balisticos correspondiente al mismo modelo,
disefio y configuracion de los paneles suministrados, con una antelacion no mayor a doce (12) meses
respecto de la fecha de entrega y con los demas requisitos alli establecidos. (El lote femenino es
independiente del masculino)

Estas condiciones corresponden a los chalecos balisticos. Los demés elementos deberan cumplir
los requisitos documentales y de ensayo previstos en sus respectivas fichas técnicas.
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CORRESPONDERA A CADA OFERENTE REVISAR CUIDADOSAMENTE NUEVAMENTE LAS
FICHAS TECNICAS ACTUALIZADAS DE CADA ELEMENTO Y SUS ANEXOS, ASI COMO
AJUSTAR SU OFERTA A TALES REQUERIMIENTOS

OBSERVACION 1.3

INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, EXIGIR QUE EL OFERENTE ANEXE JUNTO
CON LA PROPUESTA LOS ENSAYOS DE LABORATORIOS Y RESULTADOS DE LOS ENSAYOS
EXPEDIDOS POR UN LABORATORIO DE ENSAYO DEBIDAMENTE ACREDITADO POR EL
ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION (ONAC), ESTO PARA LAS COMODAS
METALICAS Y LAS LITERAS METALICAS.

Debido a que las comodas metalicas y las literas metalicas son bienes regulados por las
especificaciones técnicas de la Policia Nacional de Colombia y dentro de los procesos de
recepcion se contemplan unas serie de pruebas de laboratorios y certificaciones, exigir al
oferente que junto con la propuesta anexe los ensayos de laboratorio y los resultados de
los ensayos expedidos por un laboratorio acreditado, esto busca garantizar que el oferente
es conocedor de los procesos empleados por la Policia Nacional - Grupo de Calidad en la
recepcion de los bienes y evitar que por desconocimiento de quien pretenda proyectarse
como contratista se genere una dificultad de orden administrativa por el desconocimiento
de los requisitos de entrega para este tipo de bienes.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION, no se considera necesario exigir, al momento del
cierre del proceso, la presentacién de los ensayos de laboratorio y sus resultados para las co6modas
metalicas y las literas metalicas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los elementos suministrados deberan someterse a los protocolos
de verificacion, pruebas de funcionamiento, calidad y control aplicables durante la ejecucién del
contrato y antes de su recibo a satisfaccion, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Manual
Logistico de la Policia Nacional, particularmente en el capitulo 3, “Subcomponente Intendencia”, y
en el capitulo 5, “Subcomponente Armamento”, o en las disposiciones que los modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

En consecuencia, la calidad y el cumplimiento de las especificaciones técnicas seran verificados
durante la ejecucion contractual, mediante la supervisién y los procedimientos de inspeccion y
recepcion establecidos por la Policia Nacional, asi que, si los elementos no cumplen las condiciones
técnicas, de funcionamiento o calidad exigidas, la Entidad podra abstenerse de recibirlos y aplicar
las medidas contractuales correspondientes.

Por tanto, el requisito solicitado no sera incorporado como documento técnico exigible con la
presentacion de la oferta.

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11



GOBERNACION DEL TOLIMA

NIT: 800.113.6727 e
@gobertolima
SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA www.tolima.gov.co
GOBERNACION SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO
DEL TOLIMA
OBSERVACION 1.4 @

INCLUSIUN UE REQUISTIUDS UE URKDUEN TECNICU, EXIGIK QUE EL UFERENTE ANEXE JUNTO
CON LA PROPUESTA EL REGISTRO DE PRODUCTOR NACIONAL DE LOS CHALECOS
BALISTICOS NIVEL IIIA PARA EL PERSONAL MASCULINO Y PARA EL PERSONAL FEMENINO
DE LA POLICIA NACIONAL.

En Colombia la ley 816 de 2003, es el pilar de la proteccién Nacional. Ahora bien,
refiriéndose a Bienes de seguridad y defensa se encuentra instituido en la Ley 1089 de 2006,
el decreto 660 de 2007 y actualmente la ley 680 de 2021.

El Decreto 2680 de 2009 establece cuales son los Bienes fabricados en el Pais y estos
definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de
conformidad con el o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. En el
marco de lo sefialado en el numeral 25 del articulo 2° del Decreto-ley 210 de 2003
modificado por el articulo 1° del Decreto 4269 de 2005, es funcién del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, llevar el registro de produccién nacional, de la declaracion
escrita sobre los contratos de exportacién de servicios, de contratos de importacién de
tecnologla, de turismo y expedir las certificaciones pertinentes.

La Ley 1089 de 2006 y el decreto 660 de 2006 establecen que, si existe en Colombia bienes

para la seguridad y defensa, con fabricacién nacional la entidad debe solicitar el Registro
que asi lo acredite y la adquisicion debe dirigirse a estos, con las salvedades de ley

cel. 314 461 7458 - 320 567 5241
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correspondientes. La Ley 1089 de 2006, obliga a las Entidades Estatales a adquirir bienes y
servicios destinados a la seguridad y defensa nacional con productores nacionales, en
consecuencia, las Entidades Estatales deben estructurar sus Procesos de Contratacién
cumpliendo dicha obligacién. Esta norma, establece que se debe presentar REGISTRO DE
PRODUCTOR NACIONAL, para realizar la comprobacion de los Fabricantes Nacionales:

“Los bienes para la Defensa y Sequridad Nacional sélo pueden comprarse a productores
nacionales inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, siempre y cuando,
la_Entidad Estatal, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo _hayan adelantado el procedimiento previsto en el Decreto 1074 de 2015”,
afirmacién respaldada por la excepcién general contenida en los Acuerdos Comerciales.

Por tanto, el Registro de Productor Nacional, ahora regulado igualmente por la ley 680 de
2021, no puede desconocerse en los procesos de seleccién, v la Policia Nacional en las
compras gue ha realizado para este tipo de procesos, verifica en el vuce quienes son los
productores nacionales y si existen mas de dos (2) oferentes la compra se realiza con los
Fabricantes Nacionales.

Se solicita a la entidad EXIGIR como REQUISITO TECNICO que el oferente debera anexar
junto con la propuesta el registro de productor nacional de los chalecos y el cual debe
coincidir con el lugar de fabricacién del elemento certificado ante la NIJ:

Chaleco blindado externo femenino Nivel IlIA partida arancelaria 6307909000

Chaleco blindado externo masculino Nivel llIA partida arancelaria 6307909000

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION, en consecuencia, se incluird como
requisito técnico la presentacion, junto con la oferta, del Registro de Productor de Bienes Nacionales
vigente, expedido o incorporado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior —VUCE—, en el cual se pueda verificar que el chaleco
antibalas ofrecido es fabricado en el territorio nacional.

El registro debera permitir identificar, como minimo, al productor, el producto registrado, la subpartida
arancelaria correspondiente y su vigencia a la fecha de cierre del proceso, para lo cual el oferente
debera aportar dicho registro.

No se exigira que el registro diferencie el producto segin su destinacion para personal masculino o
femenino, ni que el lugar de fabricacién consignado en este documento coincida con el indicado en
la certificacién NIJ. El alcance del requisito se limita a acreditar la condicién de bien nacional. El
cumplimiento de las especificaciones técnicas y balisticas se verificara mediante los demés
documentos y controles establecidos en el pliego de condiciones.

La decision se adopta con fundamento en el articulo 1 de la Ley 1089 de 2006, conforme al cual la
adquisicién de bienes destinados a la seguridad y defensa nacional que sean producidos en
Colombia, en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, debe efectuarse con productores
nacionales, previa verificacion de la existencia de produccién nacional en condiciones de
competencia abierta.

Lo anterior, con base en el Decreto 660 de 2007, compilado en el Decreto 1074 de 2015, y el Decreto
2680 de 2009.
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En consecuencia, el pliego de condiciones definitivo sera ajustado para exigir, como documento de
acreditacion de la condicién de bien nacional del chaleco antibalas ofrecido, el Registro de Productor
de Bienes Nacionales vigente. Esta exigencia no sustituye los certificados, fichas, informes ni demas
documentos técnicos previstos en las fichas técnicas actualizadas y en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 1.5

INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, EXIGIR QUE EL OFERENTE ANEXE JUNTO
CON LA PROPUESTA EL PANTALLAZO DE QUE LOS CHALECOS BALISTICOS OFERTADOS
TANTO MASCULINO Y FEMENINO ESTAN EN LA NUJ

El modelo ofertado deber3 figurar en el programa NIJ CPL y encontrarse activo, a nombre
del fabricante. Para chaleco femenino y masculino, debera ademas estar relacionado ante
Nl como genero femenino y genero masculino, esto es fundamental ya que todos los
productos de orden balistico que vayan con destino a la Policia Nacional de Colombia por
normatividad de la Policia Nacional deben estar registrados en la NIJ (National Institute
Justice) y si no por control dichos bienes no podran ser adquiridos.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. El oferente deberd aportar con su propuesta la
notificacién de cumplimiento —certificado NIJ— expedida a nombre del fabricante, correspondiente
al modelo de los paneles balisticos del chaleco ofrecido, conforme al numeral 11 de la ficha del
chaleco balistico masculino y/o neutro y al numeral 12 de la ficha del chaleco balistico femenino.

La documentacion debera permitir verificar la correspondencia entre el fabricante, el modelo
certificado, el nivel de proteccion requerido y la informacién técnica presentada en la oferta, asi como
la inclusion del modelo en la lista de productos conformes —CPL— del National Institute of Justice
—NIJ— en estado activo.

Adicionalmente, el oferente deberé aportar el pantallazo de la consulta realizada en la lista oficial del
NIJ para los modelos ofrecidos. Este soporte serd complementario y no sustituira la notificacion de
cumplimiento exigida en las fichas técnicas.
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OBSERVACIONES No. 2
COMPANIA NICHOLL'S TACTICA S.A.S.
OBSERVACION 2.1

observaciones al proceso citado en la Referencia asi:

Observaciéon 1: Solicitamos a la entidad evaluar la viabilidad de separar los
componentes por Lotes teniendo en cuenta el material blindado certificaciones como
la NIJ de uno de sus elementos, industrias diferentes. Exigir los mismos componentes
enunmismo lote limita la participacion de fabricantes especializados tanto en blindaje
como en componentes de confeccion de intendencia.

De aceptar esta observacion la entidad estaria garantizando la seleccidn objetiva,
pluralidad de oferentes, evaluando a cada proveedor en su verdadero campo de
experiencia.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION, de acuerdo con el andlisis del sector, se determin6
que existen oferentes con capacidad para suministrar la totalidad de los elementos requeridos.
Asimismo, los interesados pueden participar mediante consorcio o unién temporal, integrando las
capacidades técnicas, juridicas y financieras necesarias para presentar una oferta conjunta.

La division por lotes resulta inconveniente, debido al riesgo de incumplimientos, diferencias en los
tiempos de entrega y dificultades en la coordinacion de varios contratistas. La Entidad requiere recibir
la totalidad de los elementos de manera oportuna y articulada, dada la necesidad que se pretende
atender.

En consecuencia, el proceso se mantendra estructurado en un solo grupo, sin perjuicio de la
participacion plural mediante las formas asociativas permitidas por el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

OBSERVACION 2.2

Observacion 2: solicitamos a la entidad dar claridad con respecto a la experiencia que
se va a solicitar en este proceso en cuanto a numero de certificaciones, experiencia
igual o similar al objeto del proceso, cantidad de cédigos UNSPC solicitados en el RUP
etc.

Cra. 6 No. 16 - 117 - Telefono: (601) 8958996 (601) 8717110
Recepcion 57 320 4429629 Fusagasuga - Colombia
Calle 26 # 69 - 76 Edificioc ELEMENTO ofc 1104 torre 4 TEL (601) 755-03-99 Bogota - Colombia
info@nicholistactica.com - www.nichollstactica.com

IMPORTACION, EXPORT’ACI(.:)N Y FABRICACION
DE EQUIPOS MILITARES TACTICOS Y DEPORTIVOS,
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RESPUESTA:

La Entidad ACLARA que se mantiene el nimero maximo de contratos previsto en el proyecto de
pliego de condiciones para acreditar la experiencia.

Los requisitos de experiencia general y especifica deberan consultarse en el apartado
correspondiente del pliego de condiciones definitivo, el cual incorporard las modificaciones
adoptadas en las respuestas a las observaciones.

En particular, la experiencia especifica permitird acreditar el suministro de al menos uno de los
elementos balisticos requeridos en el proceso. Para consorcios y uniones temporales, la experiencia
podra ser aportada por uno, varios o todos sus integrantes, sin exigir un porcentaje minimo de
experiencia a cada miembro, siempre que se cumplan conjuntamente las condiciones establecidas
en el pliego.

El pliego de condiciones definitivo sefialara expresamente la cuantia requerida, las condiciones de
inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes —RUP—, los codigos UNSPSC exigidos y las reglas
para acreditar la experiencia general y especifica.

OBSERVACION 2.3

Observacion 3: solicitamos a la entidad incluir los archivos editables para la
preparacion de la oferta.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION vy publicara los formatos editables para facilitar la
preparacion y presentacion de las ofertas. Esta medida desarrolla los principios de transparencia y
economia previstos en los articulos 23, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993.
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OBSERVACIONES No. 3
ALSAVA S.AS.
OBSERVACION 3.1

GOBERNACION DEL TOLIMA

Referencia: Proceso de contratacion Seleccion abreviada subasta inversa SUB-139- 2026
Observacion 1 - Claridad y proporcionalidad de los requisitos de experiencia

Solicitamos respetuosamente a la Entidad precisar los requisitos de experiencia que seran
exigidos para el presente proceso, indicando claramente el nUmero de certificaciones o
contratos requeridos, las condiciones de experiencia especifica o similar al objeto, los
codigos UNSPSC que deberdn acreditarse en el RUP y demas requisitos relacionados.

De igual manera, teniendo en cuenta el alto valor del proceso, solicitamos evaluar la
posibilidad de permitir la acreditaciéon de un mayor nUmero de contratos para demostrar la
experiencia requerida, de manera que los oferentes puedan acreditar su capacidad y
trayectoria mediante diferentes experiencias contractuales, sin establecer condiciones que
puedan limitar injustificadamente la pluralidad de participantes.

Lo anterior, con el propésito de garantizar que los requisitos sean claros, proporcionales y
acordes con el objeto y cuantia del proceso, promoviendo la participacion efectiva de un
mayor nUmero de oferentes.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION. Se modificara el requisito de
experiencia especifica para solicitar que, dentro del objeto o alcance de los contratos aportados, se
acredite el suministro de al menos uno de los elementos balisticos requeridos en el presente proceso,
sin exigir que se haya suministrado la totalidad de dichos elementos.

Respecto de la solicitud de permitir un mayor nimero de contratos, la Entidad mantiene el nimero
maximo previsto en el proyecto de pliego de condiciones.

El pliego de condiciones definitivo sefalard expresamente el nimero méaximo de contratos
admisibles, la cuantia requerida, las condiciones de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
—RUP—, los cédigos UNSPSC exigidos y las reglas para acreditar la experiencia general y
especifica, e incorporara las modificaciones adoptadas en las respuestas a las observaciones.
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OBSERVACION 3.2

Observacion 2 - Separacién de los componentes por lotes

Solicitamos respetuosamente a la Entidad evaluar la viabilidad de separar los componentes
objeto del proceso en diferentes lotes, teniendo en cuenta que algunos elementos
involucran materiales y requisitos técnicos especializados, como el material blindado y sus
respectivas certificaciones, entre ellas la norma NIJ, mientras que ofros corresponden a
componentes de confeccién e intendencia.

La exigencia de acreditar y suministrar todos estos componentes dentro de un mismo lote
podria limitar la participacion de fabricantes, proveedores y/o distribuidores especializados
en cada drea. La separacion por lotes permitiria contar con una mayor pluralidad de
oferentes, promover una participacién mds amplia y garantizar que cada componente sea
evaluado con base en la experiencia y capacidad técnica propia de su especialidad.
Contacto: +57 311 4955055
e-mail: info@totalforce.com.co - licitaciones@alsavasas.com.co

Calle 14 # 43-11 - Bogota, Colombia
www.totalforce.com.co

ALSAVA S.A.S

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad analizar la posibilidad de estructurar el proceso por
lotes, con el fin de favorecer la seleccion objetiva, la pluralidad de oferentes y una mayor
concurrencia al proceso.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION, de acuerdo con el andlisis del sector, se determin6
que existen oferentes con capacidad para suministrar la totalidad de los elementos requeridos.
Asimismo, los interesados pueden participar mediante consorcio 0 unién temporal, integrando las
capacidades técnicas, juridicas y financieras necesarias para presentar una oferta conjunta.

La division por lotes resulta inconveniente, debido al riesgo de incumplimientos, diferencias en los
tiempos de entrega y dificultades en la coordinaciéon de varios contratistas. La Entidad requiere recibir
la totalidad de los elementos de manera oportuna y articulada, dada la necesidad que se pretende
atender.

En consecuencia, el proceso se mantendrd estructurado en un solo grupo, sin perjuicio de la
participacion plural mediante las formas asociativas permitidas por el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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OBSERVACIONES No. 4
IMPORTELLI CORP. S.A.S.

OBSERVACION 4.1

1. EXPERIENCIA ESPECIFICA Y ACREDITACION EN PROPONENTES
PLURALES

El Proyecto de Pliego exige acreditar experiencia mediante maximo tres (3) contratos cuya
sumatoria alcance como minimo 849,52 SMMLYV, relacionados con la adquisicion, compra
y/o suministro de elementos de dotacion para la Fuerza Puablica. Adicionalmente,
condiciona esa experiencia a que dentro del objeto o alcance de los contratos se hayan
suministrado chalecos balisticos, cascos balisticos, mantas balisticas y/o franelas balisticas.

Consideramos razonable que la experiencia se mantenga vinculada a la Fuerza Publica,
pues ello permite verificar que el proponente conoce las particularidades de este mercado,
las exigencias documentales y técnicas de las entidades del sector y la logistica asociada a
la entrega de dotaciones institucionales. Sin embargo, la exigencia adicional de haber
suministrado previamente determinados productos balisticos reduce de manera importante
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el universo de experiencia valida, incluso cuando el oferente ha ejecutado contratos de
igual naturaleza comercial y logistica.
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1.1.Alcance de la experiencia solicitada

Una empresa que haya ejecutado contratos de adquisicién, compra o suministro de
clementos de dotacidén y/o material de intendencia para la Fuerza Publica ha debido
acreditar capacidad de abastecimiento. coordmacién con fabricantes o proveedores, control
de calidad. cumplimiento de fichas téecnicas, manejo de cantidades y tallas, programacion
de entregas y respuesta frente a observaciones durante la ejecucion. Estas capacidades
guardan una relacion directa con el contrato que se pretende celebrar, aunque el
antecedente no incluya exactamente los mismos chalecos, cascos, mantas o franelas
balisticas.

La experiencia habilitante debe permitir identificar si el proponente cuenta con
antecedentes suficientes para gjecutar el objeto. sin convertirla en una reproduccién exacta
del contrato futuro. Por ello, resulta mas equilibrado conservar la exigencia sectorial -
dotacidn e intendencia para la Fuerza Publica- y eliminar la condicion de que los contratos
anteriores tengan necesariamente productos balisticos especificos. La seguridad del
chaleco ofertado puede y debe verificarse de manera directa mediante los requisitos
téenicos del producto. como la certificacidn NIT, sin trasladar esa verificacion a la historia
contractual del proponente.

En el documento de respuestas aportado se reconoce, para un requisito de experiencia, que
los codigos o categorias exigidas pueden acreditarse mediante la sumatoria de uno o varios
contratos y que no es necesario que cada contrato contenga individualmente la totalidad de
las condiciones requeridas. Ese criterio parte de reconocer la experiencia acumulada del
proponente v favorece la concurrencia sin eliminar el umbral de experiencia. Consideramos
que una légica equivalente puede aplicarse en el presente proceso.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION, se modificara el requisito de
experiencia especifica para solicitar que, dentro del objeto o alcance de los contratos aportados, se
acredite el suministro de al menos uno de los elementos balisticos requeridos en el presente proceso.

Esta condiciéon permite verificar que el proponente cuenta con experiencia en la entrega de
elementos sometidos a los protocolos de pruebas de funcionamiento, calidad y control establecidos
en el Manual Logistico de la Policia Nacional, particularmente en el capitulo 3, “Subcomponente
Intendencia”, y el capitulo 5, “Subcomponente Armamento”, o en las disposiciones que los
modifiquen o sustituyan.

La maodificacién mantiene la relacién entre la experiencia y el objeto contractual, sin exigir que los
contratos aportados incluyan la totalidad de los elementos balisticos objeto del proceso.
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OBSERVACION 4.2

1.2. Consorcios y uniones temporales

Tratandose de consorcios o uniones temporales, solicitamos que la experiencia pueda ser
aportada por uno, varios o todos sus integrantes. La utilidad de un proponente plural
consiste precisamente en que sus miembros complementen capacidades: uno puede aportar
experiencia contractual, otro capacidad productiva o relacion directa con el fabricante, y
otro capacidad logistica, financiera o comercial. Exigir que todos los integrantes reinan
individualmente la misma experiencia especifica limita esa complementariedad y puede
hacer innecesaria la figura asociativa.

Lo anterior no implica disminuir la experiencia total requerida. La Entidad puede mantener
el nimero maximo de contratos y la cuantia minima de 849,52 SMMLYV, verificando que
la sumatoria de los antecedentes aportados por la estructura plural cumpla el umbral
establecido. Cuando un integrante invoque experiencia obtenida en un contrato ejecutado
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previamente como miembro de otro consorcio o unidn temporal, podra aplicarse el
porcentaje de participacion que corresponda. tal como va prevé el Provecto de Pliego.

Solicitud: Permitiv que la experiencia se acredite con contratos cuye objeto o alcance
corresponda a “ADQUISH CION Y/O COMPRA ¥/O SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
DOTACION Y/O MATERIAL DE INTENDENCIA PARA LA FUERZA PUBLICA",
manteniendo el niimero maximo de contratos y la cuantia exigida, pero eliminando la
obligacion de acreditar especificamente chalecos, cascos, mantas o franelas balisticas.
Para consorcios y uniones temporales, permitir que la experiencia sea aportada y sumada
por uno, varios o todos sus integrantes, sin exigir que cada miembro la acredite
individualmente.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. Para los consorcios y las uniones temporales no se exigira
un porcentaje minimo de experiencia a cada uno de sus integrantes. La experiencia podra ser
acreditada por uno, varios o todos sus miembros, siempre que la sumatoria cumpla las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, los interesados podran conformar libremente
consorcios o uniones temporales y definir el porcentaje de participacion de sus integrantes. Cuando
se aporte experiencia adquirida mediante la participacion previa en una estructura plural, esta se
contabilizara de acuerdo con el porcentaje de participacién que tuvo el respectivo integrante.
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OBSERVACION 4.3

2. CERTIFICACION NI1J PARA LOS CHALECOS BALISTICOS

Los chalecos balisticos cumplen una funcién directa de proteccion del personal de la
Policia Nacional. Por esa razon, consideramos que la revision técnica debe concentrarse en
demostrar que el producto ofertado corresponde exactamente al modelo sometido a
evaluacion y que el nivel de proteccion exigido por la Entidad puede ser verificado
documentalmente.

Una carta general del fabricante sefialando que un producto “cumple NIJ” no ofrece por si
sola la misma trazabilidad que una certificacion vinculada a un fabricante, una marca, un
modelo y un nivel de proteccion concretos. La verificacion deberia permitir comparar la
certificacion con la ficha técnica y con la referencia incluida en la oferta, de manera que
no exista duda sobre la identidad del chaleco que serd suministrado.

En ese sentido, solicitamos que la documentacion técnica permita identificar como minimo
el fabricante, marca, modelo, nivel de proteccion y norma NIJ aplicable. Cuando el
estandar y el esquema de certificacion correspondiente lo permitan, debe poder verificarse
ademas la inclusion del modelo en la Compliant Products List - CPL del National Institute
of Justice. El objetivo no es adicionar una formalidad documental, sino impedir que una
certificacion valida de una referencia diferente sea utilizada para respaldar otro producto.
También resulta conveniente que la Entidad exija consistencia entre la certificacion N1J, la
ficha técnica del fabricante y los demas documentos de la oferta. Si alguno de estos soportes
identifica una referencia, composicion o nivel de proteccion diferente, deberia solicitarse
la aclaracion correspondiente antes de considerar cumplido el requisito.

Solicitud: Exigir certificacion NIJ correspondiente al modelo exacto del chaleco balistico
ofertado y al nivel de proteccion requerido, con informacion suficiente para verificar
fabricante, marca, modelo, norma aplicable y correspondencia con la ficha técnica y el
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producto ofrecido. Cuando resulte aplicable, permitir la verificacién del modelo en la
Compliant Products List - CPL.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. El oferente debera aportar con su propuesta la
notificacién de cumplimiento —certificado NIJ— expedida a nombre del fabricante, correspondiente
al modelo de los paneles balisticos del chaleco ofrecido, conforme al humeral 11 de la ficha del
chaleco balistico masculino y/o neutro y al numeral 12 de la ficha del chaleco balistico femenino.

La documentacion debera permitir verificar la correspondencia entre el fabricante, el modelo
certificado, el nivel de proteccién requerido y la informacion técnica presentada en la oferta, asi como
la inclusion del modelo en la lista de productos conformes —CPL— del National Institute of Justice
—NIJ— en estado activo.

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11



GOBERNACION DEL TOLIMA o ',' @

NIT: 800.113.6727 oberfolima
SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA wm&ave.tolima.gov.co
GOBERNACION SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

DEL TOLIMA

Adicionalmente, el oferente debera aportar el pantallazo de la consulta realizada en la lista oficial del
NIJ para los modelos ofrecidos. Este soporte serd complementario y no sustituira la notificacién de
cumplimiento exigida en las fichas técnicas.

OBSERVACION 4.4

3. CERTIFICACION OEKO-TEX® STANDARD 100 PARA LA TELA DE LOS
CHALECOS

Ademas del desempeiio balistico, la Entidad puede fortalecer la revision del componente
textil empleado en la confeccion del chaleco. La certificacion OEKO-TEX® STANDARD
100 resulta util si existe trazabilidad entre el certificado presentado y la tela realmente
incorporada al producto final; de lo contrario, podria aportarse un certificado auténtico pero

correspondiente a una referencia distinta.

Por ello, solicitamos que el certificado permita identificar el fabricante de la tela, la
referencia o familia de producto, nimero de certificado y vigencia. Adicionalmente, el
fabricante del chaleco debe certificar o demostrar mediante ficha técnica que esa misma
tela es la utilizada en el modelo ofertado. Con esta relacién documental se evita que el
requisito se convierta en una certificacidn genérica sin conexién con el bien que recibira la

Policia Nacional.

Solicitud: Exigir certificacién OEKO-TEX® STANDARD 100 vigente para la tela o
material textil utilizado en los chalecos, acompaniada de ficha técnica o certificacién del
fabricante del chaleco que permita relacionar de forma clara el material certifichdo con el

producto efectivamente ofertado.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. No se incorporara la certificacion OEKO-TEX®
STANDARD 100 como requisito adicional de la propuesta.

La tela del forro externo debera ser tipo VI, conforme al numeral 3.2.1 de la Norma Técnica NTMD
0028-A9, segun lo establecido en el numeral 6 de la ficha del chaleco balistico masculino y/o neutro
y en el numeral 7 de la ficha del chaleco balistico femenino.

Se mantienen los documentos, ensayos y procedimientos de verificacion previstos en cada ficha
técnica para acreditar el cumplimiento de los requisitos del material textil.
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OBSERVACION 4.5

4. PERMISO PARA BIENES RESERVADOS DE LA FUERZA PUBLICA

El Proyecto de Pliego exige que el oferente acredite el permiso de comercializacion,
distribucion y/o fabricacion de bienes reservados para la Fuerza Publica expedido por la
autoridad competente y agrega que dentro de dicho permiso deben figurar los elementos a
adquirir en el proceso. Frente a este punto, consideramos importante separar la existencia
del permiso de la individualizacion de cada producto dentro de la autorizacion.

No se cuestiona la obligacion de que el oferente cuente con el permiso expedido por la
Brigada o autoridad militar competente cuando, por la naturaleza de su actividad y de los
bienes, este resulte legalmente exigible. La observacion recae tinicamente sobre la frase
que exige que todos los productos objeto del contrato aparezcan expresamente relacionados
dentro del permiso.

De acuerdo con el documento de observaciones aportado, al revisar el Reglamento de
Uniformes, Insignias y Distinciones RGE 4-20.1 se advierte que los elementos balisticos
requeridos en este proceso no necesariamente se encuentran identificados como uniformes,
insignias, distintivos o accesorios que deban figurar nominalmente en dicha autorizacion.
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En consecuencia, no deberia equipararse automaticamente la condicion de “bien destinado
a la Policia Nacional™ con la obligacion de que el producto esté individualizado en el
permiso.

Esta precision es relevante porque la finalidad del requisito se conserva: quien desarrolle
una actividad sometida a autorizacion debera demostrar que cuenta con el permiso vigente.
Lo que se evita es imponer una condicion documental que puede no tener correspondencia
con la forma en que la autoridad militar relaciona los bienes autorizados. Si la Entidad
considera que un elemento concreto si debe figurar expresamente, deberia senalar el
fundamento normativo especifico que sustenta esa exigencia.

Una redaccion mas precisa también facilita la evaluacion. El comité podria verificar,
primero, la vigencia y alcance del permiso del oferente; segundo, determinar cuales de los
bienes ofertados se encuentran efectivamente sometidos a dicha autorizacion; vy,
unicamente para esos bienes, revisar la correspondencia con el permiso. De esta manera se
mantiene el control juridico sin convertirlo en una exigencia general para productos que no
estén previstos dentro del Reglamento aplicable.

Solicitud: Eliminar la expresién “y donde figuren los elementos a adquirir en el presente
proceso” y mantener la obligacion de acreditar permiso vigente de comercializacion,
distribucion y/o fabricacion de bienes reservados para la Fuerza Publica cuando, de acuerdo
con la naturaleza de los bienes y la normativa aplicable, resulte exigible. Si la Entidad
mantiene la obligacion de individualizacion para algin elemento, solicitamos identificar
expresamente el bien y la norma, numeral o disposicion del RGE 4-20.1 que exige su
inclusion.

Con este ajuste se conserva plenamente la acreditacion del permiso de la Brigada y, al
mismo tiempo, se evita que su alcance se extienda de manera automatica a elementos que
no se encuentren expresamente comprendidos en la regulacion invocada por la Entidad.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. Una vez analizado el requisito, se considera que el
permiso para la comercializacion, distribucién o fabricacion de bienes reservados para la Fuerza
Publica corresponde a una obligacién relacionada con la ejecucion del contrato y, por tanto, debe
ser acreditado Unicamente por el adjudicatario, cuando resulte exigible de acuerdo con la naturaleza
de los bienes y la normativa aplicable.

En consecuencia, se modificar4 el pliego de condiciones, se eliminard este documento como
requisito habilitante de la propuesta y se incorporara como obligacion especifica del contratista, quien
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debera obtenerlo y presentarlo en los términos y oportunidades definidos por la autoridad competente 18

OBSERVACION 4.6

<

En el componente ambiental consideramos necesario diferenciar las obligaciones del
oferente de las del fabricante. Cuando el proponente actia unicamente como
comercializador o distribuidor, no ejecuta directamente las actividades industriales que
pueden generar residuos peligrosos o vertimientos, ni necesariamente adquiere o
transforma las materias primas sujetas a trazabilidad. Por ello, cada requisito debe recaer
sobre quien materialmente desarrolla la actividad que pretende controlar.

El documento de respuestas aportado aplica precisamente esta logica en varios requisitos:
el manejo de residuos peligrosos se vincula al fabricante de los elementos metalicos; la
documentacion de vertimientos se exige respecto de la planta productiva; y el RUCOM
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puede ser presentado por el fabricante o proveedor cuando es quien adquiere, comercializa,
suministra, transforma o utiliza los minerales. Al mismo tiempo, ese antecedente mantiene
en cabeza del oferente los programas de manejo ambiental relacionados con las
obligaciones que tendra durante la ejecucion. Consideramos que esa separacion es
adecuada para este proceso.

5.1. ANLA - oferente y fabricante

Solicitamos que tanto el oferente como el fabricante, cuando se encuentren dentro del
ambito de aplicacion, acrediten el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques ante la ANLA. La
documentacion puede corresponder a un plan individual, vinculacioén a un plan colectivo,
radicado o soporte equivalente que permita identificar claramente a la persona juridica
obligada y su condicion frente al instrumento ambiental.

La exigencia debe formularse bajo el criterio “cuando aplique™. No todas las empresas
ocupan necesariamente la misma posicion dentro de la cadena de envases y empaques, por
lo que, cuando el oferente o fabricante no sea sujeto obligado, deberia permitirse una
certificacion de no aplicabilidad debidamente suscrita y sustentada. Esto facilita la
evaluacion y evita que la falta de un documento que juridicamente no corresponde se

convierta en nna cancal de rechaza o inhahilitaciAn téenica
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RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige que el oferente o el fabricante
aporte con la propuesta documentos relacionados con el Plan de Gestion Ambiental de Residuos de
Envases y Empaques ante la ANLA. Por tanto, dichos documentos no se incorporardn como
requisitos habilitantes.

El adjudicatario debera cumplir durante la ejecucién del contrato las obligaciones ambientales que le
resulten aplicables, de acuerdo con las actividades que efectivamente desarrolle y su posicion dentro
de la cadena de envases y empaques.

OBSERVACION 4.7

5.2. MANEJO AMBIENTAL DEL OFERENTE Y DEL FABRICANTE

El documento de respuestas aportado sefiala que los programas de manejo ambiental no
pueden acreditarse exclusivamente con documentacion del fabricante, pues el futuro
contratista también debe demostrar que cuenta con medidas ambientales para las
actividades que estaran bajo su responsabilidad. Consideramos razonable conservar esa
logica, pero complementandola con documentacion del fabricante respecto de su proceso
industrial.

Asi, el oferente deberia acreditar las medidas que aplicara durante almacenamiento,
transporte, entrega, manejo de empaques y demas actividades contractuales; y el fabricante,
las politicas, planes o procedimientos vinculados a produccion, tratamiento de materias
primas, generacion de residuos y demads aspectos propios de su planta. En estructuras
plurales, la documentacion del oferente podria ser aportada por el integrante encargado de
las actividades ambientales correspondientes, segun la distribucion de obligaciones.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION en cuanto solicita incorporar documentacion
ambiental adicional a la prevista en las fichas técnicas actualizadas. El oferente debera aportar, para
cada elemento, los documentos y certificaciones exigidos en su respectiva ficha técnica, en la
oportunidad alli establecida.

En materia de disposicion final, se mantienen las certificaciones previstas en el numeral 25 de las
fichas de chalecos balisticos masculino y femenino, el numeral 16 de la ficha de cascos balisticos y
el numeral 26 de las fichas de franelas balisticas neutra y femenina. Para las mantas balisticas se
atenderan las exigencias de su ficha técnica.

Las certificaciones de compromiso de disposicion final de los bienes son distintas de los registros,
programas y soportes de gestion de residuos derivados de los procesos industriales del fabricante.
El cumplimiento posterior de las obligaciones de recoleccién, transporte, destruccion o disposicién
final no sustituye la presentacion de las certificaciones que deban aportarse con la oferta.

El contratista debera cumplir las obligaciones de disposicion final en las condiciones establecidas en
cada ficha técnica y conforme a las disposiciones ambientales aplicables.
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OBSERVACION 4.8
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Dentro de la misma ldgica ambiental, solicitamos que el oferente y el fabricante acrediten
un programa, politica o procedimiento basico de ahorro y uso eficiente de energia acorde
con las actividades que cada uno desarrolla. No se propone exigir una certificacion
internacional ni un sistema complejo de gestion; basta con evidenciar medidas concretas y
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verificables orientadas a controlar el consumo energético y promover practicas
responsables.

En el caso del fabricante, el documento puede referirse al uso eficiente de maquinaria,
mantenimiento preventivo, iluminacion, control de consumos, apagado de equipos o
acciones similares dentro de la planta. Para el oferente, puede comprender las medidas
aplicables a sus instalaciones, bodegas, oficinas y operacion logistica. La finalidad es
verificar que ambos actores cuenten con acciones ambientales reales y no con una
declaracion genérica sin implementacion.

5.4. RUCOM - FABRICANTE 0 PROVEEDOR DE LA MATERIA PRIMA
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RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. Las medidas relacionadas con el ahorro y uso eficiente
de la energia corresponden a las actividades que se desarrollen durante la ejecucién del contrato v,
por tanto, seran exigibles al adjudicatario cuando resulten aplicables.

La ficha técnica no exige que el oferente ni el fabricante aporten con la propuesta un programa,
politica o procedimiento de ahorro y uso eficiente de energia. Incluir este documento como requisito
habilitante constituiria una exigencia adicional que no esta directamente relacionada con la
verificacion técnica de los bienes ofrecidos.

En consecuencia, no se incorporard documentacion adicional sobre consumo energético como
requisito de la propuesta. El contratista deberd cumplir durante la ejecucién las obligaciones
ambientales aplicables a las actividades que efectivamente desarrolle.

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11

20



GOBERNACION DEL TOLIMA o '," f@.’

NIT: 800.113.6727 oberfolima
SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA wm&av?.tolima.gov.co
GOBERNACION SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

DEL TOLIMA

OBSERVACION 4.9

Solicitamos exigir el Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM cuando
las materias primas y actividades relacionadas con la fabricacion hagan aplicable este
registro. No obstante, el titular que debe acreditarlo debe ser quien efectivamente realiza
la adquisicion, comercializacion, suministro, transformacion o utilizaciéon del mineral
relacionado con los bienes ofertados.

El documento de respuestas aportado reconoce expresamente que ¢l RUCOM puede ser
acreditado por el oferente, por alguno de los integrantes de un proponente plural, o por el
fabricante o proveedor de los bienes o materiales utilizados en la fabricacion. Cuando se
aporta por el fabricante o proveedor, se exige demostrar la relacion comercial mediante
certificacion, contrato, convenio, carta de compromiso o documento equivalente.
Asimismo, el registro debe estar vigente a la fecha de cierre y corresponder a quien
desarrolla la actividad minera o comercial asociada.

Este criterio permite verificar la procedencia legal de la materia prima sin obligar a que el
comercializador del producto terminado tenga un registro que puede corresponder
materialmente a un tercero de su cadena de suministro. Para este proceso, proponemos que
se privilegie la acreditacion del fabricante o proveedor cuando sea quien maneja los
minerales utilizados y que el oferente demuestre la relacion comercial y la trazabilidad
hasta el bien ofertado.

RESPUESTA:

La Entdad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales -RUCOM- corresponde a quien desarrolla actividades de
comercializacion de minerales sujetas a dicho registro y no constituye una condicién general exigible
a todos los oferentes, fabricantes o proveedores del proceso.

La ficha técnica no exige la presentacion del RUCOM ni establece como requisito acreditar la
procedencia de las materias primas mediante este registro. Por tanto, solicitarlo con la propuesta
constituiria una exigencia adicional que no esta directamente relacionada con la verificacién técnica
de los bienes ofrecidos.

En consecuencia, el RUCOM no se incorporard como requisito habilitante. El adjudicatario debera
garantizar durante la ejecucion la procedencia legal de los materiales utilizados y el cumplimiento de
las obligaciones aplicables a su cadena de suministro.

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11

21



GOBERNACION DEL TOLIMA o ',' f@.’

NIT: 800.113.6727 oberfolima
SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA wm&ave.tolima.gov.co
GOBERNACION SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

DEL TOLIMA
OBSERVACION 4.10

5.5. MANEJO Y REGISTRO DE RESIDUOS PELIGROSOS - FABRICANTE

Los residuos peligrosos deben verificarse respecto de quien desarrolla la actividad que los
genera. El documento de respuestas aportado exige al fabricante de los elementos metélicos
un programa, plan, procedimiento o documento mediante el cual se demuestre la
identificacion, manejo, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y/o
disposicion final de los residuos peligrosos derivados de su proceso productivo, en
concordancia con el Decreto 1076 de 2015.

El mismo antecedente exige ademas la inscripcion como generador de residuos peligrosos
o el registro unico ambiental ante la autoridad competente y los ultimos tres (3) certificados

CALLE 24 A BIS # 100 - 75 | BARRIO FONTIBON SAN JOSE | TEL: 3105865675

IC  mporTMIL

de disposicion final. Esta documentacion resulta mas util que exigir al simple
comercializador un registro asociado a una actividad industrial que no ejecuta, pues permite
revisar tanto la gestion interna del residuo como su entrega efectiva a gestores autorizados.

Solicitud: Exigir el RUCOM vigente al fabricante o proveedor que efectivamente maneje
los minerales, con acreditacion de la relacion comercial y trazabilidad frente al oferente;
v exigir al fabricante que genere residuos peligrosos el programa de gestion
correspondiente, la inscripcion o registro ambiental aplicable y los soportes de disposicion
final, especialmente respecto de los elementos metalicos y procesos que efectivamente
generen esta clase de residuos.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION en cuanto solicita incorporar documentacion
ambiental adicional a la prevista en las fichas técnicas actualizadas. El oferente debera aportar, para
cada elemento, los documentos y certificaciones exigidos en su respectiva ficha técnica, en la
oportunidad alli establecida.

En materia de disposicion final, se mantienen las certificaciones previstas en el numeral 25 de las
fichas de chalecos balisticos masculino y femenino, el numeral 16 de la ficha de cascos balisticos y
el numeral 26 de las fichas de franelas balisticas neutra y femenina. Para las mantas balisticas se
atenderan las exigencias de su ficha técnica.
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Las certificaciones de compromiso de disposicién final de los bienes son distintas de los registros,
programas y soportes de gestién de residuos derivados de los procesos industriales del fabricante.
El cumplimiento posterior de las obligaciones de recoleccién, transporte, destruccion o disposicién
final no sustituye la presentacion de las certificaciones que deban aportarse con la oferta.

El contratista debera cumplir las obligaciones de disposicion final en las condiciones establecidas en
cada ficha técnica y conforme a las disposiciones ambientales aplicables.

OBSERVACION 4.11

5.6. CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE VERTIMIENTOS - FABRICANTE

El cumplimiento en materia de vertimientos debe relacionarse con el establecimiento donde
se desarrolla el proceso productivo. Cuando el oferente es comercializador o distribuidor y
no ejecuta actividades industriales, carece de sentido exigirle una caracterizacion
correspondiente a una planta que no opera. La verificacion debe trasladarse al fabricante
de los bienes respecto de los cuales existan actividades susceptibles de generar
vertimientos.

En el documento de respuestas aportado, el comité técnico acepta esta diferenciacion y
establece que el oferente comercializador o distribuidor debe acreditar que su fabricante de
elementos metdlicos cumple la legislacion ambiental vigente para el manejo de
vertimientos. Como soporte, se permite anexar copia del informe de caracterizacion de
vertimientos del fabricante correspondiente a 2025 o 2026, emitido por un laboratorio
certificado y acompanado de la documentacion que demuestre el cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable.

Consideramos que este criterio puede incorporarse en el presente proceso, ajustandolo a la
naturaleza de los bienes ofertados. Cuando el fabricante no genere vertimientos sujetos a
caracterizacion o permiso, debe permitirse un documento que explique técnicamente la no
aplicabilidad y el sistema mediante el cual maneja sus aguas residuales. De esta manera, la
Entidad verifica la obligacion real sin imponer un mismo soporte a procesos productivos
diferentes.
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RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige informes de caracterizacion
de vertimientos ni documentos relacionados con los procesos industriales del fabricante. En
consecuencia, estos soportes no se incorporardn como requisitos habilitantes. El adjudicatario
debera cumplir durante la ejecucion las obligaciones ambientales aplicables a las actividades y
vertimientos que efectivamente genere.
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OBSERVACION 4.12

5.7. DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES AMBIENTALES

La propuesta ambiental puede organizarse bajo una regla sencilla: el oferente acredita
aquello que corresponde a su operacion contractual y el fabricante acredita aquello que
nace de la fabricacion. Asi, los programas generales de manejo ambiental y las medidas de
ahorro y uso eficiente de energia pueden revisarse para ambos, mientras que residuos
peligrosos, caracterizacion de vertimientos y trazabilidad de materias primas deben
exigirse principalmente a quien desarrolla la actividad productiva.

CALLE 24 A BIS # 100 - 75 | BARRIO FONTIBON SAN JOSE | TEL: 3105865675

Esta distribucion también es util para consorcios y uniones temporales. No resulta
necesario que todos los integrantes aporten el mismo documento ambiental cuando solo
uno de ellos asumira una actividad determinada. El requisito puede acreditarse por el
integrante responsable, por el fabricante o por el proveedor correspondiente, siempre que
la relacion con el proponente y con los bienes ofertados quede plenamente demostrada.

Consideramos que estos ajustes permiten separar con mayor claridad tres aspectos que no
deben confundirse: la experiencia del proponente, la seguridad y calidad técnica del
producto y las obligaciones juridicas y ambientales de los actores que participan en su
fabricacion y suministro. La ampliacion de la experiencia favorece la pluralidad, mientras
que los requisitos NIJ, OEKO-TEX®, de trazabilidad y de cumplimiento ambiental
mantienen controles directos sobre los riesgos realmente relevantes para la adquisicion.

Asimismo, la diferenciacion entre oferente, fabricante y proveedor permite que la
evaluacion se concentre en documentos utiles y verificables. No se trata de flexibilizar las
obligaciones ambientales o técnicas, sino de exigirlas a quien realmente debe cumplirlas y
de evitar que la formalidad documental termine desplazando la finalidad del requisito.

Agradecemos la atencion prestada y solicitamos que las anteriores observaciones sean
evaluadas al momento de elaborar el Pliego de Condiciones definitivo.

Cordialmente,

IMPORTMIL CORP SAS
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RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige que el oferente, el fabricante,
el proveedor o cada integrante de una estructura plural aporte con la propuesta documentos
ambientales adicionales a los previstos en el proceso. En consecuencia, no se incorporard una
distribucion documental adicional como requisito habilitante.

Durante la ejecucion, el adjudicatario serd responsable del cumplimiento de las obligaciones
ambientales relacionadas con las actividades que efectivamente desarrolle. Cuando una obligacion
corresponda materialmente al fabricante o al proveedor, el contratista podr4 apoyarse en los
documentos de dicho actor para acreditar su cumplimiento, siempre que demuestre su relacion con
los bienes suministrados y sin trasladar a la etapa de seleccion requisitos que la ficha técnica no
contempla.

OBSERVACIONES No. 5
HTL SOLUCIONES

OBSERVACION 5.1

1. PERMISO PARA BIENES RESERVADOS DE LA FUERZA PUBLICA

El pliego exige que el oferente acredite permiso de comercializacién, distribucién y/o
fabricacion de bienes reservados para la Fuerza Puablica y, adicionalmente, que en dicho
permiso figuren los elementos a adquirir en el proceso. Entendemos la finalidad de la
Entidad al verificar que las actividades sometidas a control se desarrollen con la
autorizacion correspondiente; nuestra observacién no busca eliminar esa acreditacion,
sino precisar su alcance.

La propia justificacion del requisito parte del control aplicable a prendas, uniformes,
insignias y medios de identificacion de uso privativo. Sin embargo, de la revision del
Reglamento de Uniformes, Insignias y Distinciones RGE 4-20.1 se advierte que los
elementos balisticos requeridos en este proceso no necesariamente se encuentran
individualizados como uniformes, insignias, distintivos o accesorios que deban aparecer
expresamente relacionados dentro del permiso. Por esa razon, no deberia equipararse la
condicion de "bien destinado ala Policia Nacional” con la obligacién automatica de que el
producto figure nominalmente en la autorizacion.

Consideramos mas adecuado verificar dos aspectos por separado: primero, que el
oferente cuente con el permiso vigente cuando por su actividad y por la naturaleza del
bien este resulte legalmente exigible; y segundo, que solo se exija la inclusién expresa de
un producto cuando exista una disposiciéon que realmente obligue a que ese elemento
aparezca identificado dentro del permiso. Esta precisién evita que el requisito se
convierta en una condiciéon imposible o ajena a la clasificacién normativa del bien.
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Solicitud. Eliminar la expresién "y donde figuren los elementos a adquirir en el
presente proceso”y mantener la obligacion de acreditar el permiso vigente expedido
por la Brigada o autoridad militar competente cuando corresponda. Si la Entidad
considera que algtin chaleco, casco, manta, franela u otro elemento balistico debe
figurar expresamente en el permiso, solicitamos identificar el producto concreto y
senalar la norma, numeral o disposicion del RGE 4-20.1 -o de la norma especial
aplicable- que sustenta esa exigencia.

Calle 80-00 Bar de cadetes 2do piso Lc 19- Bogota D.C.
Cel. 322 432 5980 - 300 748 3366
Email: comprashils m
)

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. Una vez analizado el requisito, se considera que el
permiso para la comercializacion, distribucion o fabricacion de bienes reservados para la Fuerza
Puablica corresponde a una obligacion relacionada con la ejecucién del contrato y, por tanto, debe
ser acreditado Unicamente por el adjudicatario, cuando resulte exigible de acuerdo con la naturaleza
de los bienes y la normativa aplicable.

En consecuencia, se modificara el pliego de condiciones, se eliminara este documento como
requisito habilitante de la propuesta y se incorporara como obligacion especifica del contratista, quien
debera obtenerlo y presentarlo en los términos y oportunidades definidos por la autoridad competente

OBSERVACION 5.2

2. EXPERIENCIA ESPECIFICA Y PROPONENTES PLURALES

El Proyecto de Pliego exige acreditar experiencia mediante maximo tres (3) contratos
cuya sumatoria corresponda como minimo a 849,52 SMMLV, relacionados con la
adquisicién, compra y/o suministro de elementos de dotacién para la Fuerza Publica.
Adicionalmente, exige que dentro del objeto o alcance de los contratos se hayan
suministrado chalecos balisticos, cascos balisticos, mantas balisticas y/o franelas
balisticas.

Consideramos que la primera condicién ya delimita la experiencia a un sector
especializado y directamente relacionado con el objeto. Una empresa que ha ejecutado
contratos de dotacién o material de intendencia para la Fuerza Ptblica ha debido asumir
actividades de abastecimiento, coordinacién logistica, manejo de fichas técnicas, control
de calidad, cumplimiento de entregas y atencién de requerimientos propios de este tipo
de contratacion. Exigir, ademas, que los contratos anteriores contengan exactamente
alguno de los productos balisticos sefialados reduce el universo de experiencia valida sin
que necesariamente se traduzca en una mejor medicion de la capacidad para ejecutar el
suministro.

El criterio de acumulacién también resulta importante. En la documentacion de
respuestas aportada como referencia se reconoce que la experiencia puede acreditarse
mediante la verificacién conjunta de uno o varios contratos, sin exigir que cada contrato
contenga por si solo todas las categorias requeridas. Ese enfoque es til para este proceso:
permite verificar experiencia suficiente en conjunto y evita exigir que un solo antecedente
reproduzca de manera idéntica la composicién del contrato que se pretende celebrar.
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Solicitud. Permitir que la experiencia se acredite con contratos cuyo objeto o
alcance corresponda a "ADQUISICION Y/O COMPRA Y/O SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE DOTACION Y/O MATERIAL DE INTENDENCIA PARA LA FUERZA
PUBLICA", manteniendo el nimero mdximo de contratos y la cuantia exigida, pero
eliminando la obligacion de acreditar experiencia previa especificamente en
chalecos, cascos, mantas o franelas balisticas. La sumatoria de los contratos deberd
ser suficiente para alcanzar el requisito econémico establecido.

Tratandose de consorcios y uniones temporales, consideramos igualmente necesario que
el pliego refleje la naturaleza complementaria de estas figuras. No todos los integrantes
tienen que desarrollar exactamente la misma actividad ni aportar el mismo tipo de
capacidad. Uno de ellos puede aportar la experiencia principal, mientras otro participa
con capacidad productiva, logistica, financiera o comercial. Exigir experiencia individual
a todos los integrantes restaria utilidad a la figura asociativa y puede limitar la
conformacién de proponentes plurales.

Solicitud. Aclarar que, en consorcios y uniones temporales, la experiencia
habilitante podrd ser aportada por uno, varios o todos sus integrantes y sumarse
hasta alcanzar el requisito exigido, sin que cada integrante deba acreditar
individualmente experiencia. Cuando un contrato aportado haya sido ejecutado
anteriormente a través de una estructura plural, se tendrd en cuenta el porcentaje
de participacién que corresponda conforme a las reglas de acreditacién aplicables.

Calle 80-00 Bar de cadetes 2do piso Lc 19- Bogota D.C.
Cel. 322 432 5980 - 300 748 3366
Email:

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION. Se modificara el requisito de experiencia
especifica para solicitar que, dentro del objeto o alcance de los contratos aportados, se acredite el
suministro de al menos uno de los elementos balisticos requeridos en el presente proceso.

Para los consorcios y las uniones temporales no se exigir4 un porcentaje minimo de experiencia a
cada integrante. La experiencia podra ser aportada por uno, varios o todos sus miembros, siempre
que la sumatoria cumpla las condiciones establecidas en el pliego de condiciones. Cuando se
invoque experiencia obtenida mediante una estructura plural anterior, se aplicara el porcentaje de
participacion correspondiente, de acuerdo con las reglas de acreditacién previstas en el pliego.

OBSERVACION 5.3

3. REQUISITOS AMBIENTALES DEL OFERENTE Y DEL FABRICANTE

En este componente proponemos diferenciar con claridad las obligaciones del oferente
de aquellas que recaen sobre el fabricante. Cuando el proponente es tinicamente
comercializador o distribuidor, los impactos asociados al proceso productivo -uso de
materias primas, residuos, vertimientos y consumo de recursos- se generan
principalmente en las instalaciones del fabricante. Por ello, la verificacion debe recaer
sobre quien realmente desarrolla la actividad, sin dejar de exigir al oferente las
obligaciones ambientales que le corresponden durante la comercializaciény ejecucion del
contrato.
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3.1. ANLA - oferente y fabricante
Solicitamos que tanto el oferente como el fabricante, cuando estén dentro del ambito de
aplicacion correspondiente, acrediten el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques ante la ANLA. La
finalidad es revisar la situacién de cada actor de manera independiente: el hecho de que
el fabricante cuente con un plan no necesariamente acredita el cumplimiento del oferente,
niviceversa.
Solicitud. Exigir al oferente y al fabricante, cuando corresponda, soporte de plan
individual, vinculacion a plan colectivo, radicado, certificacion o documento
equivalente que permita verificar el cumplimiento ante la ANLA. Cuando alguno no
se encuentre obligado, permitir una certificacion de no aplicabilidad que identifique
a la empresa y explique brevemente la razén por la cual la obligacion no le
corresponde.
RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige que el oferente o el fabricante
aporte con la propuesta documentos relacionados con el Plan de Gestion Ambiental de Residuos de
Envases y Empaques ante la ANLA. Por tanto, dichos documentos no se incorporaran como
requisitos habilitantes.

El adjudicatario debera cumplir durante la ejecucion del contrato las obligaciones ambientales que le
resulten aplicables, de acuerdo con las actividades que efectivamente desarrolle y su posicién dentro
de la cadena de envases y empaques.

OBSERVACION 5.4

3.2, RUCOM - fabricante o proveedor de la materia prima

El objetivo del RUCOM dentro del proceso debe ser verificar la procedencia legal de los
minerales que se incorporen a los bienes. En la documentacion de respuestas aportada se
admite que este registro sea presentado por el fabricante o por el proveedor de los bienes
o materiales utilizados en la fabricacién, siempre que exista una relacion comercial
demostrable y que el registro se encuentre vigente. Este enfoque es razonable porque el
titular del RUCOM debe corresponder a quien efectivamente adquiere, comercializa,
suministra, transforma o utiliza el mineral.

Solicitud. Exigir RUCOM vigente del fabricante cuando este sea quien adquiere o
utiliza directamente el mineral. Si la materia prima proviene de un proveedor
inscrito, permitir el RUCOM de dicho proveedor, siempre que el oferente o fabricante
acredite la relacion comercial mediante certificacion, contrato, convenio, carta de
compromiso o documento equivalente y pueda establecerse la trazabilidad entre el
material de origen y los bienes ofertados.

22 Manain v ragictra do rocidunc naliorncanc . fahricanto

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales -RUCOM- corresponde a quien desarrolla actividades de
comercializacién de minerales sujetas a dicho registro y no constituye una condicién general exigible
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a todos los oferentes, fabricantes o proveedores del proceso.

La ficha técnica no exige la presentacion del RUCOM ni establece como requisito acreditar la
procedencia de las materias primas mediante este registro. Por tanto, solicitarlo con la propuesta
constituiria una exigencia adicional que no esta directamente relacionada con la verificacion técnica
de los bienes ofrecidos.

En consecuencia, el RUCOM no se incorporara como requisito habilitante. El adjudicatario debera
garantizar durante la ejecucion la procedencia legal de los materiales utilizados y el cumplimiento de
las obligaciones aplicables a su cadena de suministro.

OBSERVACION 5.5

3.3. Manejo y registro de residuos peligrosos - fabricante

La documentacion relativa a residuos peligrosos debe ser aportada por quien ejecuta
materialmente la actividad que los genera. El documento de respuestas aportado como
referencia sigue precisamente este criterio y exige al fabricante de los elementos
sometidos a procesos de transformacion el programa de gestion integral de residuos
peligrosos, asi como la inscripcion como generador o el registro ambiental
correspondiente cuando resulte aplicable.

Calle 80-00 Bar de cadetes 2do piso Le 19- Bogata D.C.
Cel. 322 432 5980 - 300 748 3366
Email: compras! @gmail.com
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SOLUCIONES

También resulta til conservar evidencia de la gestion externa. Un contrato con un gestor
autorizado demuestra la entrega o disposicion del residuo, pero no sustituye el registro
que deba tener quien efectivamente lo genera. Por ello, ambos elementos cumplen
funciones diferentes y pueden verificarse de manera complementaria.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION en cuanto solicita incorporar documentacion
ambiental adicional a la prevista en las fichas técnicas actualizadas. El oferente debera aportar, para
cada elemento, los documentos y certificaciones exigidos en su respectiva ficha técnica, en la
oportunidad alli establecida.

En materia de disposicion final, se mantienen las certificaciones previstas en el numeral 25 de las
fichas de chalecos balisticos masculino y femenino, el numeral 16 de la ficha de cascos balisticos y
el numeral 26 de las fichas de franelas balisticas neutra y femenina. Para las mantas balisticas se
atenderan las exigencias de su ficha técnica.

Las certificaciones de compromiso de disposicion final de los bienes son distintas de los registros,
programas y soportes de gestion de residuos derivados de los procesos industriales del fabricante.

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11
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El cumplimiento posterior de las obligaciones de recoleccion, transporte, destruccion o disposicion
final no sustituye la presentacion de las certificaciones que deban aportarse con la oferta.

El contratista debera cumplir las obligaciones de disposicidn final en las condiciones establecidas en
cada ficha técnica y conforme a las disposiciones ambientales aplicables.

OBSERVACION 5.6

e

Solicitud. Exigir al fabricante, cuando su proceso genere residuos peligrosos: (i)
programa, plan o procedimiento de gestion integral; (ii) inscripcion como generador
o Registro Unico Ambiental, segiin corresponda; y (iii) los tltimos tres (3)
certificados de disposicién final emitidos por gestores autorizados. Si el proceso
productivo no genera residuos sujetos a este régimen, permitir una certificacién de
no aplicabilidad debidamente sustentada.

3.4. Vertimientos - fabricante

La exigencia sobre vertimientos también debe vincularse a la planta donde se desarrolla
el proceso productivo. Si el oferente es comercializador y no genera vertimientos
industriales, exigirle directamente la documentacién del proceso de fabricacién no aporta
informacion real; en ese caso, debe acreditarse el cuamplimiento por parte del fabricante.

La documentacion de respuestas utilizada como referencia admite para esta verificacion
el informe de caracterizacion de vertimientos correspondiente a la vigencia 2025 o 2026,
emitido por laboratorio certificado, acompafiado de los soportes que demuestren el
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable. Esta alternativa permite una
comprobacion técnica actual del comportamiento de los vertimientos en la planta de
produccion.

Solicitud. Solicitar al fabricante el informe de caracterizacién de vertimientos de

2025 o 2026, emitido por laboratorio certificado, junto con los documentos que
RESPUESTA:
La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige informes de caracterizacion
de vertimientos ni documentos relacionados con los procesos industriales del fabricante. En
consecuencia, estos soportes no se incorporardn como requisitos habilitantes. El adjudicatario

debera cumplir durante la ejecucién las obligaciones ambientales aplicables a las actividades y
vertimientos que efectivamente genere.
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OBSERVACION 5.7
2025 o 2026, emmdo por laboratorto certificado, junto con los documentos que
acrediten el cumplimiento de la regulacion aplicable. Cuando por la naturaleza de
la actividad no se generen vertimientos sujetos a control o autorizacion, permitir el
soporte o certificacion que explique la situacién y la forma de manejo de las aguas
residuales.

3.5. Manejo ambiental y ahorro y uso eficiente de energia

En este aspecto consideramos que deben coexistir dos verificaciones. El oferente, como
eventual contratista, debe acreditar las medidas ambientales aplicables a las actividades
que estaran bajo su responsabilidad durante la ejecucion. El fabricante, por su parte, debe
demostrar las medidas asociadas al proceso de produccién. Los soportes del fabricante
no deberian sustituir por completo las obligaciones propias del oferente, ni las del
oferente reemplazar las del fabricante cuando este realiza la actividad generadora del
impacto.

Dentro de esta misma légica, solicitamos incorporar medidas de ahorro y uso eficiente de
energia para ambos actores. No proponemos un sistema de gestién complejo, sino un
programa, politica o procedimiento verificable que muestre acciones reales de reduccion
u optimizacién del consumo energético en las instalaciones y procesos que cada uno tenga
a su cargo.

Calle 80-00 Bar de cadetes 2do piso Lc 19- Bogota D.C.
Cel. 322 432 5980 - 300 748 3366
Email: comprashtisas@gmail.com
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Solicitud. Exigir al oferente y al fabricante un programa, politica o procedimiento
de ahorro y uso eficiente de energia, acompaiiado de evidencias bdsicas de

franlamanfacidn. Mantanae adamade o araeificacidn Adal  secoeanan Aa__smnavain

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. Las medidas relacionadas con el ahorro y uso eficiente
de la energia corresponden a las actividades que se desarrollen durante la ejecucion del contrato y,
por tanto, seran exigibles al adjudicatario cuando resulten aplicables.

La ficha técnica no exige que el oferente ni el fabricante aporten con la propuesta un programa,
politica o procedimiento de ahorro y uso eficiente de energia. Incluir este documento como requisito
habilitante constituiria una exigencia adicional que no esta directamente relacionada con la
verificacion técnica de los bienes ofrecidos.

En consecuencia, no se incorporard documentacion adicional sobre consumo energético como
requisito de la propuesta. El contratista debera cumplir durante la ejecucién las obligaciones
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ambientales aplicables a las actividades que efectivamente desarrolle.

En cuanto al manejo ambiental del oferente y del fabricante, no se incorporard documentacion
adicional a la prevista en las fichas técnicas actualizadas. Para cada elemento deberan aportarse
los documentos y certificaciones exigidos en su respectiva ficha técnica, en la oportunidad alli
establecida, incluidas las certificaciones de compromiso de disposicion final que correspondan,
conforme a lo sefialado en la respuesta a la observacién 5.5.

OBSERVACION 5.8

de ahorro y uso eficiente de energia, acompanado de evidencias basicas de
implementacion. Mantener ademds la verificacion del programa de manejo
ambiental del oferente y exigir al fabricante los programas o soportes ambientales
directamente asociados a su actividad productiva. En proponentes plurales, la
documentacion del oferente podrd ser aportada por el integrante que tenga a su
cargo la actividad correspondiente, de acuerdo con la estructura de participacion.

4. CERTIFICACION NIJ PARA LOS CHALECOS BALISTICOS

Tratandose de chalecos balisticos destinados a proteger directamente la vida e integridad
del personal de la Policia Nacional, consideramos que la Entidad debe poder verificar que
el producto ofertado corresponde exactamente al producto que fue sometido a evaluacion
balistica. Una carta genérica del fabricante indicando que un chaleco "cumple NIJ" no
ofrece la misma trazabilidad que una certificacién vinculada a un fabricante, marca,
modelo y nivel de proteccion concretos.

La exigencia debe enfocarse en la coincidencia documental. El fabricante y modelo
indicado en la certificacion deben ser los mismos que aparecen en la oferta y en la ficha
técnica; de igual forma, el nivel de proteccion certificado debe corresponder al requerido
por la Entidad. Cuando el estandar aplicable permita consulta en la Compliant Products
List - CPL, la informacion presentada debera permitir realizar esa verificacion.

Solicitud. Exigir certificacion NIJ correspondiente al modelo exacto del chaleco
balistico ofertado y al nivel de proteccién requerido. La documentacion debera
identificar fabricante, marca, modelo, nivel de proteccién y norma NIj aplicable, y
debera existir plena correspondencia entre el producto certificado, la ficha técnica
y el producto ofrecido. No considerar suficiente una declaraciéon general de

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. El oferente debera aportar con su propuesta la
notificacién de cumplimiento —certificado NIJ— expedida a nombre del fabricante, correspondiente
al modelo de los paneles balisticos del chaleco ofrecido, conforme al numeral 11 de la ficha del
chaleco balistico masculino y/o neutro y al numeral 12 de la ficha del chaleco balistico femenino.

La documentacion deberd permitir verificar la correspondencia entre el fabricante, el modelo
certificado, el nivel de proteccion requerido y la informacién técnica presentada en la oferta, asi como
la inclusion del modelo en la lista de productos conformes —CPL— del National Institute of Justice
—NIJ— en estado activo.

Adicionalmente, el oferente debera aportar el pantallazo de la consulta realizada en la lista oficial del
NIJ para los modelos ofrecidos. Este soporte serd complementario y no sustituira la notificacion de
cumplimiento exigida en las fichas técnicas.
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OBSERVACION 5.9

y el producto ofrecido. No considerar suficiente una declaracién general de
cumplimiento que no permita identificar el modelo evaluado.

5. CERTIFICACION OEKO-TEX® STANDARD 100 PARA LA TELA DE LOS
CHALECOS

Ademas del comportamiento balistico, resulta pertinente verificar la calidad y seguridad
del componente textil utilizado en la fabricacion del chaleco. La utilidad de la certificacion
depende de que pueda relacionarse con la tela efectivamente utilizada y no simplemente
con cualquier producto o familia de materiales del proveedor.

Por ello, el certificado debe permitir identificar el fabricante de la tela, la referencia o
familia de producto certificada, el nimero del certificado y su vigencia. A su vez, el
fabricante del chaleco debe dejar trazabilidad entre esa certificacion y el material
incorporado al modelo que se oferta, mediante ficha técnica o certificacion que permita
realizar la correspondencia.

Solicitud. Exigir certificacion OEKO-TEX® STANDARD 100 vigente para la tela o
material textil utilizado en los chalecos ofertados, acompaiada de ficha técnica o
certificacion del fabricante del chaleco que relacione de forma directa el material
certificado con el utilizado en el producto final. Asi se evita que se aporten
certificados genéricos correspondientes a telas distintas de las que serdn
entregadas.

Calle 80-00 Bar de cadetes 2do piso Lc 19- Bogota D.C.
Cel. 322 432 5980 - 300 748 3366
Email: comprashilsa ail.com

5

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. No se incorporara la certificacion OEKO-TEX®
STANDARD 100 como requisito adicional de la propuesta.

La tela del forro externo debera ser tipo VI, conforme al numeral 3.2.1 de la Norma Técnica NTMD
0028-A9, segun lo establecido en el numeral 6 de la ficha del chaleco balistico masculino y/o neutro
y en el numeral 7 de la ficha del chaleco balistico femenino.

Se mantienen los documentos, ensayos y procedimientos de verificacion previstos en cada ficha
técnica para acreditar el cumplimiento de los requisitos del material textil.
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OBSERVACIONES No. 6
SOLUCIONES MILITARES S.A.S.
OBSERVACION 6.1
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asi:

1.- INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, El oferente debera
anexar junto con la propuesta las pruebas balisticas de los chalecos balisticos nivel
IIIA de uso masculino y femenino para la Policia Nacional.

En razén a que los bienes a adquirir son para el uso de los funcionarios de la Policia
Nacional y con ello se busca preservar la vida e integridad de estos miembros de la
Policia Nacional, es fundamental que se incluya como requisito de orden técnico que
el oferente anexe las pruebas balisticas de los bienes ofertados y las cuales deben
haber sido realizadas por laboratorios reconocidos por la NIJ de acuerdo a la
normatividad de la Policia Nacional de Colombia para este tipo de elementos y que
dichas pruebas no sean de afos anteriores al 2025. Para mayor referencia de los
problemas generados anexo el link de un proceso donde no se exigio y las
dificultades que se generaron:
https://www.infobae.com/colombia/2024/12/28/polemica-por-millonaria-compra-
de-9671-chalecos-antibalas-para-la-policia-sin-la-certificacion-nij-estas-son-las-
graves-implicaciones-y-las-fallas-identificadas/

2.- INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, El oferente debera
anexar junto con la propuesta el pantallazo de que tanto el chaleco masculino como
el femenino estan vigentes en la N1J.

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION en cuanto solicita exigir con la propuesta los informes
de pruebas balisticas de los chalecos masculino y femenino con fecha no anterior al afio 2025. La
presentacion de los documentos técnicos y la realizacion de los ensayos se regiran por las fichas
técnicas actualizadas, que se publicaran junto con esta respuesta a las observaciones. Estas fichas
y sus anexos son de obligatorio cumplimiento y no podran ser modificados ni alterados, ni podran
omitirse los requisitos que contienen.

Con la oferta debera aportarse la notificacion de cumplimiento —certificado NIJ— en los términos
previstos en el numeral 11 de la ficha del chaleco masculino y/o neutro y en el numeral 12 de la ficha
del chaleco femenino.

Los ensayos balisticos y la presentacion de sus resultados para la recepcion de los bienes se
sujetaran al numeral 26 de cada ficha, incluidos los procedimientos y condiciones aplicables segun
las cantidades a adquirir. Para adquisiciones de cuarenta y nueve (49) chalecos o menos, se debera
entregar junto con los bienes el informe de resultados balisticos correspondiente al mismo modelo,
disefio y configuracion de los paneles suministrados, con una antelacién no mayor a doce (12) meses
respecto de la fecha de entrega y con los demas requisitos alli establecidos. (El lote femenino es
independiente del masculino)

Estas condiciones corresponden a los chalecos balisticos. Los demés elementos deberan cumplir
los requisitos documentales y de ensayo previstos en sus respectivas fichas técnicas.
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FICHAS TECNICAS ACTUALIZADAS DE CADA ELEMENTO Y SUS ANEXOS, ASI COMO
AJUSTAR SU OFERTA A TALES REQUERIMIENTOS

OBSERVACION 6.2

el femenino estan vigentes en la NIJ.

Consecuente con la solicitud presentada en el numeral 1 se solicita se incluya dentro
de los requisitos de orden técnico, que el oferente anexe el pantallazo donde se

Calle 59 no. 6B - 12 Ibagué Tolima.
Celular 3004168270, E-mail solucionesmilitares03@gmail.com.

SOLUCIONES MILITARES SAS

NIT. 901806299-3.

MILTARY

evidencie que tanto el Chaleco masculino como el Chaleco femenino ofertados
figuren en el programa NIJ CPL y se encuentren activos, a nombre del fabricante.
Para chaleco femenino y masculino, debera ademas estar relacionado ante NI1J como
género femenino y género masculino, esto es fundamental ya que todos los
productos de orden balistico que vayan con destino a la Policia Nacional de Colombia
por normatividad de la Policia Nacional deben estar registrados en la NIJ (National
Institute Justice) v si no nor control dichos bienes no podran ser adauiridos.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. El oferente debera aportar con su propuesta la
notificacién de cumplimiento —certificado NIJ— expedida a nombre del fabricante, correspondiente
al modelo de los paneles balisticos del chaleco ofrecido, conforme al numeral 11 de la ficha del
chaleco balistico masculino y/o neutro y al numeral 12 de la ficha del chaleco balistico femenino.

La documentacion debera permitir verificar la correspondencia entre el fabricante, el modelo
certificado, el nivel de proteccién requerido y la informacion técnica presentada en la oferta, asi como
la inclusion del modelo en la lista de productos conformes —CPL— del National Institute of Justice
—NIJ— en estado activo.

Adicionalmente, el oferente deberé aportar el pantallazo de la consulta realizada en la lista oficial del
NIJ para los modelos ofrecidos. Este soporte serd complementario y no sustituira la notificacion de
cumplimiento exigida en las fichas técnicas.
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OBSERVACION 6.3
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Institute Justice) y si no por control dichos bienes no podran ser adquiridos.

3.- INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, El oferente debera
anexar junto con la propuesta los ensayos de laboratorio y resultados de los ensayos
expedidos por un laboratorio de ensayo debidamente acreditado por el organismo
nacional de acreditacion (ONAC), esto para las cdmodas metalicas y las litera
metalicas.

Buscando evitar dificultades al momento de realizarse los procesos de verificacion
de los bienes a adquirir, proceso realizado por el GRUPO DE CALIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL, en lo que respecta a las comodas metalicas y las literas metalicas, el
oferente junto con la oferta anexe los ensayos de laboratorio y los resultados de los
mismos expedidos por un laboratorio acreditado por la ONAC, con esto se garantiza
que al momento de desarrollar los procedimientos de recepcion no se van a
presentar traumatismos con la Policia Nacional que es el usuario final de los bienes
y ademas se evita que un posible oferente sin conocimiento del tema se vaya a

presentar para posteriormente no cumplir aduciendo desconocimiento de los
nrocesns eviaidns nar_la Palicia_Narinnal contemnladns en la GTMD-NNN4-A4 aiie

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION, no se considera necesario exigir, al momento del
cierre del proceso, la presentacién de los ensayos de laboratorio y sus resultados para las comodas
metélicas y las literas metalicas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los elementos suministrados deberan someterse a los protocolos
de verificacion, pruebas de funcionamiento, calidad y control aplicables durante la ejecucién del
contrato y antes de su recibo a satisfaccién, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Manual
Logistico de la Policia Nacional, particularmente en el capitulo 3, “Subcomponente Intendencia”, y
en el capitulo 5, “Subcomponente Armamento”, o en las disposiciones que los modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

En consecuencia, la calidad y el cumplimiento de las especificaciones técnicas seran verificados
durante la ejecucion contractual, mediante la supervision y los procedimientos de inspeccion y
recepcion establecidos por la Policia Nacional, asi que, si los elementos no cumplen las condiciones
técnicas, de funcionamiento o calidad exigidas, la Entidad podré abstenerse de recibirlos y aplicar
las medidas contractuales correspondientes.

Por tanto, el requisito solicitado no sera incorporado como documento técnico exigible con la
presentacion de la oferta.
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procesos exigidos por la Policia Nacional contemplados en la GTMD-0004-A4 que
regula la evaluacion de la conformidad para los productos del sector defensa.

4.- INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, El oferente debera
anexar junto con la propuesta el registro de productor nacional de los chalecos
balisticos nivel IIIA para el personal masculino v para el personal femenino de la
Policia Nacional.

En Colombia la ley 816 de 2003, es el pilar de la proteccion Nacional. Ahora bien,
refiriéndose a Bienes de seguridad y defensa se encuentra instituido en la Ley 1089
de 2006, el decreto 660 de 2007 y actualmente la ley 680 de 2021. El Decreto 2680
de 2009 establece cuales son los Bienes fabricados en el Pais y estos definidos como
nacionales en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con
el o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. En el marco de
lo sefialado en el numeral 25 del articulo 2° del Decreto-ley 210 de 2003 modificado
por el articulo 1° del Decreto 4269 de 2005, es funcion del Ministerio de Comercio,

Calle 59 no. 6B - 12 Ibagué Tolima.

Celular 3004168270, E-mail solucionesmilitares03@gmail.com.
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SOLUCIONES MILITARES SAS

NIT. 901806299-3.

MILTARY

Industria y Turismo, llevar el registro de produccién nacional, de la declaracion
escrita sobre los contratos de exportacion de servicios, de contratos de importacion
de tecnologia, de turismo y expedir las certificaciones pertinentes.

La Ley 1089 de 2006, obliga a las Entidades Estatales a adquirir bienes y servicios
destinados a la seguridad y defensa nacional con productores nacionales, en
consecuencia, las Entidades Estatales deben estructurar sus Procesos de
Contratacion cumpliendo dicha obligacion. Esta norma, establece que se debe
presentar REGISTRO DE PRODUCTOR NACIONAL, para realizar la comprobacion de
los Fabricantes Nacionales: “Los bienes para la Defensa y Sequridad Ngcianal
sélo eden comgrarse a groductores nac:onales inscritos en el Regist

I ] Ministerio de Defen eI Mml i mercii In strl
Tun'smo hayan adelantado el procedimiento previsto en el Decreto 1074
de 20157 afirmacion respaldada por la excepcion general contenida en los
Acuerdos Comerciales.

Por todo lo anterior, solicito a la entidad EXIGIR como REQUISITO TECNICO que el
oferente debera anexar junto con la propuesta el registro de productor nacional de
los chalecos y el cual debe coincidir con el lugar de fabricacion del elemento
certificado ante la NIJ, asi:

Chaleco blindado externo femenino Nivel IIIA partida arancelaria 6307909000
Chaleco blindado externo masculino Nivel IIIA partida arancelaria 6307909000

5.- INCLUSION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO, El oferente en caso de
no ser fabricante del bien debera anexar junto con la propuesta la certificacion del
fabricante de que el oferente es distribuidor autorizado del bien, esta certificacion
debe ir dirigida a la entidad contratante v relacionando el proceso de contratacion

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION, en consecuencia, se incluird como
requisito técnico la presentacion, junto con la oferta, del Registro de Productor de Bienes Nacionales
vigente, expedido o incorporado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior —VUCE—, en el cual se pueda verificar que el chaleco
antibalas ofrecido es fabricado en el territorio nacional.

El registro debera permitir identificar, como minimo, al productor, el producto registrado, la subpartida
arancelaria correspondiente y su vigencia a la fecha de cierre del proceso, para lo cual el oferente
debera aportar dicho registro.
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No se exigira que el registro diferencie el producto segun su destinacién para personal masculino o

femenino, ni que el lugar de fabricacién consignado en este documento coincida con el indicado en
la certificaciéon NIJ. El alcance del requisito se limita a acreditar la condicién de bien nacional. El
cumplimiento de las especificaciones técnicas y balisticas se verificara mediante los demas
documentos y controles establecidos en el pliego de condiciones.

La decision se adopta con fundamento en el articulo 1 de la Ley 1089 de 2006, conforme al cual la
adquisicion de bienes destinados a la seguridad y defensa nacional que sean producidos en
Colombia, en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, debe efectuarse con productores
nacionales, previa verificacion de la existencia de produccién nacional en condiciones de
competencia abierta.

Lo anterior, con base en el Decreto 660 de 2007, compilado en el Decreto 1074 de 2015, y el Decreto
2680 de 2009.

En consecuencia, el pliego de condiciones definitivo serd ajustado para exigir, como documento de
acreditacion de la condicién de bien nacional del chaleco antibalas ofrecido, el Registro de Productor
de Bienes Nacionales vigente. Esta exigencia no sustituye los certificados, fichas, informes ni demas
documentos técnicos previstos en las fichas técnicas actualizadas y en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 6.5
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debe ir dirigida a la entidad contratante y relacionando el proceso de contratacion
correspondiente.

Debido al auge del comercio en Internet donde se pueden encontrar diversos
articulos, como los contemplados en este proceso, y evitar que las calidades no sean
las idoneas pudiendo afectar la vida e integridad de los funcionarios asi como
deteriorar las condiciones de vida digna de los usuarios de los bienes, , se solicita a
la entidad se exija al oferente que junto con la propuesta anexe la certificacion de
que es fabricante de los bienes en caso de serlo, si no es fabricante sino distribuidor
de los mismos, certificacion del fabricante dirigida a la entidad donde manifieste que
el oferente es distribuidor autorizado de los bienes para el proceso en mencion. De

Calle 59 no. 6B - 12 Ibagué Tolima.

Celular 3004168270, E-mail solucionesmilitares03@gmail.com.
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SOLUCIONES MILITARES SAS

: NIT. 901806299-3.
MILTARY

lo anterior se garantiza que los bienes que se estan ofertando sean de condiciones
optimas y de fabricantes reputados y reconocidos.

Agradezco su gentil atencion y quedo atento a cualquier duda o aclaracion.

Atentamente,

Cedula de ciudadania No. 80.237.700 de Bogota D. C.
Representante Legal Soluciones Militares S. A. S.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION, en consecuencia, se ajustara el componente técnico del
pliego de condiciones para exigir que el oferente aporte con la oferta certificacion expedida por el
fabricante en la que conste que fabrica los bienes ofrecidos o, cuando actie como distribuidor,
certificacién del fabricante que acredite su condicidon de distribuidor autorizado para el presente
proceso.

El requisito permite verificar el origen, la trazabilidad y la correspondencia de los elementos ofrecidos
con las especificaciones técnicas exigidas. Asimismo, coadyuva al control de la ejecucién contractual
y reduce el riesgo de que se suministren bienes diferentes de los ofrecidos. La entrega
efectivatambién estara sujeta a las obligaciones contractuales, la supervisién y las garantias
previstas en el proceso.

La modificacion se adopta conforme a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
previstos en los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993.

La exigencia se aplicar4 de manera objetiva y proporcional, sin limitar la participacion a una marca
o fabricante determinado. Las condiciones correspondientes seran incorporadas en el pliego de
condiciones definitivo.
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OBSERVACIONES No. 7
INVERSIONES GUERRERO & TABARES S.A.S.
OBSERVACION 7.1

1.1. Certificacion NIJ del modelo ofertado

Considerando que los chalecos balisticos tienen como finalidad brindar proteccion a la
vida e integridad del personal de la Policia Nacional, resulta fundamental que la
documentacidn presentada permita identificar con precisién el producto que fue objeto de
evaluacién balistica. En este sentido, una manifestacion general del fabricante sobre el
supuesto cumplimiento de la norma NIJ no ofrece el mismo nivel de trazabilidad que una
certificacién asociada directamente con el fabricante, la marca, el modelo y el nivel de
proteccién.

Por lo anterior, la verificacién deberia concentrarse en que exista correspondencia entre el
producto certificado, la informacién consignada en |a oferta, la ficha técnica y el elemento
que finalmente sera suministrado. Cuando el estandar aplicable permita realizar la
consulta mediante la Compliant Products List (CPL), la documentacién aportada debe
facilitar dicha comprobacion.

Solicitud: Exigir la certificacion NIJ correspondiente al modelo exacto del chaleco balistico
ofertado y al nivel de proteccion requerido por la Entidad. El documento debera permitir
identificar fabricante, marca, modelo, nivel de proteccion y norma NIJ aplicable. No
deberia considerarse suficiente una declaracién general de cumplimiento que no permita
determinar cual fue el modelo efectivamente evaluado.

1.2. Certificacion OEKO-TEX® STANDARD 100 de la tela

AdnamAc da la nratancidn halictina ane nartinanta uarifinar lne aandicinnnce da eamuridad v

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. El oferente deberd aportar con su propuesta la
notificacién de cumplimiento —certificado NIJ— expedida a nombre del fabricante, correspondiente
al modelo de los paneles balisticos del chaleco ofrecido, conforme al numeral 11 de la ficha del
chaleco balistico masculino y/o neutro y al numeral 12 de la ficha del chaleco balistico femenino.

La documentacion debera permitir verificar la correspondencia entre el fabricante, el modelo
certificado, el nivel de proteccion requerido y la informacion técnica presentada en la oferta, asi como
la inclusion del modelo en la lista de productos conformes —CPL— del National Institute of Justice
—NIJ— en estado activo.

Adicionalmente, el oferente debera aportar el pantallazo de la consulta realizada en la lista oficial del
NIJ para los modelos ofrecidos. Este soporte serd complementario y no sustituira la notificacion de
cumplimiento exigida en las fichas técnicas.
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OBSERVACION 7.2

Ademas de la proteccidn balistica, es pertinente verificar las condiciones de seguridad y
calidad del material textil utilizado en la fabricacion de los chalecos. Para que esta
certificacion cumpla efectivamente su finalidad, debe existir una relacién clara entre el
certificado aportado y la tela incorporada al producto que se ofrece.

En consecuencia, el certificado deberia permitir identificar al fabricante del material, la
referencia o familia del producto certificado, su nimero de certificacion y vigencia.
Asimismo, el fabricante del chaleco debe demostrar mediante ficha técnica o documento
equivalente la correspondencia entre el material certificado y el utilizado en el modelo
ofertado.

© Av1° Mayo # 28.83
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fl\ INVERSIONES
\J GUERRERO & TABARES SAS
Solicitud: Requerir certificacion OEKO-TEX® STANDARD 100 vigente para la tela o

matarial tavtil amnlaadn an lne chalarnce afartadne acamnanada da la daciimantacidn ana

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. No se incorporara la certificacion OEKO-TEX®
STANDARD 100 como requisito adicional de la propuesta.

La tela del forro externo debera ser tipo VI, conforme al numeral 3.2.1 de la Norma Técnica NTMD
0028-A9, segun lo establecido en el numeral 6 de la ficha del chaleco balistico masculino y/o neutro
y en el numeral 7 de la ficha del chaleco balistico femenino.

Se mantienen los documentos, ensayos y procedimientos de verificacion previstos en cada ficha
técnica para acreditar el cumplimiento de los requisitos del material textil.
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OBSERVACION 7.3

material textil empleado en los chalecos ofertados, acompaiiada de la documentacion que
permita relacionar directamente dicho material con el producto final. De esta manera se
evita la presentacion de certificados genéricos correspondientes a materiales diferentes
de los que seran entregados.

2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE Y PARTICIPACION DE OFERENTES
PLURALES

El Proyecto de Pliego contempla la acreditacion de experiencia mediante un maximo de
tres (3) contratos, cuya sumatoria alcance como mfnimo 849,52 SMMLYV, relacionados
con la adquisicién, compra y/o suministro de elementos de dotacién para la Fuerza
Publica. Adicionalmente, se plantea que dentro del objeto o alcance de dichos contratos
se hayan suministrado chalecos, cascos, mantas y/o franelas balisticas.

Consideramos que exigir experiencia en contratacién de dotacién o material de
intendencia para la Fuerza Publica ya constituye un criterio directamente relacionado con
el objeto del proceso. Este tipo de contratacion supone experiencia en abastecimiento,
logistica, cumplimiento de fichas técnicas, control de calidad, gestion de entregas y
atencion de requerimientos propios de la Fuerza Publica.

La exigencia adicional de que los antecedentes contractuales incluyan especificamente
los mismos productos balisticos puede reducir de manera significativa el nimero de
participantes sin que necesariamente represente una mejor medicién de la capacidad real
para ejecutar el contrato.

Por otra parte, resulta conveniente conservar la posibilidad de acreditar la experiencia
mediante la sumatoria de varios contratos. De esta forma se puede comprobar la
capacidad acumulada del proponente sin exigir que un (nico antecedente reproduzca
exactamente todas las categorias de bienes objeto del proceso.

Solicitud: Permitir que la experiencia sea acreditada mediante contratos cuyo objeto o
alcance corresponda a “ADQUISICION Y/O COMPRA Y/O SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE DOTACION Y/O MATERIAL DE INTENDENCIA PARA LA FUERZA
PUBLICA”, conservando el maximo de contratos y la cuantia minima establecida, pero
suprimiendo la obligacion de que los antecedentes contengan especificamente chalecos,
cascos, mantas o franelas balisticas.

En cuanto a consorcios y uniones temporales, solicitamos que el pliego reconozca el
caracter complementario de estas formas de asociacion. La capacidad de los integrantes
puede distribuirse entre experiencia, capacidad productiva, logistica, financiera o
comercial, por lo que no resulta necesario que todos acrediten exactamente la misma
experiencia.

Solicitud: Aclarar que, en los consorcios y uniones temporales, la experiencia habilitante
pueda ser aportada por uno, varios o todos los integrantes y acumulada hasta alcanzar el
requisito previsto, sin exigir que cada miembro |la acredite individualmente. Si alguno de
los contratos fue ejecutado anteriormente bajo una estructura plural, debera aplicarse el
porcentaje de participacion correspondiente conforme a las reglas de acreditacion.

© Av1° Mayo # 28.83
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© guerrerobikelines@gmail.com

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION. Se modificara el requisito de experiencia
especifica para solicitar que, dentro del objeto o alcance de los contratos aportados, se acredite el
suministro de al menos uno de los elementos balisticos requeridos en el presente proceso.
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Para los consorcios y las uniones temporales no se exigira un porcentaje minimo de experiencia a
cada integrante. La experiencia podra ser aportada por uno, varios o todos sus miembros, siempre
que la sumatoria cumpla las condiciones establecidas en el pliego de condiciones. Cuando se
invoque experiencia obtenida mediante una estructura plural anterior, se aplicara el porcentaje de
participacion correspondiente, de acuerdo con las reglas de acreditacion previstas en el pliego.

OBSERVACION 7.4

U7 GUERRERO & TABARES SAS -
3. REQUISITOS AMBIENTALES SEGUN LA ACTIVIDAD DE CADA ACTOR

Consideramos necesario diferenciar las obligaciones ambientales que corresponden al
oferente de aquellas que dependen directamente del fabricante. Cuando el proponente
actia exclusivamente como comercializador o distribuidor, los principales impactos
relacionados con materias primas, residuos, vertimientos y consumo de recursos se
producen en las instalaciones donde se desarrolla la fabricacion. Por ello, la
documentacion debe ser solicitada al actor que efectivamente ejecuta cada actividad, sin
desconocer las obligaciones ambientales propias del oferente durante la comercializacion
y ejecucion contractual.

3.1. Obligaciones ante la ANLA

Solicitamos que, cuando exista obligacién legal, tanto el oferente como el fabricante
acrediten de manera independiente el cumplimiento relacionado con el Plan de Gestién
Ambiental de Residuos de Envases y Empaques ante la ANLA. El cumplimiento de uno de
los actores no deberia entenderse automaticamente como acreditacion del otro.

Solicitud: Permitir como soporte el plan individual, la vinculacién a un plan colectivo, el
radicado, la certificacion o documento equivalente. Cuando alguno de los actores no esté
obligado, debera aceptarse una certificacién de no aplicabilidad que identifique la

RESPUESTA:
La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige que el oferente o el fabricante
aporte con la propuesta documentos relacionados con el Plan de Gestibn Ambiental de Residuos de

Envases y Empaques ante la ANLA. Por tanto, dichos documentos no se incorporardn como
requisitos habilitantes.

El adjudicatario debera cumplir durante la ejecucién del contrato las obligaciones ambientales que le
resulten aplicables, de acuerdo con las actividades que efectivamente desarrolle y su posicién dentro
de la cadena de envases y empaques.
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OBSERVACION 7.5
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obligado, debera aceptarse una certificacion de no aplicabilidad que identifique la
empresa y explique brevemente la razon.

3.2, RUCOM y trazabilidad de minerales

La exigencia del Registro Unico de Comercializadores de Minerales —-RUCOM- debe
orientarse a comprobar la procedencia legal de los minerales que puedan incorporarse en
los bienes. Cuando el fabricante o un proveedor sea quien adquiere, comercializa,
suministra, transforma o utiliza el mineral, resulta razonable que el registro sea acreditado
por dicho actor, siempre que exista una relacién comercial verificable.

Solicitud: Requerir RUCOM vigente del fabricante cuando este adquiera o utilice
directamente el mineral. Si la materia prima es suministrada por un proveedor inscrito,
aceptar el RUCOM de este Ultimo, siempre que se acredite |a relacién comercial mediante
certificacion, contrato, convenio, carta de compromiso o documento equivalente y se
pueda establecer la trazabilidad entre el material de origen y los bienes ofertados.

RESPUESTA:

La Entdad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales -RUCOM- corresponde a quien desarrolla actividades de
comercializacion de minerales sujetas a dicho registro y no constituye una condicién general exigible
a todos los oferentes, fabricantes o proveedores del proceso.

La ficha técnica no exige la presentacion del RUCOM ni establece como requisito acreditar la
procedencia de las materias primas mediante este registro. Por tanto, solicitarlo con la propuesta
constituiria una exigencia adicional que no esta directamente relacionada con la verificacién técnica
de los bienes ofrecidos.

En consecuencia, el RUCOM no se incorporarda como requisito habilitante. El adjudicatario debera
garantizar durante la ejecucion la procedencia legal de los materiales utilizados y el cumplimiento de
las obligaciones aplicables a su cadena de suministro.
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OBSERVACION 7.6
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3.3. Gestion integral de residuos peligrosos

La documentacién relacionada con residuos peligrosos debe corresponder a quien
desarrolla materialmente la actividad que los genera. Por ello, cuando el proceso de
fabricacion produzca este tipo de residuos, el fabricante debe acreditar su gestion y las
obligaciones ambientales que le sean aplicables.

La existencia de un contrato con un gestor autorizado constituye evidencia de la entrega o
disposicion de los residuos, pero no reemplaza los registros o instrumentos que
legalmente correspondan al generador. Ambos soportes pueden ser revisados de manera
complementaria.

© Av1° Mayo # 28.83
@) 310 802 9886 - 312 3511335
© guerrerobikelines@gmail.com
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Solicitud: Exigir al fabricante, cuando corresponda, (i) programa, plan o procedimiento de
gestion integral de residuos peligrosos; (ii) inscripcién como generador o Registro Unico
Ambiental, segln aplique; y (iii) los tres (3) tltimos certificados de disposicién final
expedidos por gestores autorizados. Si el proceso productivo no genera residuos
sometidos a este régimen, permitir una certificacién de no aplicabilidad debidamente
sustentada.

Cuando el oferente participe Unicamente como comercializador o distribuidor, debera
RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION en cuanto solicita incorporar documentacion
ambiental adicional a la prevista en las fichas técnicas actualizadas. El oferente debera aportar, para
cada elemento, los documentos y certificaciones exigidos en su respectiva ficha técnica, en la
oportunidad alli establecida.

En materia de disposicién final, se mantienen las certificaciones previstas en el numeral 25 de las
fichas de chalecos balisticos masculino y femenino, el numeral 16 de la ficha de cascos balisticos y
el numeral 26 de las fichas de franelas balisticas neutra y femenina. Para las mantas balisticas se
atenderan las exigencias de su ficha técnica.

Las certificaciones de compromiso de disposicion final de los bienes son distintas de los registros,
programas y soportes de gestion de residuos derivados de los procesos industriales del fabricante.
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El cumplimiento posterior de las obligaciones de recoleccion, transporte, destruccion o disposicion
final no sustituye la presentacion de las certificaciones que deban aportarse con la oferta.

El contratista debera cumplir las obligaciones de disposicion final en las condiciones establecidas en
cada ficha técnica y conforme a las disposiciones ambientales aplicables.

OBSERVACION 7.7

Cuando el oferente participe Unicamente como comercializador o distribuidor, debera
poder acreditar, mediante documentacion del fabricante, el cumplimiento de las
obligaciones que correspondan al proceso productivo de los elementos metalicos.

3.4. Vertimientos del fabricante

Los requisitos relacionados con vertimientos deben estar asociados a la planta donde se
realiza |a fabricacion. Si el oferente no desarrolla procesos industriales que generen
vertimientos, no resulta pertinente exigirle directamente documentos propios de la planta
productiva.

Solicitud: Requerir al fabricante el informe de caracterizacion de vertimientos
correspondiente a los afios 2025 o 2026, expedido por un laboratorio certificado, junto con
los soportes que permitan verificar el cumplimiento de la regulacién ambiental aplicable.
Cuando la actividad no genere vertimientos sujetos a control o autorizacion, debera
aceptarse una certificacién o soporte que explique dicha circunstancia y el manejo de las
aguas residuales.

- ' . e P 1 [ -

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. La ficha técnica no exige informes de caracterizacion
de vertimientos ni documentos relacionados con los procesos industriales del fabricante. En
consecuencia, estos soportes no se incorporardn como requisitos habilitantes. El adjudicatario
debera cumplir durante la ejecucién las obligaciones ambientales aplicables a las actividades y
vertimientos que efectivamente genere.
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OBSERVACION 7.8

3.5. Programas de manejo ambiental y ahorro de energia

Consideramos conveniente mantener requisitos que permitan comprobar tanto las
practicas ambientales del fabricante como las medidas implementadas por el oferente en
las actividades que estaran bajo su responsabilidad durante la ejecucién contractual.

Solicitud: Exigir al fabricante los programas, planes, procedimientos o soportes
ambientales relacionados con su proceso productivo y al oferente la documentacién que
demuestre la implementacion de medidas, politicas, planes o programas ambientales
aplicables a sus actividades contractuales. Asimismo, solicitar a ambos, cuando
corresponda, un programa, politica o procedimiento de ahorro y uso eficiente de energia
acompafado de evidencias basicas de implementacion.

En el caso de proponentes plurales, la documentacién correspondiente al oferente podra
ser aportada por uno o varios integrantes, de acuerdo con las actividades que cada uno
tenga a su cargo dentro de |a ejecucion del contrato.

4, PERMISO PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y/O FABRICACION DE

DICAMES DECCDVWAMRNAC

RESPUESTA:

La Entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION. Las medidas relacionadas con el ahorro y uso eficiente
de la energia corresponden a las actividades que se desarrollen durante la ejecucién del contrato y,
por tanto, seran exigibles al adjudicatario cuando resulten aplicables.

La ficha técnica no exige que el oferente ni el fabricante aporten con la propuesta un programa,
politica o procedimiento de ahorro y uso eficiente de energia. Incluir este documento como requisito
habilitante constituiria una exigencia adicional que no estd directamente relacionada con la
verificacion técnica de los bienes ofrecidos.

En consecuencia, no se incorporard documentacion adicional sobre consumo energético como
requisito de la propuesta. El contratista deber4d cumplir durante la ejecucion las obligaciones
ambientales aplicables a las actividades que efectivamente desarrolle.

OBSERVACION 7.9

4, PERMISU PARA LA COMERCIALIZACIUN, DISTRIBUCIUN Y/U FABRICACIUN DE
BIENES RESERVADOS

El Proyecto de Pliego establece que el oferente debe acreditar permiso para la
comercializacion, distribucion y/o fabricacion de bienes reservados para la Fuerza Publica
y, adicionalmente, contempla que los elementos objeto del proceso aparezcan
relacionados en dicha autorizacion.
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Entendemos que la finalidad del requisito es garantizar que las actividades sometidas a
control sean desarrolladas por personas o empresas debidamente autorizadas. No
obstante, consideramos necesario precisar el alcance de esta exigencia para evitar que la
obligacion de contar con un permiso se convierta en una condicién adicional no
respaldada por la clasificacién normativa del bien.

De acuerdo con la revision del Reglamento de Uniformes, Insignias y Distinciones RGE 4-
20.1, los elementos balisticos objeto del proceso no necesariamente corresponden a
uniformes, insignias, distintivos o accesorios que deban estar individualizados dentro del
permiso. Por ello, no deberia asumirse que todo bien destinado a la Policia Nacional deba
figurar automaticamente de manera nominal en la autorizacién.

Consideramos mas apropiado verificar, por separado, que el oferente cuente con el
permiso vigente cuando este sea legalmente exigible de acuerdo con la naturaleza del
bien y de la actividad desarrollada, y que tinicamente se requiera |a inclusién expresa de
un producto cuando exista una disposicién que establezca dicha obligacion.

Solicitud: Eliminar la expresién “y donde figuren los elementos a adquirir en el presente
proceso” y conservar la obligacion de acreditar el permiso vigente expedido por la Brigada
o autoridad militar competente cuando legalmente corresponda. Si la Entidad considera
indispensable que un chaleco, casco, manta, franela u otro elemento aparezca
expresamente relacionado en el permiso, solicitamos identificar el producto especifico y
sefalar la norma, numeral o disposicion del RGE 4-20.1 o de la regulacién especial que
sustente tal exigencia.

RESPUESTA:

La Entidad ACEPTA LA OBSERVACION. Una vez analizado el requisito, se considera que el
permiso para la comercializacion, distribucion o fabricacion de bienes reservados para la Fuerza
Pudblica corresponde a una obligacion relacionada con la ejecucién del contrato y, por tanto, debe
ser acreditado Unicamente por el adjudicatario, cuando resulte exigible de acuerdo con la naturaleza
de los bienes y la normativa aplicable.
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En consecuencia, se modificara el pliego de condiciones, se eliminard este documento como 50

requisito habilitante de la propuesta y se incorporara como obligacion especifica del contratista, quien
debera obtenerlo y presentarlo en los términos y oportunidades definidos por la autoridad competente

Cordialmente,

Se firma en Ibagué, a los veintidos (22) dias del mes de septiembre de 2026.

an
: v ! :
. / 3
AL DO BOCANEGRA VARON

Secretario de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico

Vo. Bo. Mario Augusto Pérez Rodriguez /Director de Seguridad Y Orden Publico
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