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MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

MINIMA CUANTIA  

OBJETO PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
REALIZAR EXÁMENES PERIODICOS OCUPACIONALES, QUE 
PERMITAN MANTENER ACTUALIZADAS LAS BASES DE 
DATOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE LABOREN EN 
LA ALCALDIA MUCIPAL DE FONSECA. 

FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE 
LE SOPORTAN 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2013, compilado por el Decreto 
1082 del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de 
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la 
etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis 
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso. 

OBJETIVO Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar 
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones, 
características y tendencias del mercado actual 

APLICACIÓN Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros 
ALCANCE Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la 

demanda y análisis de la oferta) Aplica para las áreas que 
requieran la adquisición de un bien o servicio mediante contrato 
de una modalidad de selección descrita en la legislación.  

 
RESULTADOS 
ESPERADOS CON 
EL PRESENTE 
ESTUDIO 
 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio 
del sector se espera:  
• Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo con 

una caracterización y definición de las necesidades reales 
del proyecto, tanto económicas, como técnicas, a fin de 
cumplir con los objetivos formulados.  

• Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la 
contratación desde el punto de vista económico, técnico y/o 
jurídico.  

• Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, 
diferentes a las utilizadas de manera común, así como la 
posibilidad de encontrar valores agregados en la adquisición 
del bien y/o servicio.  

• Permitir la actualización técnica de las características del 
objeto a contratar, garantizando que el Municipio adquiera 
obras, bienes y/o servicios con tecnología acorde con el ritmo 
del mercado y las necesidades percibidas, generando mayor 
competitividad y optimización en el uso de los recursos.  

• Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 
relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 



 

 

 
El Municipio de Fonseca – La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se señala el deber de análisis de la 
entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, 
por lo que se permite realizar el estudio del sector para la selección de contratista y la 
suscripción del contrato, de acuerdo a la Guía para la Elaboración de Estudio de Sector 
publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
 

• Aspectos Generales 
• Estudio de la Demanda 
• Estudio de la Oferta  

 
Por lo que se presenta continuación un análisis del sector y de los posibles oferentes para 
el desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente 
los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece 
esta clase de servicios. 
 

1. ASPECTOS GENERALES. 
 
CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES YSERVICIOS: 
 

 
 
*Sector De La Economía Donde Se Enmarca El Proceso Contractual 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 
económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o 
productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir de acuerdo al 
servicio que realicen o al producto que comercialicen. 
 
La división economía clásica se estructura así: 
 

• Sector primario. 
• Sector secundario. 
• Sector terciario.  

 
De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 
Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector 
se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen 



 

 

dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 
parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se 
divide en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformación: 
 

- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc. 
 

Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como 
investigación, desarrollo, innovación e información. 
 
Este proceso lo ubicamos en el sector Terciario de la economía (en los cuales encontramos 
comercio, sociales, culturales, enseñanza, sanidad, transporte, Información y 
comunicación, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc.). Se clasifica en este 
sector debido a los servicios que se estiman recibir. 
 
Medicina del trabajo o Medicina ocupacional: es la rama de la medicina humana 
especializada en proteger la salud amenazada por el trabajo, con acciones sobre el 
trabajador e indirectamente sobre el puesto de labor y el ambiente. La Medicina del Trabajo 
tiene carácter holístico: asistencial, preventivo, promocional, rehabilitador y, en última 
instancia, curativo. Pero, el carácter patognomónico de la especialidad es su ejercicio ligado 
a los programas de seguridad e higiene de la empresa. Su acción sobre el trabajador es 
primordial e integral y debe ser ejecutada por el equipo de Salud Ocupacional (SO). 
 
Salud ocupacional: El programa universitario de salud ocupacional consiste en la 
planeación, organización, ejecución y evaluación de las actividades de Higiene y Seguridad 
y Medicina Preventiva, que tienen como objetivo mantener y mejorar la salud de los 
trabajadores en su ambiente laboral. Es el conjunto de medidas y acciones dirigidas a 
preservar, mejorar y reparar la salud de las personas en su vida de trabajo individual y 
colectivo. Esta formación les permitirá a los futuros profesionales realizar diagnósticos de 
la situación de salud de los trabajadores de una empresa para formular propuestas de 
intervención de realización factible, orientadas a solucionar problemas existentes de Salud 
Ocupacional, partiendo del análisis del grado de desarrollo o del  porcentaje de 
cumplimiento de la legislación vigente. De ese modo, se contribuye a mejorar la calidad de 
vida de los trabajadores y a elevar la productividad de las empresas. 
 
El profesional especialista y/o magíster en Salud Ocupacional estará en capacidad de 
desempeñarse en administradoras de Riesgo laboral, ARL, públicas o privadas, o en el 
ejercicio privado de la profesión dependiente o independiente. 
 



 

 

La salud ocupacional se propone formar Especialistas en Salud Ocupacional, con 
capacidad para liderar, intervenir o asesorar programas de promoción, prevención y 
rehabilitación tanto en el trabajador como en su ambiente laboral. Los tipos 
organizacionales del tipo empresarial en cuestión cuentan con una organización humana 
especializada entre personal no calificado con aprendizajes en la práctica y aprendizajes 
formales en educación superior y educación no formal y para el desarrollo y el trabajo 
humano. 
 
En primer lugar, hay que tener presente que de conformidad con el artículo 8º de Ley 100 
de 1993, el sistema de seguridad social integral es el conjunto armónico de entidades 
públicas y privadas, normas y procedimientos y está conformado por los regímenes 
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales 
complementarios que se definen en la presente ley. 
 
Por ende, aunque el sistema general de riesgos profesionales – o de seguridad y salud en 
el trabajo SG-SST- tiene especificidad por los actores involucrados, como beneficiarios 
(principalmente trabajadores) y responsables de cotización (principalmente empresas), 
comparte con el sistema general de seguridad social en salud muchos aspectos de la 
organización, prestadores, procedimientos y servicios. 
 
Las entidades que regulan el sector salud en Colombia, en cumplimiento de la Ley 100 de 
1993 son los Ministerios de Salud y Trabajo, que definen políticas y expiden normas 
generales; la Superintendencia Nacional de Salud, organismo de inspección, vigilancia y 
control y el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud; tiene injerencia en este 
mercado eventualmente la Superintendencia de Sociedades al ejercer control empresarial 
sobre algunas de las compañías del sector.  
 
Los gremios del sector salud, según información de la página de internet de la 
Superintendencia Nacional de Salud, como la Asociación Colombiana de Empresas 
Sociales del Estado y Hospitales Públicos (ACESI), la Asociación Colombiana de Empresas 
de Medicina Integral (ACEMI), la Asociación Colombiana de Hospitales y Clínicas (ACHC), 
Gestar salud y la Asociación Colombiana de Médicos, entre otras. 
 
En Colombia la salud pública se concibe como el conjunto de políticas que buscan 
garantizar de una manera integrada la salud de la población por medio de acciones de 
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se 
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del país.  
 
Dichas acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la 
participación responsable de todos los sectores y poblaciones de la comunidad. La 
conducción, regulación, modulación de la financiación o ingresos que financian la 
prestación de servicios, vigilancia de aseguramiento y la armonización de la prestación de 
los servicios de salud, son responsabilidades del Estado. Durante el último cuarto de siglo 
se ha logrado un aumento sustancial en la cobertura del sistema de aseguramiento. El gasto 
en salud resulta progresivo en términos generales y ha permitido que los mayores aumentos 
en cobertura beneficien a los segmentos más pobres de la población, aunque la cobertura 
en algunas zonas aisladas de la geografía nacional sigue siendo deficiente, este indicador 
es del 95% de la población. En lo que debe resolverse se relaciona con la organización 
industrial del sector y el diseño general de atención en salud, el cual ha otorgado poco 
énfasis a la prevención y tiende a favorecer tratamientos más costosos de 
lo necesario. 



 

 

 
CRECIMIENTO ECONÓMICO 
 
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023; Las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). Administración pública y defensa; planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual) 
 
*INDICADORES ECONOMICOS. 
 
Producto Interno Bruto (PIB).   
PIB desde el enfoque de la producción 
 

 
  

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 
 

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 
2015 PIB desde el enfoque de la producción. 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% 
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica


 

 

anual). 
 

 
 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2): 
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la 
agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y 
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas 
decrece 1,3%. 

• Cultivo permanente de café crece 9,8%. 
• Ganadería crece 7,9%. 
• Silvicultura y extracción de madera crece 9,4%. 
• Pesca y acuicultura crece 16,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 
en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 

(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la 
agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y 
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas 
decrece 1,7%. 

• Cultivo permanente de café crece 32,0%. 
• Ganadería crece 1,1%. 
• Silvicultura y extracción de madera crece 4,5%. 



 

 

• Pesca y acuicultura crece 1,5%. 

 
 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-ene2026.pdf  

 
RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2026 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y Subclases 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 1,18% en comparación con 
diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): 
Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,79%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,66%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,50%) y, por último, Salud (1,21%). Por debajo se 
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreación y cultura (0,50%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), 
Información y comunicación (0,06%) y, por último, Educación (0,00%). 

 

 
 
Exportaciones 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-ene2026.pdf


 

 

 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en 
noviembre de 2025 las ventas externas del país fueron US$4.016,6 millones FOB y 
presentaron una disminución de 2,7% en relación con noviembre de 2024; este resultado 
se debió principalmente a la caída del 26,0% en las ventas externas del grupo de 
Combustibles y productos de industrias extractivas. 
 

 
 
 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias 
extractivas participaron con 35,4% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 33,7%, Manufacturas con 23,1%, y Otros 
sectores con 7,8%.  
 
En noviembre de 2025 se exportaron 12,7 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 
representó una caída de 7,6% frente a noviembre de 2024.  
Importaciones  
 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en octubre de 
2025, las importaciones fueron US$6.583,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 
14,9% con relación al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente 
al aumento de 20,2% en el grupo de Manufacturas. 
 
 



 

 

 
Salario Mínimo  
 
El salario mínimo es el indicador que evidencia la capacidad de gasto mínima de los 
hogares. Es muy utilizado año por año para la toma de decisiones empresariales en materia 
de contratación y para el establecimiento de parámetros de costeo de políticas públicas en 
muchas entidades. 
 

Evolución salario mínimo (2015-2026) 
 

 
 
El salario mínimo para el año 2026 quedó establecido en concertación de los gremios, 
empresas y estado en $ 1.750.905 pesos con un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos, 
es decir, un total de $2.000.000 pesos de salario más el auxilio de transporte. 



 

 

 
 
 
IMPACTO PRECIO DÓLAR 
 
¿Cómo afecta la depreciación del peso a algunos indicadores externos de la 
economía colombiana? 
 
La depreciación (o la apreciación) del peso frente a otras monedas influye en los diferentes 
indicadores externos de la economía colombiana. Por ejemplo, en el caso específico de 
una depreciación —cuando comprar un dólar se hace más costoso—, en la cuenta corriente 
se puede esperar una mejora en la balanza comercial debido a que: 
 
El valor importado puede disminuir: el encarecimiento de los productos importados influye 
en las decisiones de compra de los consumidores nacionales, lo que hace más probable 
que disminuya el consumo de productos importados y se sustituya a favor de los productos 
locales. 
 
El valor exportado puede aumentar: los exportadores reciben más pesos por cada dólar 
que venden en los mercados internacionales. Estos mayores ingresos en pesos les pueden 
permitir realizar las inversiones que aumenten su capacidad productiva, y esto hace más 
probable que incrementen las cantidades exportadas a los mercados internacionales. 
 
En lo concerniente a las obligaciones en moneda extranjera, y ante una depreciación del 
peso, se hacen más onerosas en pesos para los residentes del país. Por lo tanto, después 
de una depreciación del peso, los residentes en el país deben destinar más pesos para 
pagar sus deudas en dólares. 
 
Por otro lado, cuando un extranjero realiza inversiones directas y de cartera en el país, debe 
convertir sus dólares en pesos. Por lo tanto, ante una depreciación de la moneda local, los 
pesos que tienen los extranjeros invertidos en Colombia valen menos cuando se convierten 
a dólares. 
 
Adicionalmente, otros indicadores externos afectados son los que se expresan como 
porcentaje del PIB en dólares. Al depreciarse el peso, y dado que el PIB de Colombia se 
mide en pesos, el valor del PIB expresado en dólares es menor (manteniendo todo lo demás 
constante). Por lo tanto, la depreciación del peso presiona para que se incrementen los 
indicadores externos que se expresan como porcentaje del PIB. 
 
Finalmente, es importante tener en cuenta que los efectos de cada episodio de apreciación 
o depreciación de la moneda dependen de la coyuntura en la que se presente y se supedita 
al impacto que tenga el conjunto de factores locales y globales, lo cual también va a afectar 
la magnitud final de los mismos. 
 
INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIO 
 
Los agentes económicos se relacionan entre sí por medio del tipo de bienes y servicios que 
intercambian, estos están estrechamente relacionados con las principales actividades en 
las que cada uno participa. 
 
ACTIVIDADES DE CONSUMO: En la actividad de consumo los hogares participan 



 

 

comprando bienes de consumo o productos que se adquieren para el uso final por parte del 
consumidor y satisfacen algunas necesidades de estos, los bienes de consumo no pueden 
ser empleados para obtener otros bienes o ser vendidos; un ejemplo de ello son los 
alimentos, ropa, joyas, entre otros. 
 
ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN: Para realizar la actividad de producción las empresas 
y el gobierno compran bienes intermedios, estos son bienes/productos semi-terminados 
usados como insumos en la producción de otros bienes o en ocasiones como productos 
terminados. 
 
CRECIMIENTOS ECONÓMICO EN OTROS PAÍSES: La economía colombiana se ubica 
en el puesto sexto entre las que tienen mayor proyección de crecimiento en 2025 a un ritmo 
de 3 %, de acuerdo con un estudio del Banco Mundial. 
 
El informe Perspectivas Económicas Mundiales, del Banco Mundial, que analiza las 
proyecciones económicas de diferentes regiones del planeta, advierte que el crecimiento 
global para el periodo 2025-2026 será de 2,7 %, cifra “insuficiente para fomentar el 
desarrollo económico sostenido". 
 
Para América Latina y el Caribe, el documento señala que la región “se desaceleró al 2,2 
% en 2024, como reflejo de una disminución del consumo", y estima que a final de este año 
el crecimiento regional podría ser de 2,5 % y de 2,6 % en 2026, a medida que Argentina se 
recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflación. 
 
En el caso de Colombia, la proyección del BM es un crecimiento de 3,0 % al cierre de 2025, 
“respaldado por la recuperación del consumo y la inversión privada, a medida que se 
controle la inflación", que cerró el año pasado en 5,2 %, según reveló el DANE. Para 2026 
el BM prevé para nuestro país un crecimiento de 2,9 %.  
 
El documento ubica en el primer puesto de proyección de crecimiento económico a 
Argentina con 4,7 % anual en 2025, después de dos años de recesión. Le siguen en la tabla 
Paraguay y Honduras con 3,6 % cada uno; luego Costa Rica con 3,5 % y después Colombia 
con 3 %. 
 
La proyección del BM es muy similar a la del Banco de la República de Colombia, que en 
su informe de Política Monetaria de noviembre de 2024 consideró que el crecimiento 
económico del país podría llegar en 2025 a 2,9 % y la inflación cerrar en 3 %. 
 
 



 

 

 
 
El informe del BM destaca una proyección para Brasil de 2,2 % en 205 y en 2026, “como 
reflejo de las políticas monetarias restrictivas y un apoyo fiscal escaso". Para México estima 
un crecimiento de 1,5 % “limitado por la aplicación de una política monetaria restrictiva y la 
consolidación fiscal. Se espera que la economía de Chile se expanda en 2,2 % anual 
“beneficiándose de las exportaciones de energía verde a pesar de la menor demanda de 
China", dice el informe, y agrega de Perú que “crecerá 2,5 % gracias al respaldo de las 
inversiones en minería, aunque es probable que el crecimiento del consumo se modere". 
 
El Banco Mundial concluye que “el crecimiento económico de El Caribe para 2025 será de 
4,9 %, y en 2026 de 5,7 %, liderado por la expansión del sector petrolero de Guyana. Si 
se excluye Guyana, el crecimiento medio anual proyectado para 2025 y 2026 será del 3,8 
%, impulsado por los flujos constantes de remesas y el turismo". Y de América Central 
advierte que el crecimiento “llegará a 3,5 % en 2025 y 2026, 
respaldado por el aumento del consumo y las remesas". 
  

ANÁLISIS TÉCNICO. 
 
En Colombia, la realización de exámenes médicos ocupacionales periódicos es un requisito 
fundamental establecido por la legislación laboral y las normativas de seguridad y salud en 
el trabajo, tales como el Decreto 1072 de 2015, la resolución 0312 del 2019 y la resolución 
2346 del 2007, los cuales están orientados a garantizar la seguridad y el bienestar de los 
trabajadores en sus ambientes laborales. 
 
Estos exámenes, en los servicios de promoción y prevención son esenciales para la 
identificación temprana de riesgos laborales y para prevenir enfermedades o accidentes 
que puedan afectar la salud de los empleados, la productividad de la ALCALDIA 
MUNICIPAL DE FONSECA, además constituye un instrumento importante en la 
elaboración del diagnóstico de las condiciones de salud de la población trabajadora de la 



 

 

corporación y por ende es información vital para el desarrollo de los diferentes programas 
de gestión para la prevención y control de la enfermedad relacionada con el trabajo. 
  
Los exámenes médicos ocupacionales además de cumplir con un requisito legal 
(Resolución 2346 de 2007) permiten determinar el diagnóstico de condiciones de salud en 
el trabajo de todo el personal de la entidad, y a partir de ello formular acciones preventivas 
de intervención oportunamente. Adicionalmente, estos exámenes se realizan con el fin de 
monitorear la exposición a factores de riesgo e identificar de forma temprana, posibles 
alteraciones temporales, permanentes o agravadas del estado de salud del trabajador, 
ocasionadas por la labor o por la exposición al medio ambiente de trabajo. Así mismo, para 
detectar enfermedades de origen común, con el fin de establecer un manejo preventivo con 
la EPS respectiva, finalmente se identifica la necesidad de realizar capacitaciones 
certificadas de manejo defensivo respondiendo a los requerimientos establecidos en la 
normativa legal vigente, especialmente en lo relacionado con la seguridad vial, la 
prevención de accidentes y la protección de la vida de los colaboradores de la entidad, 
cumpliendo con los estándares de seguridad vial exigidos por la Ley 769 de 2002 (Código 
Nacional de Tránsito), resolución 40595 de 2022 que establece las metodología para el 
diseño, implementación y verificación de los planes estratégicos de seguridad vial PESV. 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a la normativa legal aplicable en materia de Seguridad 
y Salud en el Trabajo, la necesidad del presente proceso se fundamenta, en la siguiente 
normativa: 
 

• Código Sustantivo del Trabajo: Artículo 57, numeral 7 y artículo 65 declara la 
obligatoriedad del empleador de ordenar la práctica de exámenes médicos 
preocupaciones o de admisión a todos sus trabajadores. 

 
• Ley 23 de 1981. “Por la cual se dictan normas en materia de ética médica, establece 

normas que obligan al manejo cuidadoso de la Historia Clínica”. 
 

• Resolución No. 1016 de 1989 “, expedida por los Ministerios de Trabajo y Seguridad 
Social y de Salud, señala: "ARTICULO 10: Los subprogramas de Medicina 
Preventiva y del Trabajo, tienen como finalidad principal la promoción, prevención y 
control de la salud del trabajador, protegiéndolo de los factores de riesgo 
ocupacionales, ubicándolo en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones 
psicofisiológicas y manteniéndolo en aptitud de producción de trabajo. 

 
Las principales actividades de los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo son: 
 
1. Realizar exámenes médicos, clínicos y paraclínicos para admisión, ubicación según 
aptitudes, periódicos ocupacionales, cambios de ocupación, reingreso al trabajo, retiro y 
otras situaciones que alteren o puedan traducirse en riesgos para la salud de los 
trabajadores." 
 
Los literales c) y d) del artículo 21 del Decreto 1295 de 1994, expedido por el ministro del 
Trabajo y Seguridad Social, por el cual se determina la organización y administración del 
Sistema General de Riesgos Profesionales, entre las obligaciones del empleador señala, 
que el empleador será responsable: 
 
 Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo. 
 



 

 

Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la 
empresa, y procurar su financiación. 
 

• Resolución 6398 de 1991, expedido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
“Por el cual se establece la obligatoriedad de las valoraciones ocupacionales de 
ingreso”. 

 
• Resolución No. 2346 de 2007 expedida por el Ministerio de la Protección Social, 

establece: 
 

"Que las Evaluaciones medicas ocupacionales constituyen un instrumento 
importante en la elaboración de los diagnósticos de las condiciones de salud de los 
trabajadores para el diseño de programas de prevención de enfermedades, cuyo 
objetivo es mejorar su calidad de vida." 

 
Así mismo, Las actividades requeridas por la Administración mediante el presente proceso 
contractual requiere según se informa a continuación la descripciones o detalles de los 
ítems, sus cantidades y valores establecidos así: 
 

DETALLE 
examen médico ocupacional de aptitud laboral con énfasis en riesgo 
ergonómico y para determinar  patología o signos incompatibles con el 
trabajo de altura  
Exámenes de apoyo diagnóstico: Parcial de Orina 
Exámenes de apoyo diagnóstico: optometría/visiometría 
Exámenes de apoyo diagnóstico: Espirometría 
Exámenes de apoyo diagnóstico: Audiometrías 
Exámenes de apoyo diagnóstico: cuadro hemático 
revisión médica énfasis osteomuscular 

 
ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL. 
En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del 
contrato serán las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en 
Colombia sobre la materia. La norma aplicable a este proceso son las que se estipulan en 
la Constitución Política de Colombia. Así como otras leyes, decretos, regulaciones que 
controlan el objeto del proceso. 
 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de 
las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la 
cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la 
entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), 
presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las 
compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y 
búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 



 

 

 
 

 
 
 



 

 

 
 
Comportamiento del Gasto Histórico. Consultando la herramienta de visualización para el 
análisis de la demanda que provee CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento 
estratégico, se encontró que para esta ocasión la entidad no ha realizado a través de esta 
modalidad de contratación servicios de logística  
 
Antecedentes de adquisiciones de otras entidades   
 

VIGENCIA 2026 2025 
ENTIDAD INSTITUTO DE TRANSITO Y 

TRANSPORTE DE 
SOGAMOSO 

ALCALDIA DE SATIVANORTE 

MODALIDAD IMC-011-2026 MSN MC 030 DE 2025 
 

OBJETO: PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
REALIZACIÓN DE 
EXÁMENES MÉDICO 
OCUPACIONALES A LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS 
DEL INSTITUTO DE 
TRÁNSITO Y TRANSPORTE 
DE SOGAMOSO INTRASOG 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PARA REALIZACIÓN DE 
EXAMENES OCUPACIONALES, 
PERIODICOS, A LOS 
FUNCIONARIOS DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL 
DE SATIVANORTE. 

VALOR 13.000.000 COP 2.403.000 COP 
NÚMERO 
DEL 
PROCESO 

CO1.PCCNTR.9457628 CO1.PCCNTR.8680479 

 
3. ANALISIS DE LA OFERTA. 

 
¿Quién puede prestar el servicio? 
 
El presente proceso se realizará con la Persona Natural, Jurídica, Unión Temporal o 
Consorcio que acredite lo establecido en los pliegos de condiciones, al igual la experiencia 



 

 

e idoneidad, para realizar el análisis que soporta el valor estimado de la contratación que 
se pretende realizar. 
 
Las condiciones económicas se establecieron a partir de cotizaciones del mercado; para la 
prestación de servicios para la realización de evaluaciones medicas ocupacionales, 
exámenes clínicos y otras ayudas diagnosticas en medicina preventiva y del trabajo y 
capacitaciones requeridas acorde al plan estratégico de seguridad vial de los funcionarios. 
 

ü  • Jackqueline Castellanos IPS SAS 
 • MEDICINA LABORAL INTEGRAL LTDA 

•  • AMI SAS GUAJIRA 
 • Fundación San Pancracio 
 • IPS SALUD INTEGRAL H&B 

•  • Soluciones Ocupacionales y Sociales S.O.S 
 
ANALISIS LIMITACIÓN TERRITORIAL - CONVOCATORIA A MIPYME 
 
Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira, que refleja la estructura del 
aparato productivo del departamento. En este apartado, se concluye que más del 96,8% de 
las empresas, según su tamaño, se clasifican como microempresas. Estas suelen generar 
entre 1 y 4 puestos de trabajo, se constituyen bajo la figura de persona natural y se 
concentran principalmente en actividades comerciales, servicios de alimentos y hospedaje, 
industria manufacturera y construcción. Además, se presenta un análisis del 
comportamiento de las empresas en los últimos 8 años, incluyendo las creadas, renovadas 
y las que han salido del tejido empresarial de la jurisdicción. 
 
Empresas creadas 2024/2016, en La Guajira La dinámica de creación de empresas en el 
departamento de La Guajira ha sido variable durante los últimos 8 años; Desde el 2017 al 
2019 la tendencia era creciente, sin embargo, con la llegada del covid-19 las cifras 
empezaron a descender. Para el 2019 se habían creado 4.192 empresas, pero en el 2020 
esta cifra se redujo a 2.837 empresas, cayendo un 32,3%. Para el 2024, el número de 
empresas creadas en la jurisdicción fue de 2.906, un descenso de 472 empresas respecto 
al año anterior. Por otro lado, el comportamiento del 2024 evidencia una dinámica de 
decrecimiento en la creación de empresas a partir de 2022. 
 

 
 
 



 

 

Empresas creadas por actividad económica. Para el año 2024, en el departamento de La 
Guajira se crearon formalmente 2.906 empresas, de las cuales 2.905 fueron microempresas 
y 1 fue mediana empresa. Durante el periodo de estudio no se crearon ni empresas 
pequeñas, ni grandes en la jurisdicción 
 

 
Empresas creadas por tipo de organización jurídica (personas naturales y personas 
jurídicas), 2016-2024: Desde el año 2016 al 2024, se han creado en el departamento 26.169 
empresas de personas naturales y 4.463 empresas bajo la figura de personería jurídica. El 
balance de la actividad económica y empresarial en La Guajira para el 2024 arrojó que 
fueron creadas 2.418 empresas bajo la figura de persona natural, lo que equivale al 83% 
del total del departamento, mientras que el 17% corresponden a empresas con personería 
jurídica, que equivale a 488. 
 

 
 
Por rama de actividad, las empresas que más se crearon en el departamento de La Guajira 
para el periodo 2024 corresponden a establecimientos de comercio al por mayor y por 
menor para un total de 1.249 empresas. El segundo sector de mayor relevancia en el 
departamento es el de servicios de comida y alojamientos, en el que se crearon 480 
empresas en el 2024. En el tercer lugar se encuentra el sector de la industria manufacturera 
con 243 empresas creadas en el 2024; seguido del sector construcción con 164 empresas. 
Así las cosas, el sector del comercio, arroja una variación de -18,4%, el sector de Servicios 
de comida y alojamiento de -0,6% y construcción con -25,68%. Las empresas de los 
sectores de administración pública y defensa y Actividades de organizaciones y entidades 
extraterritoriales no tuvieron participación durante el 2024 
 
 



 

 

 
 
Empresas activas, según Tamaño. El decreto 957 de 2019 que empezó a regir desde 
diciembre del mismo año, establece una nueva clasificación respecto al tamaño 
empresarial, basada en el criterio único de ingresos por actividades ordinarias y no en el 
número de empleos generados y volumen de activos como la clasificación anterior. Así las 
cosas, el Ministerio de Industria y Comercio reconoce las diferencias sectoriales y define 
rangos de clasificación para tres macro sectores: manufacturas, servicios y comercio. Bajo 
esta nueva clasificación la jurisdicción de la Cámara de Comercio de La Guajira reporta que 
para el 2024, existen 12.702 empresas clasificadas en la categoría de micro, 349 pequeñas 
empresas, 60 medianas y 14 grandes. Las micro, al igual que en el resto del país, soportan 
gran parte del aparato productivo del departamento y hoy representan el 96,8% del total de 
las empresas registradas en el territorio 
 

 
 



 

 

En cuanto a la forma jurídica de constitución, en el 2024 fueron reportadas 10.308 empresas 
de personas naturales, 990 menos que en el año anterior y 2.817 empresas de personas 
jurídicas, 15 menos que en el 2023. Desde el año 2020 al año 2024, las empresas de 
personas naturales han tenido una variación de -6,3% y las de personería jurídica en 22,5%; 
estas últimas equivalen a las sociedades mercantiles. 
 

 
 
De acuerdo con los datos del Registro Mercantil proporcionados por el Registro Único 
Empresarial, de las 13.125 empresas existentes para el 2024, al menos 6.200 pertenecen 
al sector comercio al por mayor y por menor, es decir, el 47,2% del total. Le siguen en su 
orden las empresas de servicios de comida y alojamiento con 1.825, representando el 
13,9%; la industria manufacturera con 956 y la construcción con 672 empresas. Estos datos 
permiten observar que las empresas activas en el departamento de La Guajira 
corresponden principalmente al sector terciario y estas se concentran en la actividad 
comercial y turística. 
 

 



 

 

 
Empresas según el número de empleos generados (2016-2024): Durante los últimos 8 
años, es evidente el incremento del tejido empresarial de La Guajira, sobre todo en lo que 
respecta a las microempresas. Por ejemplo, del año 2016 al 2024, las empresas que 
generan entre 1 y 4 empleos crecieron un 156,7% pasando de 4.538 a 11.652; las que 
generaron de 5 a 9 empleos crecieron un 132,8%, pasando de 250 a 582. Las empresas 
que generaron de 10 a 19 empleos pasaron de 80 a 198 incrementándose en 147,5%; las 
que tenían de 20 a 49 personas empleadas crecieron un 64,1%; las de 50 a 249 empleos 
generados se incrementaron en 42,3%. Finalmente, las empresas que generaron más de 
250 puestos de trabajo pasaron de ser 4 en el 2016 a 9 en el 2024. 
 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
www.colombiacompraeficiente.gov.co  
www.dane.gov.co  
http://www.banrep.gov.co  
https://camacol.co/  
https://www.ani.gov.co/3 
 
 
 
 
 
MARIA JOSÉ BRITO MENDOZA  
Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos 
Municipio de Fonseca 
 

https://www.ani.gov.co/3

