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RESPUESTA OBSERVACIONES

AL PROYECTO DE PLIEGO

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA ICCU-LP-031-2026

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
ICCU-LP-031-2026

OBJETO: “MEJORAMIENTO DE VIAS DE CUNDINAMARCA GRUPO A”

Lote 1: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA VIiA QUE CONDUCE DE CUCUNUBA
A UBATE, EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”

Lote 2: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA ViA QUE DESDE EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE QUIPILE CONDUCE AL SECTOR TABACAL, MUNICIPIO DE
QUIPILE, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”,

OBSERVACION PRESENTADA POR PROYECTAR INGENIERIA SAS

Por medio del presente SOLICITAMOS se aclare si para el puntaje por el PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, para el presente proceso, APLICA el Decreto 287 de
2026, relacionado con el PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD que establece la siguiente tabla

RESPUESTA:

Se informa al interesado que el presente proceso de seleccion se adelanta con fundamento en
los Documentos Tipo para obras de infraestructura de transporte, cuya elaboracion,
modificacion y actualizacion corresponde exclusivamente a Colombia Compra Eficiente.

En ese sentido, mientras dicha entidad no adopte modificaciones o actualizaciones a los
Documentos Tipo con ocasion de la normativa citada en su observacion, el Instituto de
caminos y construcciones - ICCU continuard aplicando los Documentos Tipo en su version
vigente, en estricto cumplimiento del marco normativo que regula su utilizacion.

En consecuencia, se indica al interesado que se evaluara de acuerdo con el Decreto 392 de
2018, conforme como se encuentra establecido en el pliego de condiciones Tipo, por lo tanto,
la tabla que aplica y su respectivos soportes seran los reglamentados en dicho decreto.

OBSERVACION PRESENTADA POR ASFALTEMOS SAS

En ejercicio del derecho de participacion en la contratacion publica, se deja
constancia de que el proceso de licitacion identificado en la plataforma
SECOP Il permanece en estado de borrador desde su publicacion inicial 13
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de mayo de 2026, sin que hasta la fecha —14 de julio de 2026— la entidad
haya emitido pronunciamiento alguno respecto de su continuidad o
cancelacion.

La prolongada permanencia en borrador desconoce los principios de
transparencia y seguridad juridica, generando incertidumbre entre los
posibles oferentes. En consecuencia, se solicita respetuosamente que la
entidad:

1. Informe de manera clara y motivada si se dard continuidad al proceso
conforme al cronograma oficial, o si se procedera a su cancelacion.

2. Revise y actualice el cronograma publicado, de modo que se garantice la
igualdad de condiciones y la libre concurrencia de los interesados.

La definicion oportuna del estado del proceso resulta indispensable para
preservar la legalidad y la confianza en la gestion contractual.

RESPUESTA:

Se indica al observante que el cronograma del proceso serd actualizado una vez sea
aperturado el mismo.

OBSERVACION PRESENTADA POR CASTRO SPADAFFORA CONSTRUCTORES

De manera atenta nos permitimos presentar observacion frente al requisito
de experiencia establecido en el proyecto de pliego de condiciones,
especificamente respecto de la exigencia contenida en la Matriz de
Infraestructura de transporte, literal 1.2, correspondiente a:

“1.2 PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE VIAS

Experiencia general:  CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO
DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS”.

Consideramos que dicha exigencia, planteada como experiencia general
principal del proceso, resulta limitante ya que desconoce la rehabilitacion
frente al alcance real del contrato y limita injustificadamente la pluralidad
de oferentes.

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde
expresamente a MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS
SECUNDARIAS, tal como se establece

en la denominacidn y/o objeto del misma del proceso:
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“Lote 1: Mejoramiento y rehabilitacion de la via que conduce de Cucunuba a
Ubaté, en el departamento de Cundinamarca

Lote 2: Mejoramiento y rehabilitacion de la via que desde el casco urbano
del municipio de Quipile conduce al sector Tabacal, Municipio de Quipile,
Departamento de Cundinamarca” (negrilla fuera de texto)

Los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente establecen expresamente que:

“La Entidad identificarad y definira la actividad a contratar principal aplicable
en el Proceso de Contratacion de acuerdo con la Matriz 1 - Experiencia. Para
esta actividad principal se solicitara la experiencia general y especifica de la
respectiva actividad a contratar de mayor relevancia.”

Asimismo, los Documentos Tipo disponen que la Entidad puede definir
actividades secundarias o accesorias cuando existan componentes
adicionales dentro del proyecto, pudiendo evaluar la relevancia de las
actividades conforme al valor o complejidad técnica.

En ese sentido, la exigencia de experiencia principal asociada
exclusivamente a construccion o reconstruccion o mejoramiento desconoce
la naturaleza predominante del objeto contractual del mejoramiento y
REHABILITACION y restringe la participacion de oferentes con experiencia
ampliamente relacionada con rehabilitacion de vias primarias y secundarias,
quienes cuentan con capacidad técnica y financiera suficiente para ejecutar
el proyecto.

Debe recordarse que conforme al principio de seleccion objetiva contenido
en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben ser
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor, al igual
que el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

En concordancia con lo anterior, la jurisprudencia y doctrina de Colombia
Compra Eficiente han reiterado que la experiencia exigida no puede
convertirse en una barrera injustificada de participacion ni limitar la
pluralidad de oferentes sin sustento técnico suficiente.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

1. Ajustar el requisito de experiencia general actualmente previsto en el
literal 1.2 de la Matriz de experiencia del sector transporte.

2. Establecer como actividad principal del proceso las actividades
correspondientes a construccion o mejoramiento o reconstruccion o
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rehabilitacion de infraestructura transporte, conforme a los items 1.3
correspondiente a:

“1.3 PROYECTOS DE REHABILITACION O RECONSTRUCCION DE VIAS

Experiencia General: CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O

RECONSTRUCCION O REHABILITACION o)
PAVIMENTACION 0

REPAVIMENTACION O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO O
CONCRETO HIDRAULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS
o)

VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS” (subrayado y negrilla fuera
de texto)

de la matriz aplicable, por corresponder directamente al objeto contractual
y a la actividad predominante del proyecto.

La anterior solicitud se formula en aplicacion de los principios de
proporcionalidad, pluralidad de oferentes, transparencia y seleccion
objetiva, buscando garantizar condiciones de participacion acordes con la
realidad técnica y financiera del proyecto, sin restringir injustificadamente
la concurrencia de proponentes.

Agradecemos la atencion prestada y esperamos que nuestras
observaciones sean tenidas en cuenta y atendidas oportunamente..

RESPUESTA:

El Comité Evaluador se permite informar al interesado que la experiencia exigida en el presente
proceso de seleccion ha sido proyectada en estricto cumplimiento de las directrices fijadas
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, atendiendo
especificamente a lo dispuesto en la "Matriz 1 - Experiencia”. Dicha exigencia se determind
guardando la debida proporcionalidad y conexidad con las actividades principales que
integran el objeto a ejecutar; por consiguiente, no se accedera a la modificacion solicitada.

No obstante lo anterior, se aclara al proponente que la evaluacion de la experiencia se realiza
bajo un enfoque integral. Esto implica que los contratos aportados no se verifican de manera
restrictiva ni limitdndose Unicamente a la literalidad de su objeto, sino que se analiza el alcance
real de las actividades ejecutadas en cada uno de ellos.
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En ese sentido, se recuerda que dentro de la experiencia valida para este proceso se incluye
la reconstruccion, la cual se encuentra definida en el glosario de los pliegos de condiciones de
la siguiente manera:

“2.131 Reconstruccion: Retiro y reemplazo parcial o total de la estructura de un pavimento, de
espacio publico, o infraestructura, para generar una nueva estructura. Es posible considerar la
reutilizacion total o parcial de los materiales existentes para la nueva estructura”.

Por lo tanto, si las actividades debidamente acreditadas en los contratos presentados
coinciden con el alcance técnico de dicha definicidon, estas seran plenamente validas y
puntuables dentro del margen de la evaluacion integral mencionada.

OBSERVACION PRESENTADA POR AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS

En nuestra calidad de futuros oferentes, nos permitimos presentar las
siguientes observaciones al proceso de licitacion del asunto, publicado en la
plataforma SECOP I, con el fin de contribuir al correcto desarrollo del
proceso:

Teniendo en cuenta que en las obligaciones contractuales se contempla la
revision de los estudios y disefios, respetuosamente solicitamos a la Entidad
aclarar cudl es el plazo previsto para el desarrollo de dicha actividad, asf
como informar el valor o porcentaje del presupuesto destinado para su
gjecucion.

Con el propdsito de realizar una adecuada planeacion de la ejecucion del
proyecto y garantizar el cumplimiento del plazo contractual, solicitamos a
la Entidad precisar el numero minimo de frentes detrabajo que deberan
implementarse durante el desarrollo de las actividades, indicando si existe
alguna exigencia especifica respecto a su simultaneidad o distribucion..

RESPUESTA:

1. El proponente debera realizar lo necesario y suficiente para conocer, revisar y estudiar
completamente los estudios y disefios que la entidad entregue para la ejecuciéon de las obras
objeto de este contrato; en consecuencia, si el oferente presenta oferta, se entiende que
conoce y acepta dichos estudios y disefios, y que asume la responsabilidad por su adecuada
implementacion y por los resultados de la ejecucion de la obra.

Si durante la verificacidon en terreno el contratista identifica inconsistencias, diferencias o
condiciones no previstas en los estudios y disefios, que puedan afectar la ejecucién del
proyecto, deberd comunicarlo dentro de los 2 dias habiles siguientes a su deteccidén (previo al
inicio de cada actividad), aportando evidencia técnica. La entidad podra remitir la
comunicacién al competente para su evaluacion en caso de asi considerarlo. En todo caso, el
contratista deberd velar por el cumplimiento total del proyecto y priorizard la ejecucion del
contrato en los tramos y/o sectores a lugar sin que esto genere retrasos para el proyecto.
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2. Se requieren minimo DOS (2) frentes de obra, los cuales deben iniciar y ejecutar las
actividades para dar cumplimiento al cronograma establecido. Esto quiere decir que tanto la
maquinaria, el personal calificado y el no calificado deben estar presentes en dichos tramos,
sin reclamacion alguna sobre dicho requerimiento.

OBSERVACION PRESENTADA POR AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS

Se solicita a la entidad remitir el disefio de la base estabilizada con asfalto y
cemento (Item 3.2), con el propdsito de efectuar el andlisis del costo directo
del item. De acuerdo con la evaluacion realizada, el valor actualmente
considerado no cubre la totalidad de los materiales requeridos para su
correcta ejecucion, por lo que se solicita revisar, ajustar y remitir la
informacion correspondiente.

Adicionalmente, se evidencia que en el enlace suministrado para la consulta
de los estudios y disefios se encuentra la carpeta correspondiente al disefio
de pavimentos; sin embargo, al verificar su contenido, no se encontro
informacion alguna que permita validar las caracteristicas y especificaciones
del disefno requerido. Por lo anterior, se solicita cargar la documentacion
correspondiente o remitir la informacion necesaria para continuar con la
evaluacion técnica y econdmica del proyecto..

RESPUESTA:

En relacion con la observacion allegada, se relaciona que el calculo base para la estimacion
del valor unitario del item 2.2 - BASE GRANULAR ESTABILIZADA CON EMULSION
ASFALTICA Y CEMENTO se establecié para un disefio de mezcla que incorpora 50Kg y 40
litros de emulsion asfaltica CRL-1 por metro cubico de base instalada, a continuacién, se
relaciona el APU definido dentro de la estructuracion del proceso y que se desglosa de las
variables de disefio incorporadas en la consultoria del corredor.
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APU 5 BASE ESTABILIZADA CON EMULSION ASFALTICA Y CEMENTO
Provincia UBATE ESPECIFICACION
CUCUNUBA UNIDAD m3
1. EQUIPO
Descripcion Unidad Tarifa Rendimiento Valor-Unit
Motoniveladora 120 HP H $ 207.934,00 35 $  5.94097
Vibrocompactador 8 ton H S 155.951,00 35 S 4.455,74
Tanque irrigador H S 131.562,00 35 S 3.758,91
Carrotanque de agua 10000 litros H S 149.084,00 35 S 4.259,54
Herramienta menor GL 5% 1 S 149,24
Sub-total $ 18.564,42
I1l. MATERIALES DE OBRA
Descripcion Unidad Tarifa Rendimiento Valor-Unit
Cemento KG $ 761,00 50/ $ 38.050,00
Emulsién asfaltica CRL-1 L $ 5.715,00 40| $ 228.600,00
BASE GRANULAR M3 S 47.800,00 1,3 $ 62.140,00
Sub-total $ 328.790,00
1Il. TRANSPORTES
Material Vol-peso o cant Distancia m3-km Tarifa Valor Unit
TRANS. BASE 1,3 23,00/ $ 29,90 | $ 1.823,00 | $ 54.507,70
Sub-total $ 54.507,70
IV. MANO DE OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor Unit
Oficial (1) AA S 114.392,00 200%| $ 228.784,00 280| $ 817,09
Ayudante (4) AA $303.490,00 200%| $ 606.980,00 280/ $  2.167,79
Sub-total S 2.984,87
Total costo directo $ 404.846,99

Finalmente, con relacion al estado de disponibilidad de estudios y disefios en fase 3 del
proyecto, se procede a verificar el funcionamiento del espacio drive dispuesto para tal fin,
el cual contiene la informacién de los volumenes de disefo.

OBSERVACION PRESENTADA POR Veeduria Ciudadana Nacional No A La Corrupcion.
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VEEDURIA CIUDADANANACIONALNO A LA Codigo: WAL 121002
CORRUPCION Version: 02
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CARTA DE PARTICIPACION Pigina 2 de 8

EN EL EJERCICIO DEL SEGUIMIENTO CIUDADANO ESTA VEEDURIA REALIZA REVISION DOCUMENTAL DEL PROCESO

VEEDURIA CIUDADANANACIONALNO A LA Codigo: vacizi.08z
CORRUPCION Versidn: 02
NIT: 900.721702-0 Fecha: 2026029

\.‘_',3
CARTA DE PARTICIPACION Pigina 1de 8

EN EL EJERCICIO DEL SEGUIMIENTO CIUDADANG ESTA VEEDURIA REALIZA REVISION DOCUMENTAL DEL PROCESO

completa y oportuna de las ofertas allegadas en el acta de cierre de cada proceso

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, 8 de julio de 2026 Selecclén Abreviadn Licitaciin Piblica / Minima Cuantia u ot

Sefores: De igual manera, informamos que nuestra Comision Auditora hard uso de herramientas
INSTITUTO DE CAMINOS ¥ CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA - IGCU t&cnicas e investigativas en diversas fuentes plblicas e institucionales, con el fin de identificar

posibles, vicios admir en las funciones del comité
REFERENCIA: DERECHO A LA INFORMACION (LEY 1755 DE 2015). evaluador, asi como presuntas irregularidades en los anexos documentales de los
ASUNTO: SOLICITUD DE PARTICIPACION EN AUDIENCIAS, proponentes, siempre bajo los principios de transparencia, imparcialidad y defensa del

PUBLICACION DE OFERTAS

ICCU-LP-031-2026

MEJORAMIENTO DE VIAS DE CUNDINAMARCA GRUPO A Lote
1: "MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA ViA QUE
CONDUCE DE CUCUNUBA A UBATE, EN EL DEPARTAMENTO
DE  CUNDINAMARCA  Lote 2: MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA VIA QUE DESDE EL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIC DE QUIPILE CONDUCE AL SECTOR
TABACAL, MUNICIPIO DE QUIPILE, DEPARTAMENTO DE Algunos elementos probatorios, entre otros:

CUNDINAMARCA 1. Documentos contractuales (pliegos, adendas, estudios previos, actas).

patrimanio pablico

PROCESO NUMERO:

Durante la revisidn de los soportes presentados por el Praponente/ Censorcio/ Union Temporal,
se evidencia hallazgo que implica Una Situacion Atipica, que puede repercutir en Insumos
Probatotios, que son la informacion o evidencia que. al analizarse, permite probar o respaldar

OBJETO: una posible irregularidad en la contratacién pdblica.

2. Ofertas de los proponentes y Sus anexos.

Cordial saludo, 3. Informe del comité evaluador.

~ . 4. Pantallazos del SECOP | o Il que evidencian omisiones o cambios
ARNULFO MOLINA POLO, en mi calidad de veedor ciudadanc y de conformidad con en lo 5. Certifi falsos o con
dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 66 de la Ley 80 de ne )
1993, articulo 1° de Ia Ley 850 de 2003 y los articulos 8,9 y 24 de la ley 1712 de 2014, yen el 6. Firmas adulleradas, fechas modificadas, anexos ilegibles o incompletos.
plenogjercicio de las constituidas, i mi interés en participar e 7. Comparacion técnica entre lo exigido y lo ofertado.
informarme en todas y cada una de las etapas a desarrollar su actividad durante la etapa 8. Correcs, comunicaciones oficiales, radicados.
precontractual, contractual y pos — contractual. Teniendo de presente las siguientes: 9. Registros en bases piblicas (RUES, RUT, RUP, antecedentes fiscales, disciplinarios).

OBJETO DE LA PETIcIDN NATURALEZA DE LA INTEHVENCION 10. Audios o videos de audiencias publicas donde se muestren irregularidades.

Debido alas ten como f con ia alo largo 11.Consultas y estadisticas CONSULTA AFILIADOS COMPENSADOS

delterritorio nacional, hemos procurado el ejercicio responsable de la vigilancia oportuna y

objetiva. i Es importante sefialar que, aunque la entidad no incluya expresamente a las veedurias
ADVIERTASE

en sus pliegos, estas tienen respaldo constitucional y legal para participar y acceder a la
Iinformacion necesaria del proceso.

La veeduria puede usar sus propios para obtener ir ¥ no esta
obligada a revelar sus fuentes, pues la Constitucién y la Ley 850 de 2003 protegen la
de las veedurias y la confidencialidad de quienes

La Veeduria Nacional “No a la Corrupcién”, en ejercicio de los derechos consagrados en el
articulo 270 de la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003 y demas normas
concordantes, manifiesta su interés en acompafar y ejercer control social sobre los procesos
contractuales adelantados por esa Entidad. En este sentido, solicitamos respetussamente la par la
realizacion de mixtas (pr ylo ). asi como la publicacién denuncian irregularidades.

Revelar la identidad de los informantes afectaria el derecho a la participacion, podria
Barrio Bl quu: ~Transvers

Barrio El Bosque—Transversal 51 A#21°50.
TEL: (605) 6635240 - 3116722558

E-mail: notificusion esveedur a3 gl
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

\',3 COMISION AUDITORA

2 COMISION AUDITORA

VEEDURIA CIUDADANANACIONALNO A LA

Codigo: ViaLC 12002

VEEDURIA CIUDADANA NACIONALNO A LA

A Codigo: wuncsons 0 CORRUPCION Version: 02
CORRUPCION Versidn: 02 NIT: 900.721702-0 Fecha: 202602
NIT: 900721702 0 Pecha 2626129 CARTA DE PARTICIPACION Pigina 5 de 8

CARTA DE PARTICIPACION Pigina4de 8
EN EL EJERCICIC DEL SEGUIMIENTO CIUDADANO ESTA VEEDURIA REALIZA REVISION DOCUMENTAL DEL PROCESO

EN EL EJERCICIO DEL SEGUIMIENTO CIUDADAND ESTA VEEDURIA REALIZA REVISION DOCUMENTAL DEL PROCESO

Il. NATURALEZA Y RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN LA
CONTRATACIONESTATAL.

Es menester precisar que la correlacion existente los principios de la contratacién como son
debidoproceso. transparencia, publicidad el cumplimiento acabildad de estos conlleva al Maxime
desarrollode la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, ya que existiria limitante en la
presentacién de ofertas a nivel nacional, por la realizacién de audiencias virtuales.

La utilizacién de los medios e\a:lrﬂmcns beneficia ampjlamenle en el cumplimiento da los fines

El articulo primero de la ley en referencia desarrolla el concepto de veeduria ciudadana
asi: "ARTICULO 1° Definicién. Se entlende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democrético
de representacién que le permite a los cludadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de la gestion publica, frente a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislativas, asi como la convocatoria de las
entidades piblicas oprivadas encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contralo
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de la preslacion de un servicio pliblico.

“Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el artfcuio 270 de la Conslitucidn Politica
¥ elarticulo 100 de la Ley 134 de 1.994, se eferceréd en aquellos dmbitos, aspectos y niveles en
los que, en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién alo dispuesto en
la presenteLey.

“Los representantes legales de las entic publicas o privade de la efecucion de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberdn por iniclativa
propia, u obligatoniamente a solicitiud de un cludadano o de una organizacidn civil informar a los
ciudadanos y a las organizaciones civiles a Iravés de un medio de amplia difusion en el
respectivo nivel territorial, para que ejerza ia vigilancia correspondiente.”

En cuanto a sus funciones, los articulos 4°y 5° ibidem, las
1311 de 2003 Consejo de Estado - Por otre lado, en lo que respecla ala |n|elencua que
oslentan las veedurias en la gestion o el desarrollo de la contratacion administrativa, lo cierto
es que; El articulo 66 de la Ley 80 de 1993 somete a los contratos estatales al control y vigilancia
cludadano, cuya funcién esta dirigida a denunciar las acluaciones, hechos u omisiones que
constituyan delitos, contravenciones o laltas observadas en el tramite de contratacién estatal,
para lo cual pueden solicitar la i que , que Sserd por la entidad
respectiva de manera oportuna y diligente.

Por su parte, el articulo 9* del Decreto 2170 de 2002 describe la labor de las veedurias
ciudadanas en esta materia, en el sentido de hacer “recomendaciones escritas y oportunas ante
las entidades que administran y ejecutan el contrato y ante los organismos de control del Estado.
para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios pablicos”,
en cualguiera de las etapas del proceso de contratacién. De igual forma, ordena la convocatoria
de esos organismospara realizar control social a su cargo, evento en el cual les suministraran
toda la informacién y documentacion pertinente gue no esté publicada en la pagina web de la
entidad.
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e bre n n 0s_priny de la funcién adminis d
allmennla eF:ama llansnarencla y la celeridad gue deben origntar e\ desam)lla de sus

funciones

Mediante el uso de equipos digitales, se facilita la adquisicion de obras, bienes y servicios
Ademas, el uso de los medios electrénicos obedece a la necesidad de estar acorde con las
exigencias acluales de la informética, nvirti la_utilizacién

electronicos como un derecho.

Por todo lo expuesto previamente, se permite el suscrito precisar:

Es menester hacer uso de los mecanismos eleclronicos existentes, los cuales han sido
fortalecidos en los Gltimos tiempos, ello por razén de la situacion que hoy por hoy afronta nuestra
nacion y el mundo en general como consecuencia de la propagacién del virus SARS COV 2 —
COVID 18, asi como por la inminente necesidad de satisfacer lodas y cada una de las etapas
de la contratacién estatal, con el cumplimiento de los principios que resguardan la gestion
publica de manera integraly que posibilitan los controles preventivos que nos caracterizan como
Veeduria.

Ill. RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS / MEDIO AMBIENTE

Asi las cosas, se reiterala importancia en la implementacién de medios que faciliten el
desarrollo de la contratacion estatal con alternativas que no restrinjan el mismo Gnicamente
a la presencialidad, Maxime Cuando En El Caso De Las Veedurias, Las Cuales Tienen
CompetenciaY Alcance Nacional existe un amplio compromiso por ejercer controles en una
gran cantidad de procesos, los que demandan recursos excepcionales y ademas implican que
nuestra funcién no se circunscribe a un solo praceso, tedo lo contrario, a diferencia de quienes
funge como oferentes y proponentes dentro de los respectivos procesos. el rol gue
desempefiamos aungue es responsable no conlleva a una exclusividad procesal, lo gue significa
gue en lo gue respecta a la ardua labor que desempefiamos resulta indispensable el
reconocimiento como organisma de participacion ciudadana gue funciona AD-HONOREM y a su
vez nos sean dadas todas las herramientas que permitan el control y vigilancia tal como lo ha
BanioflBouue-Trans el STAS 210,
655240 - 3116722558
E-mail: mmm scedurial@ gmui
Canagena de Indias D.T. y €. - Bol
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establecido la ley, la jurisprudencia y los diversos conceptos de Colombia Compra Eficiente,
facultando asi el derecho a la informacian, la publicidad y transparenciade los procesos de
contratacion publica.

Es importante resaltar a la vez que. la directiva presidencial 04 del 03 de abril de 2012
el decreto 2106 de 2019 han hecho énfasis en la implementacion de la politica “Cero Papel”
esto conel propdsito de efectuar La Sustitucion De Los Flujos Documentales En Papel Por
Soportes Y Medios Electronicos. sustentados en la ulilizacion de Tecnologias de la
Informacidn y las Telecomunicaciones.

(...} Esta estrategia, ademés de los impactos en favor del ambiente, tiene por objeto incrementar
ia eficiencia administrativa. Con ef lin de avanzar en ia Politica de Eficiencia Administrativa y
Cero Papel en la Admms.‘ramﬁn Fuh&:a fns o ¥ de ia
presente directiva deberdn It if ir icar, y fzar ios tramites y los
procesos, procedimientos y se.rwcaos internos, con el pmpdsrm de eliminar duplicidad de
funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente ¥ eficaz prestacion del servicio en la
gestidn de las entidades (..}

La sentencia T-1029-2005 de la Corte Conslitucional, instituyé que al momento de celebrarse
el cierre del proceso de licitacidn pdblica los documentos se convierten en plblicos en aras de
garantizar el principio de transparencia de la contratacién en aguiescencia de la Ley 80 de 1993,

La Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional, tiene por cbjeto regular el derecho de acceso a la informacion plblica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion, y constituyeel marco general de la proteccidn del ejercicio del derecho de acceso
ala informacion plblica en Colombia. Ademas, Colombia Compra Eficiente, Concepto 243, Mar.
19/20. Indicé Colombia Compra Eficiente, las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones utilizadas por las entidades estatales deben permitir un intercambio de
mensajes de datos en tiempo real, para que las personas puedan ver y escuchar lo que pasa
en la audiencia, pero también escribir o hablar, garantizando la participacién y la veeduria
ciudadana.

Einalmente y de acuerdo con al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
indica que se hara plblica todos y cada uno de los documentos que hacen parte integral del
pracese de seleccion, en este sentido como parte integral del proceso esta el acla de cierre de la
cual solicitamos sea un documento integro que contenga datos especificos tales como: Los
Nombres Completos, Nit, Numero De Cedula De Cada Uno De Los Integrantes De Los
Consorcios ¥ / O Unién T 1 Natural, Juridicas
presentes la oferta en el proceso hmlmor\o dela rererencm

> ; 08 66340 3 6722588
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V. NOTIFICACIONES

El suscrito las recibe en la secretaria de su despacho en Carlagena de Indias D. T. y C., Bolivar.
Barrio El Bosque - Transversal 51A #21A - 50; E-mall notificacionesveeduria3@gamail.com
Teléfono: 6655240 — Celular: 3116722558

Alentamente,

ARNULFO MOLINA POLO.
C.C. 8.754.367

Coordinador Ejecutivo -Veeduria Cludadana Nacional No A La Corrupeién.

Proyectd: Comision Auditora Veeduria Ciudadana Nacional No A la Corrupcion

REQUIERE ADEMAS ESTA VEEDURM SEA PUBLICADA LA PRESENTE PETICION EN
ELSISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA - SECOP.

Barrio El Bosque -~ Transversal 51 A# 3

6 COMlsION AUDITORA  TEL: (60%) 6655240311672 é&

E-mail: notificacioncsveeduriad@ gmail.com
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IV. EN ESTE SENTIDO, PROCEDE EL SUSCRITO A REALIZAR LA SIGUIENTE SOLICITUD:
PRIMERO

Solicitamos  muy respetuosamente en aras garantizar los principios los principios de
publicidad, transparencia, seleccién objetiva, la seguridad juridica del proceso:

a. PUBLICAR El medio electronico que serd utilizado para la realizacidn de las audiencias
previstas dentro del proceso de seleccién, la cual se recomienda se realicen de manera mixta
virtual / presencial, en caso tal haya lugar a las mismas, en el proceso de la referencia.

b. SOLICITA se allegue al correo electrénico notificacionesveeduria3@gmail.com, antes de la
adjudicacion. La PUBLICACION de las oferlas en la plataforma SECOP 1. y la habilitaciony
descargue ofertas en el SECOP I,

c. Se SOLICITA a la entidad que reconozca expresamente que, desde la aperiura del proceso
de seleccion, esta veeduria ejerce su derecho constitucional de acceso y control ciudadano, el
cual es libre, auténomo y no depende de autorizacion institucional, pudiendo vigilar y requerir la
informacion relacionada con el proceso conforme a la Constitucion y la Ley 850 de 2003.

Barrio El Bosque - Transversal
5 < TEL: (603) 6655240
COMISION AUDITORA [
‘artagena de Indias DT y C_ -
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generar represalias y debilitar el control ciudadano. Por eso, la veeduria puede manejar

informacién reservada y no esta ala on de total como una

entidad estatal.

Finalmenle, informamos que los correos ¥ numeros a los que
corr unica y a los sen por los

olerenres, las entidades o cualquier otra parte dentro de las plataformas publicas.

I. CONSIDERACIONES

De conformidad con el criterio desarrollado por el Consejo de Estado y las diferentes
disposiciones legales que regulan el ejercicio del control social y cludadano a través de las
veedurias podemos colegir que;

El articulo 103 de la Constitucién Politica indica cudles son los mecanismos de participacidn
democrética del pueblo en ejercicio de su soberania, asi como también reconoce la existencia
de asociaciones cludadanas de distinta naluraleza, las que serdn apoyadas por el Estado en
cuanto asu organizacion, promocion y capacitacion, para que ‘constituyan mecanismos
democréticos de rep. en las de participacion, concertacion,
control y vigliancia de la gestion piblica que establezcan.”

Asi mismo. el articulo 207 de la Carta delega al legislador la organizacion de los sistemas de
participacién ciudadana para la vigilancia de la gestion publica.

Dentro de ese escenario, la Ley 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana, consagré en el articulo 100 la constitucion de veedurias ciudadanas
a cargo de las organizaciones civiles, “con el fin de vigilar la gestion publica, los resultados de
esta ylaprestacion de los servicios publicos... en aquellos dmbitos, aspectos y niveles en ios que
en formalotal o mayoritaria se empleen los recursos poblicos...".
Con igual objeto, la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, en el arliculo 34 coloca a la administracion
la obligacién de apoyar a las veedurias cludadanas en el ejercicio del control social sobre su
gestion, colaboracion que consiste en que cada entidad vigilada debera llevar un registro de las
observaciones hechas por las veedurias, faciltarles el acceso efectivo a la informacion que
requieran para el gjercicio de sus funciones, y disefiar y promocionar un Plan de Formacion de
Veedores a cargo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Finalmente, la Ley 850 de 2003 reglamenta todo lo relacionado con las veedurias ciudadanas;
lasdefine, establece sus funciones, sus atribuciones, el procedimiento para su constitucin, las
entidades sobre las cuales ejerceran el control de su compelencia, asi como también indica los
principios bajo los cuales debe desarroliar sus funciones.

Barrio ElBosque - Transversal 51 A # 21750,
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RESPUESTA:

1. Seindica al observante que la audiencia de adjudicacion se encuentra programada de
manera virtual de conformidad con los lineamientos establecidos por la direccion
general y direccion juridica del Instituto de Caminos y Construcciones de
Cundinamarca con el fin de garantizar la participacion de todos los oferentes.

2. Seindica que las propuestas estaran publicas minutos después del cierre o plazo para
presentar ofertas una vez desencriptado el sobre de cada oferta.

3. Se indica que el proceso es de caracter publico, por lo que cualquier persona puede
ejercer veeduria al mismo tal como lo establece la Ley 850 de 2003.

OBSERVACION PRESENTADA POR C&G INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES

En revision de los documentos del asunto del proceso en referencia, presentamos las
siguientes observaciones:

1. La entidad sefiala los siguientes rubros dentro del presupuesto:

a. PROVISION PARA AJUSTE POR POSIBLE VARIACION COSTOS EN INSUMOS
b. PLAN DE MANEJO DE TRAFICO
c. PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL
Solicitamos amablemente que para cada uno de los rubros anteriores se especifique vy
publique:
¢ La informacién completa de como esta compuesto e integrado.
» Aclarar si los profesionales en estas areas se encuentran incluidas en estos
costos.
+ La evaluacion econdémica que se realizd para establecer el valor asignado.
« Como se realizara en detalle la forma de pago.
« Qué pasa si el valor propuesto no es suficiente para asumir la ejecucion real
del item, ¢la entidad como cubrira este aumento?

2. Agradecemos nos den el detalle de como sera la forma de pago de los imprevistos y
cual es el manejo y procedimiento que tendrian.

3. Agradecemos nos den el detalle de cdmo sera la forma de pago de las estampillas.

4, Se solicita amablemente publicar el desglose de la administracion (A) que la entidad
caleulo.

5. Solicitamos a la entidad de totalidad de los Estudios y disefios, responder si debe
realizarse algun ajuste a los mismos que tiempo se tiene previsto para esta actividad

Calle 26 #51-53 Bogotd D.C.
s/ Sede Administrativa - Torre Central Piso 6.
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y en caso de que el rubro contemplado para este fin sea insuficiente quien asumira los
costos adicionales de esta actividad.

6. Se solicita publicar el analisis de precios unitarios para el presente proceso.

7. Solicitamos a la entidad cargar los detalles de canteras y sitios de disposicion que
fueron contemplados dentro de los APUS.

8. Solicitamos a la entidad definir cuadles son los ITEMS gue se encuentran en el
presupuesto que NO son modificables.

9, Agradecemos a la entidad indicar cual es la fecha de elaboracion del presupuesto del
presente proceso.

10. Solicitamos a la entidad informar el estado de los permisos, tramites y licencias
ambientales (si aplica), construccion (si aplica), ocupacion de causes (si aplica), que
se requieren en la ejecucion del proceso.

11. Solicitamos a la entidad permitir, para la experiencia general de los dos lotes la
rehabilitacion en pavimento asfaltico o concreto hidraulico de vias primarias o
secundarias o vias urbanas o pistas de aeropuertos, teniendo en cuenta que una de
las actividades principales a ejecutar es el mejoramiento y rehabilitacion de la via con
estructura en pavimento.

La definicion de rehabilitacion contempla la recuperacion de la estructura de
pavimento, devolviéndola a su estado inicial mediante actividades de reparacion y/o
recuperacion, lo cual guarda relacion directa con las actividades a ejecutar, dentro de

las cuales se incluye la recuperacion de la estructura de pavimento.
ANEXO TECNICO

1. Teniendo en cuenta el Anexo 1 — Anexo Técnico, numeral 7 Informacion sobre el
personal profesional, se tienen las siguientes observaciones:

« Se solicita corregir el requisito de experiencia especifica para el cargo de Ingeniero Residente
en donde se menciona que se haya desempeifado como Residente o Director de obra, ya que
no aplican para el cargo de Ingeniero Residente, el haberse desempefiado como Director de
obra.

RESPUESTA:

1. Con respecto a su solicitud de la publicacion del PAGA y PMT, estos documentos fueron
publicados junto con los documentos del proceso, en este documento pueden evidenciarse
los insumos y profesionales requeridos.

La forma de pago correspondiente a este item se encuentra establecida en el Anexo 1- Anexo
Técnico.

Se aclara que es responsabilidad del contratista realizar el analisis técnico y econdmico
correspondiente para garantizar que su oferta no supere los valores establecidos en el
presupuesto oficial para dichos rubros. Por lo tanto, la entidad no reconocera sobrecostos
derivados de estos items.

2. Respecto con la forma de pago del porcentaje de imprevistos, se informa que los precios
unitarios ofrecidos por el proponente deben contener el porcentaje de imprevistos incluidos,
esto conforme con las reglas establecidas en los pliegos de condiciones y en particular con las

Calle 26 #51-53 Bogotd D.C.
G b s/ Sede Administrativa - Torre Central Piso 6.
ODEIMNACION de Cédigo Postal: 11321 - Teléfono: 749 1624

: C“ndinamarca ‘ ww.iccu.gov.co / @iccugob en redes sociales
y it

icontec

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

@/CundiGob @@CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

SC-CERB49789



Pagina 12 de 14
RESPUESTA OBSERVACIONES

AL PROYECTO DE PLIEGO

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA ICCU-LP-031-2026

notas del formulario 1, por lo tanto, el pago de los imprevistos se incluye con la ejecucion del
item al precio ofertado en la oferta econdmica sin hacer ningun tipo de justificacion sobre el
particular.

3. Se informa al interesado que los impuestos, tasas y contribuciones aplicables se encuentran
establecidos en el numeral 4.1 del Pliego de Condiciones. Asi mismo, se aclara que el pago de
estos se realiza mediante la retencién que efectua la entidad, de forma proporcional, con base
en cada acta parcial correspondiente.

4. Se informa que es el proponente quien debe tener en cuenta lo establecido en el documento
del proceso denominado “Anexo Técnico”, para asi determinar los costos administrativos que
incluyen los costos directos del personal de obra, tanto profesional, técnico y de seguridad y
salud en el trabajo (incluyendo el factor prestacional), personal de vigilancia, costos
administrativos, transportes, ensayos de laboratorio, pdlizas, legalizacion, perfeccionamiento
y demas items que consideren pertinentes durante la estructuracion del AlU para la ejecucion
del proyecto. Por lo anterior, al ser potestativo del proponente, no se publica el desglose
requerido.

5. El proponente debera realizar 10 necesario y suficiente para conocer, revisar y estudiar
completamente los estudios y disefos que la entidad entregue para la ejecuciéon de las obras
objeto de este contrato; en consecuencia, si el oferente presenta oferta, se entiende que
conoce y acepta dichos estudios y disefos, y que asume la responsabilidad por su adecuada
implementacion y por los resultados de la ejecucion de la obra.

Si durante la verificacién en terreno el contratista identifica inconsistencias, diferencias o
condiciones no previstas en los estudios y disefios, que puedan afectar la ejecucion del
proyecto, debera comunicarlo dentro de los 2 dias habiles siguientes a su deteccién (previo al
inicio de cada actividad), aportando evidencia técnica. La entidad podra remitir la
comunicacion al competente para su evaluacion en caso de asi considerarlo. En todo caso, el
contratista debera velar por el cumplimiento total del proyecto y priorizara la ejecucion del
contrato en los tramos y/o sectores a lugar sin que esto genere retrasos para el proyecto.

6. Se indica al interesado que los precios fueron estructurados conforme con la cartilla de
precios del ICCU, cuyos APUs pueden ser consultados en el link:
https://drive.google.com/drive/folders/IAZGApB2GQJ_LLMzSdlaO6C87kn79nD7rU

Para su consulta, se aclara que este proyecto fue estructurado con los precios del
correspondientes a los municipios de Cucunuba y Quipile, para el lote 1y 2 respectivamente,
asi mismo, contienen APUs particulares los cuales pueden fueron cargados en los documentos
del proceso.

7. para el lote 1 se contemplaron las fuentes de materiales localizadas en el municipio de
Tocancipa y zodme en laguna de Cucunuba.

Para el lote 2 como fuente de asfalto se utilizo la cantera Dromos en Mosquera, como fuente
de materiales catera en Cambao en San Juan de Rioseco y ZODME en Madrid.

8. Se indica que todos los items del formulario 1 son inmodificables, esto con respecto a sus
especificaciones descripciones, cantidades y unidades, “No” e “ITEM”, por lo que el proponente
solo debe modificar el precio unitario de cada actividad, adicionalmente los montos
designados para los items: “PROVISION PARA AJUSTE POR POSIBLE VARIACION COSTOS EN
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INSUMOS”, “PLAN DE MANEJO DE TRAFICO” y “PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA
AMBIENTAL” no son modificables.

9. Se indica al interesado que el proceso se ha actualizado con la fecha de apertura basados
en la cartilla del ICCU y precios de mercado de 2026.

10. De conformidad con la normatividad ambiental vigente, especificamente lo establecido en
los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, el cual compila todas las disposiciones de caracter
reglamentario del sector Ambiente, las actividades a ejecutar de mejoramiento y rehabilitacion
vial no requieren de Licencia Ambiental.

La provisidon, procesamiento y retiro de material o insumos que requiera el proyecto o
cualquier otra actividad que deba ejecutar el contratista dentro del presupuesto para cumplir
con el alcance del objeto contractual debe realizarse siguiendo el debido proceso vy si para ello
requiere del uso y/o aprovechamiento de recursos naturales, se deberan tramitar los permisos
correspondientes (como, mas no limitado a, ocupaciones de cauce y aprovechamientos
forestales) ante la Autoridad Ambiental competente, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad ambiental aplicable.

Dichos permisos deberan ser tramitados y relacionados a su costo y riesgo. Esto sin perjuicio
de ajustar su metodologia de trabajo para cumplir con el plazo contractual so pena de iniciar
los tramites de incumplimiento de contrato.

11. El Comité Evaluador se permite informar al interesado que la experiencia exigida en el
presente proceso de seleccidon ha sido proyectada en estricto cumplimiento de las directrices
fijadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
atendiendo especificamente a lo dispuesto en la "Matriz 1 - Experiencia”. Dicha exigencia se
determind guardando la debida proporcionalidad y conexidad con las actividades principales
que integran el objeto a ejecutar; por consiguiente, no se accederad a la modificacién solicitada.

No obstante lo anterior, se aclara al proponente que la evaluacidon de la experiencia se realiza
bajo un enfoque integral. Esto implica que los contratos aportados no se verifican de manera
restrictiva ni limitdandose Unicamente a la literalidad de su objeto, sino que se analiza el alcance
real de las actividades ejecutadas en cada uno de ellos.

En ese sentido, se recuerda que dentro de la experiencia valida para este proceso se incluye
la reconstruccion, la cual se encuentra definida en el glosario de los pliegos de condiciones de
la siguiente manera:

“2.131 Reconstruccion: Retiro y reemplazo parcial o total de la estructura de un pavimento, de
espacio publico, o infraestructura, para generar una nueva estructura. Es posible considerar la
reutilizacion total o parcial de los materiales existentes para la nueva estructura”.

Por lo tanto, si las actividades acreditadas en los contratos presentados coinciden con el
alcance técnico de dicha definicion, estas seran plenamente validas y puntuables dentro del
margen de la evaluacion integral mencionada.

SOBRE EL ANEXO TECNICO
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En relacion con el perfil del Residente contemplado en el anexo técnico, no se acoge la
observacion. Admitir la experiencia en el cargo de Director como vdlida para el rol de
Residente garantiza la idoneidad requerida para la ejecucién del proyecto. Asimismo, se ha
empleado la conjuncién «O» con el fin de brindar mayor flexibilidad y facilitar la consecucion
del personal calificado.

Dado en Bogotag, a los 15 dias del mes de septiembre de 2026.

ILLO GONZALEZ

Subdirectora técnica
Subdireccion de infraestructura Vial

JUAN DAVID OSPINA ORTEGON
Subdirector de Gestién Contractual
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