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RESPUESTA  A  OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO  DE CONDICIONES   

ICCU -LP -031-202 6 

OBJETO: “MEJORAMIENTO DE VÍAS DE CUNDINAMARCA GRUPO A”  

Lote 1: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACIÓN DE LA VÍA QUE CONDUCE DE CUCUNUBÁ 
A UBATE, EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”  

Lote 2: “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA VÍA QUE DESDE EL CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE QUIPILE CONDUCE AL SECTOR TABACAL, MUNICIPIO DE 

QUIPILE, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”,  

OBSERVACION  PRESENTADA  POR  PROYECTAR INGENIERIA SAS  

.  

RESPUESTA:  

Se informa al interesado que el presente proceso de selección se adelanta con fundamento en 
los Documentos Tipo para obras de infraestructura de transporte, cuya elaboración, 
modificación y actualización corresponde exclusivamente a Colombia Compra Eficien te. 

En ese sentido, mientras dicha entidad no adopte modificaciones o actualizaciones a los 
Documentos Tipo con ocasión de la normativa citada en su observación, el Instituto de 
caminos y construcciones – ICCU continuará aplicando los Documentos Tipo en su ver sión 
vigente, en estricto cumplimiento del marco normativo que regula su utilización.  

En consecuencia, se  indica al interesado que se evaluará de acuerdo con el Decreto 392 de 
2018, conforme como se encuentra establecido en el pliego de condiciones Tipo, por lo tanto, 
la tabla que aplica y su respectivos soportes serán los reglamentados en dicho decreto.  

OBSERVACION  PRESENTADA  POR  ASFALTEMOS SAS  

En ejercicio del derecho de participación en la contratación pública, se deja 
constancia de que el proceso de licitación identificado en la plataforma 
SECOP  II permanece en estado de borrador desde su publicación inicial 13 
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de mayo de 2026, sin que hasta la fecha —14 de julio de 2026 — la entidad 
haya emitido pronunciamiento alguno respecto de su continuidad o 
cancelación.  

La prolongada permanencia en borrador desconoce los principios de 
transparencia y seguridad jurídica, generando incertidumbre entre los 
posibles oferentes. En consecuencia, se solicita respetuosamente que la 
entidad:  

1. Informe de manera clara y motivada si se dará continuidad al proceso 
conforme al cronograma oficial, o si se procederá a su cancelación.  

2. Revise y actualice el cronograma publicado, de modo que se garantice la 
igualdad de condiciones y la libre concurrencia de los interesados.  

La definición oportuna del estado del proceso resulta indispensable para 
preservar la legalidad y la confianza en la gestión contractual.  

RESPUESTA:  
 
Se indica al observante que el cronograma  del proceso será actualizado una vez sea 
aperturado el mismo.  
 
OBSERVACION  PRESENTADA  POR  CASTRO SPADAFFORA CONSTRUCTORES  

De manera atenta nos permitimos presentar observación frente al requisito 
de experiencia establecido en el proyecto de pliego de condiciones, 
específicamente respecto de la exigencia contenida en la Matriz de 
Infraestructura de transporte, literal 1.2, cor respondiente a:  

“1.2 PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE VÍAS  

Experiencia general: CONSTRUCCIÓN O RECONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRÁULICO 
DE VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE 
AEROPUERTOS”.  

Consideramos que dicha exigencia, planteada como experiencia general 
principal del proceso, resulta limitante ya que desconoce la rehabilitación 
frente al alcance real del contrato y limita injustificadamente la pluralidad 
de oferentes.  

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde 
expresamente a MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS 
SECUNDARIAS, tal como se establece  

en la denominación y/o objeto del misma del proceso:  
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“Lote 1: Mejoramiento y rehabilitación de la vía que conduce de Cucunubá a 
Ubaté, en el departamento de Cundinamarca  

Lote 2: Mejoramiento y rehabilitación de la vía que desde el casco urbano 
del municipio de Quipile conduce al sector Tabacal, Municipio de Quipile, 
Departamento de Cundinamarca” (negrilla fuera de texto)  

Los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente establecen expresamente que:  

  

“La Entidad identificará y definirá la actividad a contratar principal aplicable 
en el Proceso de Contratación de acuerdo con la Matriz 1 – Experiencia. Para 
esta actividad principal se solicitará la experiencia general y específica de la 
respectiva activi dad a contratar de mayor relevancia.”  

Asimismo, los Documentos Tipo disponen que la Entidad puede definir 
actividades secundarias o accesorias cuando existan componentes 
adicionales dentro del proyecto, pudiendo evaluar la relevancia de las 
actividades conforme al valor o complejidad técnica.  

En ese sentido, la exigencia de experiencia principal asociada 
exclusivamente a construcción o reconstrucción o mejoramiento desconoce 
la naturaleza predominante del objeto contractual del mejoramiento y 
REHABILITACIÓN y restringe la participación de ofere ntes con experiencia 
ampliamente relacionada con rehabilitación de vías primarias y secundarias, 
quienes cuentan con capacidad técnica y financiera suficiente para ejecutar 
el proyecto.  

Debe recordarse que conforme al principio de selección objetiva contenido 
en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben ser 
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor, al igual 
que el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.  

En concordancia con lo anterior, la jurisprudencia y doctrina de Colombia 
Compra Eficiente han reiterado que la experiencia exigida no puede 
convertirse en una barrera injustificada de participación ni limitar la 
pluralidad de oferentes sin sustento técnic o suficiente.  

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:  

1. Ajustar el requisito de experiencia general actualmente previsto en el 
literal 1.2 de la Matriz de experiencia del sector transporte.  

2. Establecer como actividad principal del proceso las actividades 
correspondientes a construcción o mejoramiento o reconstrucción o 
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rehabilitación de infraestructura transporte, conforme a los ítems 1.3 
correspondiente a:  

“1.3 PROYECTOS DE REHABILITACION O RECONSTRUCCIÓN DE VÍAS  

 

Experiencia  General: CONSTRUCCIÓN  O
 MEJORAMIENTO  O 

RECONSTRUCCIÓN  O REHABILITACIÓN  O
 PAVIMENTACIÓN  O 

REPAVIMENTACIÓN O CONSERVACIÓN EN PAVIMENTO ASFALTICO O 
CONCRETO HIDRÁULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS 
O 

  

VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS” (subrayado y negrilla fuera 
de texto)  

de la matriz aplicable, por corresponder directamente al objeto contractual 
y a la actividad predominante del proyecto.  

La anterior solicitud se formula en aplicación de los principios de 
proporcionalidad, pluralidad de oferentes, transparencia y selección 
objetiva, buscando garantizar condiciones de participación acordes con la 
realidad técnica y financiera del proyecto, s in restringir injustificadamente 
la concurrencia de proponentes.  

Agradecemos la atención prestada y esperamos que nuestras 
observaciones sean tenidas en cuenta y atendidas oportunamente. .  

RESPUESTA:  

El Comité Evaluador se permite informar al interesado que la experiencia exigida en el presente 
proceso de selección ha sido proyectada en estricto cumplimiento de las directrices fijadas 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Ef iciente, atendiendo 
específicamente a lo dispuesto en la "Matriz 1 – Experiencia". Dicha exigencia se determinó 
guardando la debida proporcionalidad y conexidad con las actividades principales que 
integran el objeto a ejecutar; por consiguiente, no se acce derá a la modificación solicitada.  

No obstante lo anterior, se aclara al proponente que la evaluación de la experiencia se realiza 
bajo un enfoque integral. Esto implica que los contratos aportados no se verifican de manera 
restrictiva ni limitándose únicamente a la literalidad de su objeto , sino que se analiza el alcance 
real de las actividades ejecutadas en cada uno de ellos.  
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En ese sentido, se recuerda que dentro de la experiencia válida para este proceso se incluye 
la reconstrucción, la cual se encuentra definida en el glosario de los pliegos de condiciones de 
la siguiente manera:  

“2.131 Reconstrucción: Retiro y reemplazo parcial o total de la estructura de un pavimento, de 
espacio público, o infraestructura, para generar una nueva estructura. Es posible considerar la 
reutilización total o parcial de los materiales existentes para la nueva estructur a”.   

Por lo tanto, si las actividades debidamente acreditadas en los contratos presentados 
coinciden con el alcance técnico de dicha definición, estas serán plenamente válidas y 
puntuables dentro del margen de la evaluación integral mencionada.  

OBSERVACION  PRESENTADA  POR  AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS  

En nuestra calidad de futuros oferentes, nos permitimos presentar las 
siguientes observaciones al proceso de licitación del asunto, publicado en la 
plataforma SECOP II, con el fin de contribuir al correcto desarrollo del 
proceso:  

Teniendo en cuenta que en las obligaciones contractuales se contempla la 
revisión de los estudios y diseños, respetuosamente solicitamos a la Entidad 
aclarar cuál es el plazo previsto para el desarrollo de dicha actividad, así 
como informar el valor o porc entaje del presupuesto destinado para su 
ejecución.  

Con el propósito de realizar una adecuada planeación de la ejecución del 
proyecto y garantizar el cumplimiento del plazo contractual, solicitamos a 
la Entidad precisar el número mínimo de frentes detrabajo que deberán 
implementarse durante el desarrollo de las actividades, indicando si existe 
alguna exigencia específica respecto a su simultaneidad o distribución. .  

RESPUESTA:  

1. El proponente  deberá realizar lo necesario y suficiente para conocer, revisar y estudiar 
completamente los estudios y diseños que la entidad entregue para la ejecución de las obras 
objeto de este contrato; en consecuencia, si el oferente presenta oferta, se entiende qu e 
conoce y acepta dichos estudios y diseños, y que asume la responsabilidad por su adecuada 
implementación y por los resultados de la ejecución de la obra.  
Si durante la verificación en terreno el contratista identifica inconsistencias, diferencias o 
condiciones no previstas en los estudios y diseños, que puedan afectar la ejecución del 
proyecto, deberá comunicarlo dentro de los 2 días hábiles siguientes a su  detección (previo al 
inicio de cada actividad), aportando evidencia técnica. La entidad podrá remitir la 
comunicación al competente para su evaluación en caso de así considerarlo. En todo caso, el 
contratista deberá velar por el cumplimiento total del pro yecto y priorizará la ejecución del 
contrato en los tramos y/o sectores a lugar sin que esto genere retrasos para el proyecto.  
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2. Se requieren mínimo DOS (2) frentes de obra, los cuales deben iniciar y ejecutar las 
actividades para dar cumplimiento al cronograma establecido. Esto quiere decir que tanto la 
maquinaria, el personal calificado y el no calificado deben estar presentes en dichos tramos, 
sin reclamación alguna sobre dicho requerimiento.  

OBSERVACION  PRESENTADA  POR  AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS  

Se solicita a la entidad remitir el diseño de la base estabilizada con asfalto y 
cemento (Item 3.2), con el propósito de efectuar el análisis del costo directo 
del ítem. De acuerdo con la evaluación realizada, el valor actualmente 
considerado no cubre la t otalidad de los materiales requeridos para su 
correcta ejecución, por lo que se solicita revisar, ajustar y remitir la 
información correspondiente.  

Adicionalmente, se evidencia que en el enlace suministrado para la consulta 
de los estudios y diseños se encuentra la carpeta correspondiente al diseño 
de pavimentos; sin embargo, al verificar su contenido, no se encontró 
información alguna que permita val idar las características y especificaciones 
del diseño requerido. Por lo anterior, se solicita cargar la documentación 
correspondiente o remitir la información necesaria para continuar con la 
evaluación técnica y económica del proyecto. .  

RESPUESTA:  

En relación con la observación allegada, se relaciona que el cálculo base para la estimación 
del valor unitario del ítem 2.2 - BASE GRANULAR ESTABILIZADA CON EMULSIÓN 
ASFÁLTICA Y CEMENTO se estableció para un diseño de mezcla que incorpora 50Kg y 40 
litros de emulsión asfáltica CRL -1 por metro cúbico de base instalada, a continuación, se 
relaciona el APU definido dentro de la estructuración del proceso y que se desglosa de las 
variables de diseño incorporadas en la consultoría del corredor.  
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Finalmente, con relación al estado de disponibilidad de estudios y diseños en fase 3 del 
proyecto, se procede a verificar el funcionamiento del espacio drive dispuesto para tal fin, 
el cual contiene la información de los volúmenes de diseño.  
 

 
OBSERVACION  PRESENTADA  POR  Veeduría Ciudadana Nacional No A La Corrupción.  
 

APU 5

Provincia UBATE ESPECIFICACION

CUCUNUBA UNIDAD M3

I. EQUIPO  

Unidad Tarifa Rendimiento Valor-Unit

H 207.934,00$             35 5.940,97$       

H 155.951,00$             35 4.455,74$       

H 131.562,00$             35 3.758,91$       

H 149.084,00$             35 4.259,54$       

GL 5% 1 149,24$          

Sub-total 18.564,42$     

II. MATERIALES DE OBRA

Unidad Tarifa Rendimiento Valor-Unit

KG 761,00$                    50 38.050,00$     

L 5.715,00$                 40 228.600,00$   

M3 47.800,00$               1,3 62.140,00$     

Sub-total 328.790,00$   

III. TRANSPORTES

Material Vol-peso o cant Distancia m3-km Tarifa Valor Unit

TRANS. BASE 1,3 23,00 29,90$                      1.823,00$               54.507,70$     

Sub-total 54.507,70$     

IV. MANO DE OBRA

Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor Unit

Oficial (1) AA 114.392,00$                                       200% 228.784,00$             280 817,09$          

Ayudante (4) AA $303.490,00 200% 606.980,00$             280 2.167,79$       

Sub-total 2.984,87$       

Total costo directo 404.846,99$  

Descripcion

Cemento

Emulsión asfáltica CRL-1

BASE GRANULAR

BASE ESTABILIZADA CON EMULSIÓN ASFÁLTICA Y CEMENTO 

Descripcion

Motoniveladora 120 HP

Vibrocompactador 8 ton

Tanque irrigador

Carrotanque de agua 10000 litros

Herramienta menor
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RESPUESTA:  
 

1. Se indica al observante que la audiencia de adjudicación se encuentra programada de 
manera virtual  de conformidad con los lineamientos establecidos por la dirección 
general y dirección jurídica del Instituto  de Caminos y Construcciones de 
Cundinamarca con el fin de garantizar la participación de todos los oferentes . 

2. Se indica que las p ropuestas estarán publicas minutos después del cierre o plazo para 
presentar ofertas una vez desencriptado el sobre de cada oferta.  

3. Se indica que el proceso e s de carácter público , por lo que cualquier persona puede 
ejercer veeduría al mismo  tal como lo establece la Ley 850 de 2003.  

 
 
OBSERVACION  PRESENTADA  POR  C&G INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES  
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.  

RESPUESTA:  

1. Con respecto a su solicitud de la publicación del PAGA y PMT, estos documentos  fueron 
publicados junto con los documentos  del proceso, en este documento pueden evidenciarse 
los insumos y profesionales requeridos . 
La forma de pago correspondiente a este ítem se encuentra establecida en el Anexo 1 – Anexo 
Técnico.  
Se aclara que es responsabilidad del contratista realizar el análisis técnico y económico 
correspondiente para garantizar que su oferta no supere los valores establecidos en el 
presupuesto oficial para dichos rubros. Por lo tanto, la entidad no reconocerá s obrecostos 
derivados de estos ítems.  
2. Respecto con la forma de pago del porcentaje de imprevistos, se informa que los precios 
unitarios ofrecidos por el proponente deben contener el porcentaje de imprevistos incluidos, 
esto conforme con las reglas establecidas en los pliegos de condiciones y e n particular con las 
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notas del formulario 1, por lo tanto, el pago de los imprevistos se incluye con la ejecución del 
ítem al precio ofertado en la oferta económica sin hacer ningún tipo de justificación sobre el 
particular.  
 
3. Se informa al interesado que los impuestos, tasas y contribuciones aplicables se encuentran 
establecidos en el numeral 4.1 del Pliego de Condiciones. Así mismo, se aclara que el pago de 
estos se realiza mediante la retención que efectúa la entidad, de form a proporcional, con base 
en cada acta parcial correspondiente.  
4. Se informa que es el proponente quien debe tener en cuenta lo establecido en el documento 
del proceso denominado “Anexo Técnico”, para así determinar los costos administrativos que 
incluyen los costos directos del personal de obra, tanto profesional, técni co y de seguridad y 
salud en el trabajo (incluyendo el factor prestacional), personal de vigilancia, costos 
administrativos, transportes, ensayos de laboratorio, pólizas, legalización, perfeccionamiento 
y demás ítems que consideren pertinentes durante la e structuración del AIU para la ejecución 
del proyecto. Por lo anterior, al ser potestativo del proponente, no se publica el desglose 
requerido.  

5. El proponente  deberá realizar lo necesario y suficiente para conocer, revisar y estudiar 
completamente los estudios y diseños que la entidad entregue para la ejecución de las obras 
objeto de este contrato; en consecuencia, si el oferente presenta oferta, se entiende qu e 
conoce y acepta dichos estudios y diseños, y que asume la responsabilidad por su adecuada 
implementación y por los resultados de la ejecución de la obra.  
Si durante la verificación en terreno el contratista identifica inconsistencias, diferencias o 
condiciones no previstas en los estudios y diseños, que puedan afectar la ejecución del 
proyecto, deberá comunicarlo dentro de los 2 días hábiles siguientes a su  detección (previo al 
inicio de cada actividad), aportando evidencia técnica. La entidad podrá remitir la 
comunicación al competente para su evaluación en caso de así considerarlo. En todo caso, el 
contratista deberá velar por el cumplimiento total del pro yecto y priorizará la ejecución del 
contrato en los tramos y/o sectores a lugar sin que esto genere retrasos para el proyecto.  
6. Se indica al interesado que los precios fueron estructurados conforme con la cartilla de 
precios del ICCU, cuyos APUs pueden ser consultados en el link:  
https://drive.google.com/drive/folders/1AZGApB2GQJ_LMzSdIaO6C87kn79nD7rU   
 
Para su consulta, se aclara que este proyecto fue estructurado con los precios del 
correspondientes a los municipios de Cucunuba y Quipile, para el lote 1 y 2 respectivamente, 
asi mismo, contienen APUs particulares los cuales pueden fueron cargados en los documentos 
del proceso.  
7. para el lote 1 se contemplaron las fuentes de materiales localizadas en el municipio de 
Tocancipa y zodme en laguna de Cucunuba.  
Para el lote 2 como fuente de asfalto se utilizo la cantera Dromos en Mosquera, como fuente 
de materiales catera en Cambao en San Juan de Rioseco y ZODME en Madrid.  
8. Se indica que todos los items  del formulario 1 son inmodificables, esto con respecto a sus 
especificaciones descripciones, cantidades y unidades, “No” e “ITEM”, por lo que el proponente 
solo debe modificar el precio unitario de cada actividad, adicionalmente los montos 
designados para  los ítems: “PROVISIÓN PARA AJUSTE POR POSIBLE VARIACIÓN COSTOS EN 

https://drive.google.com/drive/folders/1AZGApB2GQJ_LMzSdIaO6C87kn79nD7rU
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INSUMOS ”, “ PLAN DE MANEJO DE TRAFICO ” y “ PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA 
AMBIENTAL ” no son modificables.  

9. Se indica al interesado que el proceso se ha actualizado con la fecha de apertura basados 
en la cartilla del ICCU y precios de mercado de 2026.  
10. De conformidad con la normatividad ambiental vigente, específicamente lo establecido en 
los artículos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto Único Reglamentario del sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, el cual compila todas las disposic iones de carácter 
reglamentario del sector Ambiente, las actividades a ejecutar de mejoramiento y rehabilitación 
vial no requieren de Licencia Ambiental.  

La provisión, procesamiento y retiro de material o insumos que requiera el proyecto o 
cualquier otra  actividad que deba ejecutar el contratista dentro del presupuesto para cumplir 
con el alcance del objeto  contractual debe realizarse siguiendo el debido proceso y si para ello 
requiere del uso y/o  aprovechamiento de recursos naturales, se deberán tramitar los permisos 
correspondientes (como, mas  no limitado a, ocupaciones de cauce y aprovechamientos 
forestales) ante la Autoridad Ambiental  competente, de acuerdo con lo establecido en la 
normatividad ambiental aplicable.  
Dichos permisos deberán ser tramitados y relacionados a su costo y riesgo. Esto sin perjuicio 
de ajustar  su metodología de trabajo para cumplir con el plazo contractual so pena de iniciar 
los trámites de  incumplimiento de contrato.   

11. El Comité Evaluador se permite informar al interesado que la experiencia exigida en el 
presente proceso de selección ha sido proyectada en estricto cumplimiento de las directrices 
fijadas por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Ef iciente, 
atendiendo específicamente a lo dispuesto en la "Matriz 1 – Experiencia". Dicha exigencia se 
determinó guardando la debida proporcionalidad y conexidad con las actividades principales 
que integran el objeto a ejecutar; por consiguiente, no se acce derá a la modificación solicitada.  

No obstante lo anterior, se aclara al proponente que la evaluación de la experiencia se realiza 
bajo un enfoque integral. Esto implica que los contratos aportados no se verifican de manera 
restrictiva ni limitándose únicamente a la literalidad de su objeto , sino que se analiza el alcance 
real de las actividades ejecutadas en cada uno de ellos.  

En ese sentido, se recuerda que dentro de la experiencia válida para este proceso se incluye 
la reconstrucción, la cual se encuentra definida en el glosario de los pliegos de condiciones de 
la siguiente manera:  

“2.131 Reconstrucción: Retiro y reemplazo parcial o total de la estructura de un pavimento, de 
espacio público, o infraestructura, para generar una nueva estructura. Es posible considerar la 
reutilización total o parcial de los materiales existentes para la nueva estructur a”.   

Por lo tanto, si las actividades acreditadas en los contratos presentados coinciden con el 
alcance técnico de dicha definición, estas serán plenamente válidas y puntuables dentro del 
margen de la evaluación integral mencionada.  

SOBRE EL ANEXO TECNICO  



Página 14 de 14 
RESPUESTA OBSERVACIONES  

AL  PROYECTO DE PLIEGO  
ICCU -LP -031-202 6 

 
 

 
 

Calle 26 #51 -53 Bogotá D.C.  
Sede Administrativa - Torre Central Piso 6. 
Código Postal: 111321 – Teléfono:  749 16 24 
ww.iccu.gov.co / @iccugob en redes sociales  
 

 
En relación con el perfil del Residente contemplado en el anexo técnico, no se acoge la 
observación. Admitir la experiencia en el cargo de Director  como válida para el rol de 
Residente garantiza la idoneidad requerida para la ejecución del proyecto. Asimismo, se ha 
empleado la conjunción «O» con el fin de brindar mayor flexibilidad y facilitar la consecución 
del personal calificado.  
 

 
Dado en Bogotá, a los 15 días del mes de septiembre  de 202 6. 
 
 
 
SANDRA ROCIO CASTILLO GONZALEZ  
Subdirectora técnica  
Subdirección de infraestructura Vial  
 
 
 
JUAN DAVID OSPINA ORTEGON  
Subdirector de Gestión Contractual  
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