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ESTUDIO DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Objeto del proceso

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
elaboracion de estudios del sector, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia
Compra Eficiente- el Departamento de Arauca, elabora el siguiente ESTUDIO DEL SECTOR, para la realizacion
del proceso de contratacion, cuyo objeto es: ““FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL
EJERCITO NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

Por lo que se presenta continuacion un analisis del sector y de los posibles oferentes para el desarrallo del
objeto contractual de fa referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los recursos establecidos para
este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase de servicios.

2. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION. (DESARROLLO DEL NUMERAL 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015)

Laejecucion proyectaimpactos positivos parala sociedad engeneral, por cuanto permite mejorar la Seguridad
y defensa en el departamento de Arauca a través delas tropas que se encuentra en las vias urbanas y
rurales. Dando cumplimiento a los objetivos estratégicos. Como son:

Descripcion Situacion Actual:

El departamento de Arauca, ubicado en la region oriental de Colombia, presenta una dinamica poblacional
compleja y particular, influenciada histéricamente por factores como el conflicto armado, los desastres naturales
y, més recientemente, por el flujo migratorio mixto proveniente de la Republica Bolivariana de Venezuela. Esta
situacion ha generado importantes desafios sociales, especialmente en términos de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), afectando de manera mas aguda a grupos vulnerables como mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, pueblos indigenas y poblacion migrante venezolana asentada en la region.

Para el afio 2026, Arauca cuenta con una poblacion estimada de 323.346 habitantes, seglin proyecciones post
COVID-19 del DANE, con una distribucion por sexo de 162.978 mujeres (50,4%) y 160.368 hombres (49,6%).
Esta poblacion se caracteriza por su diversidad étnica: el 2,9% se autorreconoce como indigena y el 4,3% como
poblacién negra, mulata o afrodescendiente (CNPV 2018 — Proyecciones 2026). A esta diversidad se suma la
presencia significativa de migrantes venezolanos: segin datos de Migracién Colombia (diciembre de 2025), se
registran 75.364 personas de nacionalidad venezolana asentadas en los siete municipios del departamento,
concentrandose principalmente en la capital Arauca (47.339 personas) y en el municipio de Saravena (8.756
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personas).
llustracion 1: Estadisticas Migrantes venezolanos en el departamento de Arauca
Nemero de migrantes venezolanas{os) en Colombia il it st o
Condbeion migratoria | Personas. % del total
75,364
Numero de migrantes venezolanas{os) en Colombia, Numero de migrantes venezolanas{osj en Colombia, T de mi:
segun departamento segun ciudad o municipio
Aauca  MERRERTRINRERSEOE 75 264 aaoca IR <7 330

Saravena NN 8 756

Aauguta NN 8 332

Tame 7917

Forat W2s74 2 Venezuela
Cravo Nodte | 446 S0 SR 508 > .

Colombia

Fuente: Migracion Colombia’

La ubicacion geografica del departamento en el extremo nororiental del pais, con una frontera compartida de
286 km con Venezuela, convierte a Arauca en un punto estratégico de transito poblacional. Tres de sus
cabeceras municipales estan ubicadas directamente sobre la linea fronteriza, lo que facilita un flujo constante
de personas y mercancias a través de pasos peatonales, terrestres y fluviales, tanto formales como informales.
Estas condiciones hacen que la movilidad transfronteriza entre Colombia y Venezuela haya sido una constante
historica, marcada especialmente por dinamicas sociales y econémicas alrededor del rio Arauca.

No obstante, el caracter extenso y dificilmente controlable de la frontera ha permitido que se mantenga un flujo
irregular de poblacion, muchas veces sin registros migratorios oficiales. La crisis econdmica, social y politica en
Venezuela ha intensificado estos movimientos, generando un aumento significativo en la llegada de migrantes
en busqueda de mejores condiciones de vida. Este fenomeno, aunque representa un reto humanitario, también
ha derivado en una mayor presién sobre los servicios pablicos, el empleo, la vivienda y otros recursos basicos,
provocando en algunos casos tensiones sociales y afectaciones a la convivencia en las comunidades
receptoras.

https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/MigrantesvenezolanosenColombia-
Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia
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El departamento de Arauca se caracteriza por su gran riqueza natural, paisajistica, cultural y social. Sus
territorios son altamente aptos para el desarrollo de actividades productivas, gracias a su ubicacion estratégica
y a sus condiciones agroecologicas, lo que representa una ventaja competitiva en la region. Ademas, cuenta
con importantes reservas minerales que constituyen la base de su economia. Arauca comparte una frontera de
286 km con la Republica Bolivariana de Venezuela, lo que, si bien representa una oportunidad para el
intercambio binacional, también lo convierte en un territorio de alto interés para grupos armados al margen de
la ley, estructuras criminales y delincuencia comin, que buscan ejercer control sobre corredores estratégicos y
economias ilicitas.

El reporte emitido por el Departamento de Policia de Arauca presenta las estadisticas de delitos cometidos
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, con una comparativa frente al mismo periodo del afio 2024.
Este analisis permite identificar tendencias que son clave para la formulacion de estrategias institucionales. A
partir de dicho reporte, se observa un aumento en los casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales y
secuestro, siendo la violencia intrafamiliar el delito mas frecuente en ambos afos. Por el contrario, se evidencia
una reduccion generalizada en los delitos contra el patrimonio, como el hurto a residencias, comercio, personas,
vehiculos, celulares y bicicletas, asi como una disminucién en los homicidios, extorciones, terrorismo y lesiones
personales.

La disminucion de estos delitos puede estar relacionada con un mayor despliegue operativo de la fuerza piblica,
la implementacion de estrategias preventivas y una mayor participacion ciudadana en los mecanismos de
control comunitario. Sin embargo, el incremento en casos de violencia intrafamiliar pone en evidencia tensiones
crecientes dentro del nicleo familiar y posibles limitaciones institucionales para abordar esta problematica de
manera efectiva. Del mismo modo, el aumento en secuestros plantea serias preocupaciones en términos de
orden publico, presencia de actores armados ilegales y pérdida de control territorial en zonas sensibles.

Tabla 1. Reporte de delitos y operatividad en el departamento de Arauca
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Policia Nacional
Departamento de Policia Arauca
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Fuente: Policia Nacional. Direccion de Investigacion Criminal e Interpol

Grafico 1. Comportamiento de delitos en el departamento de Arauca 2024 — 2025

Delitos en el departamento de Arauca afios 2024 y 2025
periodo del 1 de enero al 30 de diciembre de 2025

R el - 22
Illll-l_ .Il.u l

Fuente: Policia Nacional. Direccion de Investigacion Criminal e Interpol

Por otra parte, se han venido identificando factores de riesgo principalmente en temas de seguridad debido a
la presencia de actores armados, que se han hecho pablicos en forma de alertas tempranas por los entes
competentes y que tienen incidencia en diferentes delitos

Certificate No
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Tabla 2. Alertas Tempranas
RESULTADOS INSUMOS

TIPO DE
NOMBRE FACTOR DE X MUNICIPIOS
DELITO POBLACION
INSUMO RIESGO AFECTADA AFECTADOS
; Nifios, nifias y .
Reclutamiento . ' Arauca, Arauquita,
A(I)erta Temprana Plr—— Presencia de 'adolescen.tes, Saravena, Fortul,
N° 019 del 24-05- . . actores lideres sociales,
terrorismo, lesiones . Tame, Cravo norte
2023. P ilegales defensoras de Pustis Rondsn
P ' derechos humanos y '
Miembros Juntas de
Accion Comunal .
. s ’ Arauca, Arauquita,
Alerta Temprana Crsgd:rr;'ita;ggr;t;a Presencia de “dc(zr?;g:g ?ﬁs’ Saravena, Fortul,
N° 013 del 07-10- : mcf adlin actores  enfaede Tame, Cravo
2025. P pac ilegales . norte, Puerto
democratica partidos o Rondn v Cubara
movimientos y '
politicos
Nifios, nifias,
Alerta Temprana pe . ' | Presencia de ! - Saravena, Tame,
N° 014 del 08-10- BECIGERO, GO, actores —— Arauquita, Puerto
2025 desplazamiento - indigenas, Mujeres P ' N
’ forzado, reclutamiento 9 de las cabeceras ’
. Norte y Cubara.
forzado. municipales y zonas
rurales.

Fuente: Policia Nacional. Departamento de Policia Arauca

En este contexto, se hace necesario fortalecer la respuesta institucional mediante una estrategia de intervencion
integral. Esta debe incluir la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar, mediante campafias
pedagdgicas, el fortalecimiento de rutas de atencion integral y el acompafiamiento psicosocial a las victimas.
Ante el incremento del secuestro, es necesario articular acciones entre la fuerza publica, la justicia y los
gobiernos locales, para reforzar la inteligencia territorial, el control fronterizo y la proteccion de la poblacion civil.
Asi mismo, es clave consolidar las acciones que han resultado efectivas en la reduccion de delitos patrimoniales
y homicidios, como el patrullaje preventivo, la vigilancia comunitaria y el uso de tecnologias aplicadas a la
seguridad. Por dltimo, se rquiere implementar intervenciones comunitarias focalizadas que promuevan la
participacion ciudadana, la resolucion pacifica de conflictos y el fortalecimiento de la convivencia, con un
enfoque diferencial y un sistema continuo de monitoreo y evaluacion.

En términos de seguridad y convivencia el departamento de Arauca ha enfrentado multiples desafios durante
las Ultimas décadas. Estos problemas son resultado de una combinacién de factores histéricos, geogréficos,
econdmicos y sociales, que han contribuido a la complejidad del panorama en esta region. Entre estos factores,
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destacan la pobreza, el desempleo, la carencia de acceso a una educacion de calidad y a servicios de salud
adecuados, asi como la disparidad social. La presencia de estos factores de riesgo puede propiciar la aparicion
de situaciones de delincuencia y violencia en las comunidades, por lo que es importante reconocer que la
interaccion entre estos elementos puede crear un entorno propicio para la comision de delitos y el deterioro de
la convivencia ciudadana.

Los indicadores de factores de riesgo asociados a los comportamientos contrarios a la convivencia en el
departamento de Arauca, considerando los articulos de Ley 1801 de 2016 revelan algunas tendencias y
patrones significativos identificados por el Departamento de Policia de Arauca, a continuacion, se presenta el
top 3 de los articulos mas aplicados para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025:

Tabla 3. Comportamientos contrarios a la sana convivencia Departamento de Arauca, afo 2025
MUNICIPIOS, ESTACIONES,
COMPORTAMIENTO 2025 CAI DE MAYOR APORTE
MUNICIPIO DE ARAUCA
o Estacion Arauca (465 casos) - (90% aporte)
CAI Primero de Enero (223 casos) - (48% aporte)
CAl Malecon (136 casos) - (29% aporte)
CAl Costa Hermosa (67 casos) - (14% aporte)
CAl Caiio de Jesus (39 casos) - (9% aporte)

Art. 27 - Nam. 6 - Portar armas,

elementos cortantes, punzantes o MUNICIPIO DE TAME
semejantes, 0 sustancias peligr_osas, 514 o Estacién Tame (45 casos) - (9,5% aporte)
:{n zzr;g comunes o lugares abiertos MUNICIPIO DE SARAVENA
P ‘ » Estacion Saravena (2 casos) - (0,3% aporte)
MUNICIPIO DE CUBARA

» Estacion Cubara (1 casos) - (0,1% aporte)
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON
e Estacion Puerto Rondén (1 caso) -(0,1% aporta)

Art. 140 - Nam. 13 - Consumir, portar,

distribuir, ofrecer o comercializar MUNICIPIO DE ARAUCA
sustancias psicoactivas, m}:luswe la e Estacion Arauca (401 casos) - (35% aporte)
dos;s pegson?, an g' P?”ml?tm de CAI Primero de Enero (132 casos) - (33% aporte)
gen rlos educal uvos,da emas a interior CAl Caiio de Jesus (97 casos) - (24% aporte)

e los centr9§ eportivos, y en CAl Costa Hermosa (96 casos) - (24% aporte)
parques. También corresponderd a la | 421 CAI Malecén (76 casos) - (19% aporte)
Asamblea o  Consejo  de MUNICIPIO DE TAME

lemlmsctcr)?\zﬁr?)oregu?; ° Z:‘Osr':labr:?::gg o Estacion Tame (19 casos) - (4,5% aporte)

psicoactivas en determinadas areas MUNIC'P'F’ DE PUERTO RF’NDON
de las zonas comunes en conjuntos o Estacion Puerto Rondén (1 caso) - (0,5% aporta)

residenciales o las unidades de
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propiedades horizontales, en los
términos de la Ley 675 de 2001.

MUNICIPIO DE ARAUCA

e Estacion Arauca (330 casos) - (85% aporte)
CAl Caiio de Jests (99 casos) - (30% aporte)
CAIl Primero de Enero (90 casos) - (27% aporte)
CAI Costa Hermosa (87 casos) - (26% aporte)
CAI Malecon (54 casos) - (17% aporte)

MUNICIPIO DE TAME

Art. 27 - Nam. 1 - Reiiir, incitar o .
" s » Estacion Tame (25 casos) - (7% aporte)

incurrir en confrontaciones violentas 287

que puedan derivar en agresiones MUNICIPIO DE PUERTO RONDON

fisicas. e Estacion Puerto Rondoén (21 casos) - (5% aporta)
MUNICIPIO DE CUBARA
o Estacion Cubara (8 casos) - (2,1% aporte)
MUNICIPIO DE SARAVENA
o Estacion Saravena (2 casos) - (0,6% aporte)
MUNICIPIO DE CRAVO NORTE

e Estacion Cravo Norte (1 caso) - (0,3% aporte)
Fuente: Plan Integral de seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027, Policia Nacional

De la Tabla 3 se puede deducir que los comportamientos mas vulnerados son los comportamientos que ponen
en riesgo la vida e integridad (el porte de armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes o sustancias
peligrosas) con 514 reportes, el segundo lugar o ocupan los comportamientos contrarios al cuidado € integridad
del espacio publico (Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas) con 421 casos
y refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas con 387 casos, siendo en todos los casos el municipio de
Arauca el que mayor aporte genera a las cifras Adicionalmente, existe una alta subutilizacion de la informacién
comunitaria como insumo para la prevencion y el control del delito. El temor a represalias, la desconfianza en
las instituciones y la ausencia de mecanismos seguros, confidenciales y motivadores para suministrar
informacién relevante han limitado la cooperacion ciudadana con las autoridades. Esta brecha informativa
reduce la capacidad de anticipacion del Estado, obliga a respuestas reactivas y dificulta la focalizacion eficiente
de los recursos de seguridad, afectando tanto la efectividad operativa como la percepcion de

seguridad en el territorio.

Es importante destacar que estas estrategias se enmarcan dentro del trabajo interinstitucional liderado por la
Administracion Departamental de Arauca, en articulacion con el Plan Participativo de Desarrollo Departamental
2024-2027 y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, y cuentan con el
aval del Comité de Orden Publico. Las acciones planteadas estan orientadas a fortalecer las capacidades
institucionales y comunitarias para garantizar la sequridad ciudadana, mejorar el acceso a la justicia, promover
la convivencia pacifica, reducir la estigmatizacion del territorio y dinamizar relaciones productivas, culturales y
educativas, especialmente en la zona de frontera.
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El Gobierno nacional, por su parte, ha reiterado su compromiso con la seguridad y la convivencia en los
territorios, impulsando la implementacion de politicas publicas basadas en evidencia técnica y participacion
ciudadana. Se reconoce que el abordaje de estas probleméticas no puede depender exclusivamente de la
accién policial, sino que requiere la articulacion de sectores sociales, educativos, culturales y comunitarios,
promoviendo la corresponsabilidad entre Estado y ciudadania. La seguridad debe ser un compromiso
compartido, sustentado en la construccion de confianza, la cohesion social y el fortalecimiento de la
institucionalidad local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 399 de 2011, los recursos del Fondo de Seguridad Territorial
(Fonset) pueden destinarse a diversas acciones orientadas al fortalecimiento de la seguridad y la convivencia
ciudadana, tales como: adquisicion de equipos de comunicacion, material estratégico, reconstruccion de
instalaciones militares, pagos de recompensas, contratacion de personal especializado, operacion de redes de
inteligencia y provision de servicios logisticos para la fuerza piblica.

SITUACION ACTUAL RESPECTO AL ITEM FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL
EJERCITO NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Arauca es uno de los 6 departamentos mas criticos en cuanto a violencia y a actos terroristas, de acuerdo con
las cifras de estadisticas delictivas de la Policia Nacional, en 2024 se llevaron a cabo 14 actos terroristas en
tanto que para el 2025 se realizaron 5 de los 137 que se realizaron en todo el pais lo que implica que en Arauca
se desarrollaron el 3.64% de acciones, 3 de estas acciones se realizaron en Saravena una en Fortul y una en
Tame; por ofra parte, en lo corrido del afio 2026 se han realizado por parte del ELN atentados contra bases
militares en Puerto Jordan, el Batallon en Saravena, hostigamientos a la estacion de policia de Fortul a la base
militar de Tame, 2 ataques confirmados con francotirador en Fortul entre ofras acciones contra vehiculos
militares e instalacion de explosivos en las vias del departamento; por su parte segin cifras del Ministerio de
Defensa entre septiembre de 2024 y abril de 2025 se presentaron 18 combates, todas estas cifras muestran la
magnitud del escalamiento del conflicto en el departamento y evidencia el riesgo en que se encuentra la vida e
integridad de las personas que hacen parte de las fuerzas militares.

El Ejército Nacional es el encargado de desarrollar acciones ofensivas y de control principalmente en la zona
rural por lo que se encuentran completamente y constantemente expuestos a enfrentamientos, hostigamientos
o atentados por francotiradores por lo que para realizar su labor deben contar con la dotacion necesaria para
las operaciones que realizan, no obstante al contar con una disponibilidad limitada, también se limita la cantidad
de efectivos disponibles y por ende los resultados operativos son menores y los grupos al margen de la ley
fortalecen y amplian su control en la zona. Con base en las cifras anteriormente mencionadas y las limitaciones
operativas y necesidades manifestadas por los comandantes de la Brigada XVIII y batallones adscritos es
imperioso entregar como dotacion de defensa chalecos balisticos nivel 1V con la capacidad de detener
proyectiles de rifles de asalto para asegurar la mayor proteccién posible a los soldados en las areas de mayor
riesgo.

Es importante resaltar que de acuerdo con las cifras, el secuestro es el delito que mas se ha incrementado
segun el comparativo de los afios 2024 Vs 2025 y que de acuerdo con los datos, el 95,45% de los casos (42%)
es en la zona rural que es donde hace presencia el Ejército Nacional, lo que evidencia y soporta la necesidad
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de fortalecer la capacidad operativa, de inteligencia y la presencia en las zonas mas vulnerables para prevenir
un mayor nimero de casos

Grafico 3. Distribucion delito secuestro Dpto Arauca 2025
DELITO SECUESTRO

Arauquita

Saravena
ortul

Cravo Norfe

Puerto Rondén

Datos Extraidos de ANDES, 26/01/2026 14:44 horas, sujeto a Cambios.

ATIVO 2024 - 2025 / DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
2024 | 2025 | Dif. Var % MUNICIPIOS, ESTACIONES CON AFECTACION

o Estacion Tame (23 casos) (52% aporte)
1‘ e Estacion Fortul (7 casos) (16% aporte)

o o Estacion Arauquita (6 casos) (14% aporte)
18 44 - T o Estacion Saravena (5 casos) (14% aporte)
 Estacion Arauca (2 casos) (6% aporte)
o Estacion Puerto Rondon (1 casos) (2.5% aporte)
Fuente: Policia Nacional, Departamento de Policia Arauca

v" Modalidad: Colectivo (28), selectivo (10), con exigencia econoémica (5), politico (1).

v" Tipo de arma o medio empleado: Arma de fuego (35), sin empleo de armas (9).

v Tipo de lugar: Vias pablicas (30), fincas y similares (11), carretera (2), establecimiento de salud
(.

v" Posible causa: En ocasion del conflicto armado (40).

¥ Promedio diario: 0,18 Total de casos / Niimero de dias

v' Dias de mayor afectacion: jueves (11).

v" Turno de mayor afectacién: 2do tumo (15).

v" Hora de mayor afectacion: 11:00 horas (10), 09:29 horas (5).
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v" Mes de mayor afectacion: Marzo (9).
v' Victimas masculinas: 39.

v" Victimas femeninas: 5.

v" Nro. casos zona urbana: 2.

v" Nro. casos Zona rural: 42.

Descripcion del Problema:

INCREMENTO EN LOS INDICES DE INSEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Descripcion de Causas y Efectos Directos e Indirectos.
CAUSAS DIRECTAS:

» Baja capacidad operativa de la fuerza publica y organismos de seguridad en el departamento de
Arauca.

e Escasa participacion y corresponsabilidad comunitaria en los procesos de seguridad y convivencia.

Insuficiente dotacion y equipamiento logistico de la fuerza publica para el cumplimiento efectivo de sus
funciones.

Falta de capacidad técnica y operativa en la estructuracion, seguimiento y evaluacion de proyectos
financiados por el Fondo de Seguridad.

Persistencia de patrones y practicas del conflicto armado interno (violencia, estigmatizacion, exclusion
social y politica) en el departamento de Arauca

CAUSAS INDIRECTAS:

Insuficientes recursos logisticos para la atencion de la comunidad.

Debilidad en los canales de comunicacion entre la comunidad y las instituciones.

Limitada asignacion presupuestal y deficiencias en la gestion de recursos para la seguridad en el ambito
territorial.

Débil articulacion interinstitucional y ausencia de personal especializado en la planeacion y ejecucion de
iniciativas en seguridad y convivencia ciudadana.

Falta de coordinacion entre instituciones y actores sociales para consolidar procesos de paz y cultura
democratica.

EFECTOS DIRECTOS:

e [ncremento de los actores al margen de la ley.
o Altos indices del reclutamiento forzado en menores
o Alta probabilidad que los menores incursionen en grupos al margen de la Ley
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EFECTOS INDIRECTOS:

e Aumento de la capacidad delictiva los grupos insurgentes
o Incremento de actos delincuenciales.

Aumento de los indices de violencia

Argumentos técnicos

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL EJERCITO NACIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, el Ejército hace parte de las fuerzas militares del pais
y tiene como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional. Su misién es “conducir operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial, protege a la poblacion civil y los recursos privados y
estatales para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden
constitucional de la nacion”

La Décima Octava Brigada es una unidad estratégica desplegada en el departamento de Arauca que integra
batallones organicos fundamentales para el cumplimiento de las operaciones militares orientadas a garantizar
la seguridad y estabilidad regional. Entre estas unidades se encuentra el Batalién de Attilleria de Campafia
N°18 “General José Maria Mantilla”, el Batallon Energético y Vial N “General Juan José Neira Velasco”, el
Batallon de Infanteria Mecanizado N 59 “General Femando Tapias Starlin” BITAP 59 y el Grupo de Accion
Unificada GAULA Arauca todos comprometidos con la mision de preservar el orden Constitucional y proteger
a la poblacion civil

Estas unidades operan en todo el territorio araucano, enfrentando muiltiples desafios relacionados con la
seguridad humana, movilidad en zonas de dificil acceso y la neutralizacion de amenazas que ponen en riesgo
la estabilidad y desarrollo regional; tomando en cuenta que el departamento de Arauca es una de las zonas del
pais mas afectada por atentados contra la fuerza plblica y una fuerte presencia de grupos al margen de la ley
y grupos delincuenciales, es imperiosa la necesidad de garantizar la proteccion integral del personal militar en
operaciones de alto riesgo; tomando en cuenta que en la mayoria de operaciones, los soldados se enfrentan a
individuos armados con armas de largo alcance, es evidente la necesidad de dotacién que proteja sus partes
vitales y que tenga la capacidad de proteccion contra municion perforante de alto calibre (0.30 (AP/M2 AP)
proveniente de armas largas como rifles de asalto militares, motivo por el cual y de acuerdo con la normatividad
técnica vigente del Ministerio de Defensa es necesaria la adquisicion de chalecos balisticos de Nivel IV de
blindaje

Ante lo anteriormente enunciado, se definié como actividad para este item la adquisicion de chalecos balisticos
nivel IV de blindaje tomando en cuenta la necesidad manifestada y los requerimientos técnicos acordes a la
magnitud de la amenaza, la Gobernacion de Arauca tiene la capacidad para desarrollar todo el proceso
administrativo para seleccionar el contratista idéneo y también para supervisar el correcto desarrollo de las
actividades y el mercado cuenta con la disponibilidad de los bienes y servicios requeridos para la ejecucion del
proyecto.
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Los argumentos anteriormente descritos evidencian que la intervencion cumple con el principio de coherencia
entre las problematicas y los componentes y actividades a desarrollar y que adicionalmente estan dadas las
condiciones técnicas para que el desarrollo de las actividades sea exitoso por lo tanto desde el punto de vista
técnico el proyecto cumple con los requerimientos y estandares de calidad para ser aprobado

Argumentos socioecondmicos

El desarrollo social y econdmico de una comunidad se encuentra indudablemente ligado a la seguridad, la paz
y la sana convivencia, de manera que todas las acciones que se desarrollen con el fin de mejorar estos
aspectos tiene una repercusion positiva en la sociedad y en la mejora de su calidad de vida, mejora la confianza
de los inversionistas y contribuye al desarrollo econémico, en ese sentido, el proyecto completo tiene impacto
positivo en el desarrollo socioeconémico en el departamento de Arauca fortaleciendo la Fuerza Publica y
organismos de seguridad del estado para que cumplan su funcién; en el caso especifico del item en estudio,
se enfoca en el fortalecimiento del Ejército Nacional que se encarga de garantizar la seguridad principalmente
en las zonas rurales las cuales son estratégicas para el desarrollo econémico de la regién ya que alli se originan
los productos agricolas y pecuarios que se comercializan internamente y a todo el pais generando empleo y
flujo de efectivo que fortalece el comercio local; una mayor presencia y un ejército fortalecido garantiza que los
productores puedan trabajar adecuadamente sus tierras, se reducen las extorsiones incrementando las
utilidades de los negocios campesinos y canaliza una mayor inversion privada Para la estructuracion de los
costos del item en estudio, se realizé un estudio de mercado bajo de la modalidad de anélisis de precios
unitarios y con base en cotizaciones de empresas proveedoras de productos de la region donde se desarrolla
el proyecto debidamente certificadas por la Camara de Comercio local y precios indicativos de la Secretaria de
Infraestructura fisica y precios histéricos de proyectos similares; por su parte la gobernacién de Arauca cuenta
con la disponibilidad de los recursos para la implementacion del proyecto en el rubro 10.03.15.35.45.01.3062
con el nombre “IMPLEMENTACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD, LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA” cuya fuente de financiacion son los recursos del Fondo de Seguridad
Territorial y que de acuerdo al Articulo 15 del Decreto 399 de 2011 estos recursos [...Jse deben destinar
prioritariamente a los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad
y convivencia ciudadana [...J, de igual manera en el Acta de sesion extraordinaria del Comité Territorial de
Orden Publico N° 002 del 19 de febrero de 2026 se aprobo la union de las iniciativas “FORTALECIMIENTO
DE LA BRIGADA XVIll DEL EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA A TRAVES DEL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA (Baterias sanitarias)” por un valor de $500.000.000 y
“FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y OPERACIONAL DEL EJERCITO NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA A TRAVES DE LA ADQUISICION DE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS (drones)” por
$90.000.000 previamente aprobadas en el Acta de sesion extraordinaria del Comité Territorial de Orden Piblico
N° 010 del 27 de junio de 2025 para un total de $590.000.000 para el desarrollo del item “FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL EJERCITO NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA” del
presente proyecto dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 17 del Decreto ibidem que establece que
el Comité de Orden Publico Territorial es el [...] encargado de estudiar, aprobar, hacer sequimiento y definir la
destinacion de los recursos apropiados para los FONSET. De acuerdo con el estudio de mercado realizado, el
item arroja un costo de $588.826.7 14 por tanto los recursos disponibles para su implementacion son suficientes
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Finalmente, los beneficios obtenidos por el desarrollo del proyecto arrojan unos indicadores viables en la
evaluacién econémica y social del proyecto, tomando en cuenta que el proyecto tiene un objetivo
principalmente social por ser financiado con recursos publicos.

Argumentos Ambientales
La implementacion del item no genera impactos ambientales negativos.

Antecedentes

La Gobernacién de Arauca en el marco de la implementacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Departamento de Arauca, ha realizado diferentes intervenciones principalmente en la dotacién
de equipos y medios técnicos y tecnoldgicos a la fuerza pablica para mejorar su capacidad operativa, a
continuacién, se relacionan algunos de estos proyectos.

Objeto: FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO A TRAVES DE SISTEMA AEREO NO TRIPULADO PARA EL
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ARAUCA

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
1. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (DESARROLLO DEL NUMERAL 2 ARTICULO
2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL EJERCITO NACIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

cODIGO DESCRIPCION
46 18 15 00 ROPA DE SEGURIDAD
53 10 31 00 CHALECOS
46 18 25 00 ARMAS O DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD PERSONAL
24 14 15 00 SUMINISTROS PARA SEGURIDAD Y PROTECCION
46 20 10 00 EQUIPO DE ENTRENAMIENTO EN SEGURIDAD PUBLICA

1.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

ITEM 1. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL EJERCITO NACIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Este item consta de 1 actividad que se relaciona a continuacion
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1 | NTMD-0028-A9. NOC: 8470-80-0001200, 8470-80-0001201, 8470-80-|  UND 71
0001202, 8470-80-0001203

Actividad 1.1 SUMINISTRO DE CHALECOS BALISTICOS NIVEL IV SEGUN NORMA NTMD-0028-A9. NOC:
8470-80-0001200, 8470-80-0001201, 8470-80-0001202, 8470-80-0001203

Especificaciones

Suministro de 71 Chalecos Balisticos Nivel IV que cumplan con la Norma Técnica del Ministerio de Defensa
NTMD-0028-A9. Es importante resaltar que la Norma NTMD-0028-A9 es de caracter reservado por cuestiones
de seguridad y que se generd un acta de compromiso de reserva que impide la divulgacion de dicha informacion
por tanto no se publica como anexo, no obstante, la informacion reposa en el expediente original y de
conformidad con lo establecido en dicha norma en el numeral 2.3 Aplicacion “Para aplicar esta norma técnica
en procesos de adquisicion, la entidad contratante debe especificar en los pliegos de condiciones los siguientes
aspectos.”

2.3.1 Tipo de chaleco
Para el presente caso el tipo es: Chaleco masculino y/o neutro (Dimensiones segun tablas 1y 2 del numeral
3.1.3 NTMD-0028-A9)

2.3.2 Nivel de proteccion
De conformidad con lo solicitado por el Ejército Nacional el nivel de proteccién debe ser Nivel IV

2.3.3 Disefio y accesorios
En este aspecto, se deben manejar las especificaciones estandar para el Ejército Nacional

2.3.4 Tallas
Para el presente proceso se manejaran tallas S, M, L y XL en cantidades por talla a convenir al momento de la

ejecucion con el Ejército Nacional con dimensiones por talla de conformidad con las tablas 1y 2 del numeral
3.1.3.1 de la Norma NTMD-0028-A9

Los Nimeros OTAN de catalogo de las prendas a suministrar se relacionan a continuacion

NOC CARACTERISTICAS
8470-80-0001200 Chaleco blindado Color Verde Ejército Nivel IV talla S
8470-80-0001201 Chaleco blindado Color Verde Ejército Nivel IV talla M
8470-80-0001202 Chaleco blindado Color Verde Ejército Nivel 1V talla L
8470-80-0001203 Chaleco blindado Color Verde Ejército Nivel IV talla XL
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2.3.5 Accesorios balisticos
Sin accesorios adicionales

2.3.6 Placa reductora de trama
Los chalecos suministrados deben incluir placa reductora de trauma segin la norma NTMD-0028-A9

2.3.7 Empaque y rotulado
Segun lo establecido en el numeral 3.3 Requisitos de empaque y rotulado de la NTMD-0028-A9

2.3.8 Placa balistica
Los chalecos suministrados deben incluir placa delantera y trasera nivel IV Stand Alone multi impacto

2.3.9 Tela ingnifuga
De conformidad con la solicitud del Ejército Nacional, no se exige tela ignifuga para el forro externo del chaleco,
la tela del forro externo debe dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 3.2.1 de la NTMD-0028-A9

Ademaés de las anteriores especificaciones, los chalecos deben dar cumplimiento a los requisitos generales,
especificos y de empaque y rotulado y surtir exitosamente las pruebas y ensayos de conformidad con lo
establecido en los planes de muestreo y métodos de ensayo y demas requerimientos en la Norma NTMD-0028-
A9

Forma de entrega: Los bienes deben ser entregados en el almacén departamental de la Gobernacion de
Arauca en la Calle 1 N° 11 - 64 Barrio San Carlos con sus respectivos soportes

Entregables
e Registro fotogréfico
Acta de ingreso a almacén
Cartilla de uso, modo de empleo y recomendaciones
Declaracion de conformidad
Registros de importacion (si aplica)

4. CONTEXTO ECONOMICO.
En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la anual 6,03%.

En julio de 2026 la variacion anual del [PC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julic)

Fuente: DaNE 7S

a. Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacion con junio de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%),
Bebidas alcoholicas y tabaco (0,25%) y por Gltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,04%), Educacion (0,00%),
Bienes v servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (-
0,13%) y por Gltimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
=« [¥ unics Cortribucion Funtos
Cwsiones de Gasto Pesc (% Vareon (%) m;"::“;:a e Variazen (% s
Alojamients agua, slectricdad gas y olras combusidies 312 0,19 006 055 017
Salud 1.7 039 001 0.38 001
Prendas de vests y caizade 398 0.08 o.00 031 0,01
Restaurantes v holeies 943 035 o034 0930 003
Bebidas alcongicas y 130aco 170 0,14 200 0.25 000
’:g;&,m:tum para el hogar y para la conservacin crdnara det 419 015 o5 524 o0
TOTAL 100,00 ©z28 0.17 e17
nformaton y cormacacion 433 022 2. 2,00
Educacin 141 000 290 000
Bienes y seqvicics diversos 538 004 0.1 0.01
Afowentos y betadas no acohoicas 1506 B2 0.13 L3
Recreacién y cutura are 805 2,13 000
Transporte 1293 081 0.24 2,03
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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4.2 Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacion con junio de 2025.

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el

personal ocupado total, en comparacion con junio de 2025.

Total nacional
Junio (2026/2025)
Actividades g8 DICHIEMEnIon y WANSMISIAN, AQentias de notoas
Actrdades profesionales cenbhcas v feoncas

Otras sanvicios de entreétenimmento y 01°08 SENACOs

Acmvidases de empleo, sequndad & mvesigacon privada se
Correo y semvicios ge mensaena
Educanion superor pivada
Pubbiestad
nmoliubanas, alguiler de Magquinans y equipo
Salud Mumsna Pivata (on nLernaon
Artvadades admuystrativas y de apoyo de oficng v olras actimdades exceplo call centsy
Safud famara provada sinimenacin
Desarebio de sstemas wiormatass y procesamento de 43105
Regtaurames, Catenng y bares
Telecomuriacianes
Almaceaanentd y attvidanes compiEmentanas @ Tanspomte
fctndades de edicien
Artacades de centrog de lamadas (Call canter)

Produccdn de peliculas cisematogrdficas ¢ programas de television

Fuente: DANE, EMS
# Cifra provisional
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4.3 1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtn subsector
de servicios (junio 2026 / junio 2025) p)

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)"
KRS RTINS i S AL | lngrwsan apminalas Ingreied por seratios Verta de Marangiss  THres Ingrees
Seccidn Divisign ) Descripeitn Varsiacian (%7 ) Cantribucicn (PP)
Dhviidn 53 Almacenatmientc v sctividades oomplementarias al ne t nn N |
2 : tr i i
i g i
w 140 a0 1.5
i as ' l 11 l A51 |
I I
e e el
iN l 0 l 0.3 P
IR EIEE
M 17 l & ' 1 I,
5 Divisiones 78 wrects Ciase . n l R
N Clase 8228 57 ; 57 g o8 @
4 Phursito 42 exeeto Clase 8900 o= ’ Ad l i
@ Grupe 253 wks l 12 I a4 i ]
u [RETER T Salud hurmang Drivada oon mernacidn i2 l ' 3 g !
i H
¥ Taisainy 86 savepto Clase 561D Satiad Moendng ptveaca st inteoidn a7 l A& l 0 % ] {
i
H Divs Elerimients y otres sen 05 l L . [ 8 l
Fuente: DANE EMS
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4.4 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (junio 2026 / junio 2025) p

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional

Junio {2026/2025)°

. . Farsaear nupada 3 ' i s
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4.5 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segiin subsector de servicios
(junio 2026 / junio 2025) p

En junio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con junio de 2025.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacional

Junio (2026/2025)°

Perzenal ozupato sin Mizian'

P
Clasficacion Clif Rev. 2 A.C. sqenciss’ ermanents Temporal drects Horg ctedrs™
Section  Dwen  Deseipeion  Vemscenin) . Comwhurien®
" Divisitr 53 Ajmacesantientc v avtaachardes complermentanss & 13 £

H Do 57

W, esonnto L1ase T30

L
wED

- -

o - Su = . . o = y £
o 5 - e i e e 5 & n

v » " - ra ¥ i e *

)

Fuente: DANE, EMS

4.6 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segln
subsector de servicios (enero - junio 2026 / enero - junio 2025) p

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, quince presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores
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presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Tabla 4. Variacion ano corride de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Total nacional
{Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)°
Ciasificacion CliU Rev. 4 AT Wankacion i &in corvido
Seccion Drvision Descripcion Ingresis p'""“":”;j‘;”"“"“ Satarion®
" Divisiae 63 Alrearenamienta y amivids mplementaas al 23 ; 08 ’ B
:
# [t 53 UDFe y Srioos o rmensaiesis 13% . Bk § 18
i
0 Bestaurantes, catering ¥ bases # I 18 2 24 .
§
i T vedes o # § 113 ﬁ I
| 0 . 8 l 5.1 .
@ |
1 120 iy ]
i R l ) g 07
' P ]
I8y l 47 ! 4
| N
24 Artiwdades profesionales chetibioss ¢ s 178 ;1 i
X Publiciad 109 . 5, % a4 l
Divisimnes T Chase Retividacies de erngieg, ey LA ) . " “ o s .
167 w, 20
N 76 s 07 ﬁ 8 l
B 1 82 encepta Jlase B220 08 ! o5 E 1% .
# it 7, ' 05 ! 62 I
3 taze & & Pumana Lfvada con sderacion 52 | 7 G 3 24 ’
5] Sabud fimana privati SHUNTRINAcion l DA % B2 I
S yio0E Ok LHI0E Servinins de eotreterionients v otiog Setes 155 . 2% ﬁ 154 !
Fuente: DANE EMS.
4 i

4.7 Principales indicadores del mercado laboral Junio de 2026

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segln su fuerza de trabajo como poblacién ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De
esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa

Certificate No,
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Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la desagregacion
de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23
ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los departamentos
de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios muestrales,
operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
(CNPV 2018) y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso,
en 2021 se inici6 la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de
2021 se terminé la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacion de mercado laboral es
proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas en las proyecciones
poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 15 afios y mas. Este ejercicio permite
la comparabilidad de datos en el tiempo y esté disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas segln periodicidad de la
publicacion (mensual o trimestral).

4.8 Total nacional mensual

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025
fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubict en 64,5%, en contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (58,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desecupacion {TD)
Total nacional
Junio (2018 - 2026}
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4.9 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto

que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en contraste con el mismo mes
del afo anterior donde fue 60,9%.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio {2018 - 2026)
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4.10 Poblacién ocupada segiin rama de actividad, mes junio 2026

En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el fotal nacional fue 24.459 mil personas. Las ramas que
més aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida

(1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos
porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Sunio 2025 Junio 2028 2026 ke b

Pablacion orupada 23.753 24.459 100 706
da 1768 2057 84 283

78 145 06

Tt Enamieniio 7 148 8

§ ERUTBtENTIENtO. recrea S activiiades de serviaos £ 150 0.5

A weohificas, te 1.822 B4 14

Aid y defensa, eduracion y atendidn de A 2922 3005 123 & a3

Ac 235 4t 20 4 32

67 386 £ 81

03 Ho

3 4,102 16.8 ) -0t

fe el 7 5 27 a1

Agticultura gsraderia caza, sivicultuea y pesca 3371 3281 134 -40 6.2
Engdustus manufactureras 2785 2661 0nG 125

Fuente: DANE, GEIHL

4.11 Ranking de ciudades segin tasa de desocupacion, trimestre abril - junio 2026

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,3%), Cartagena (13,2%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (7,9%), Pereira A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,1%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Abril - junio 2026
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4.12 |l trimestre 2026 preliminar

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025

Producto interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen
2023-1 /20267-1
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades economicas que méas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2026+
Tasas de crecimienta (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario | §
Anual Afa corrido Trimestral
20267-H § 2026%/ 2026™-11 /
2025™-13 20257 20261

Agncuituse, ganadena, caza, silvicuitura y pesca 23 1.7 a4
Explotacion de mmas y anteras 4.2 16 a4
Industrias manufactureras a0 23 04
Suministra de electncidad, gas, vapar v aire acondicionada” 48 37 48
Construcuon 2.2 15 6.4
Cormercio af por mayor v of por menur” 22 26 a3 | 4
Infomaoon y comumeaaones 0.1 0.7 03
Actvidades financieras v de segquios 44 ib 19
Actindades mmobdlianas 2.1 21 ¢33
Actividasies profesionales ceatificas y tdonicas® 26 25 0.8
Adminstacon publica defense educacion y salud 100 e 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios ‘ i 63 40
Valor agregado bruto 36 29 1.4
Impuestos menos subvencianes sobre Ios productos 24 27 0.2
Preducto Interno Bruto 35 239 13
Fuente: DAMNE PIB '

3.11 Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 4):

» Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece
3,6%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion
de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 7,1%.

+ Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion
de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades
de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%.

+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petroleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 2,0%.
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+ Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos,
electronicos y opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y
reparacion especializado de magquinaria y equipo crece 5,6%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

» Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece
2,5%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion
de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion
de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton; actividades
de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de pléstico;
fabricacién de otros productos minerales no metalicos decrece 0,8%.

» Fabricacion de productos metalirgicos bésicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electronicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de fransporte; instalacion, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.

+ Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 0,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serite‘:,usnda p:r ;:e‘::m
4 estacional y calendario
Actividad econdmica Y
Anual Afio corrido Trimestral
202614/ 20267 2026™-1 ¢
202573 2025 202671
Elaboracin de productos alimenticios” 38 27 25
Fapricacion de productos textiles™ 71 4.7 21
Transtormacion de la madera y fabricacion de productos de mader R .
’ 3 47 4.4 a1
y de corcho, axcepto muabies
Coquizacion, fabricacion de productas de larefinacian del petrolea y N ag 0z
X 20 9 8
actividad de mazcla de combustibles -
Fabricacion de productos metaldrgicos basices” 56 48 03
Fabricacion de muebles, colchones y somieres, otras industrias . - &
69 83 a1
manutactureras
" Industrias manufactureras 2.0 23 04
Fuente: DAME #E T

3.13 PIB desde el enfoque del gasto

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver
tabla 14):

+ Gasto en consumo final crece 4,4%.

+ Formacién bruta de capital crece 7,1%.
* Exportaciones decrecen 1,0%.

+ Importaciones crecen 7,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

+ Gasto en consumo final crece 1,2%.

» Formacioén bruta de capital crece 8,7%.
« Exportaciones decrecen 0,9%.

* Importaciones crecen 5,1%

FR-DE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA

VERSION: V2 . Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001
FECHA EMISION: 21/01//2026 Arauca-Arauca {Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co

WWW.arauca.gov.co | @gobarauca



- [ S - o o i
B
¥ ‘
ﬁ.. o -
i _ - " = o= . - *
; 3 ) . . E b { : 8
: . o . G } |
X _ = A L . P e ‘
_ P : E . B & i .
s ) P i R 3
3 . ;e J o . m . m .
o [ . _ . -
: ¥ ] . m Lld } &
N T s N : L. L ' . 8 = .
. i . - q o+ L g 3 B } 2
i - " z B = o™ . %
& @ v - #
8 X - . o 1
.f .ﬂ ) = B ._..uw_. et ) o~
fl 1 4 i o F 5 % g I|.~
o - " o En
i « ¥ < R o
i i 4 o
g 1. LA ]
F o= . § A
| “_ . £ PE
| | N | =
: | - c ¢
r : )
p o
g - F i ' . Y x
f ra T B ¥ : F
' i - A =
% : i - .
) . “ = _
f H 2 . :
LI X N i
" g
- _ a-. . ]
> i ; . i
: :
i i < o
ERE " o - - : w.
M .m:\h .
e :
| :
%% :
i B
y L&
FFh-ill..lhl [P - -



B GOBERNACION DE
V% ARAUCA

Tabla 14. Componentes del gasto l
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026#°
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustad fect
Serie original ne a_J seapore . ° i
Componentes del gasto estacional y calendario
Anual Aiio corride Trimestral
202671 / 202677 2026711 /
202571t 2025 2026"-1
Gaste de consumo final® 4.4 4.3 1.2
Formacion bruta de capital® i 08 a7
Exportaciones -1.0 0.3 -08
importaciones 7.5 56 51
Producto Intemo Bruto 35 2,9 1.3
Fuente: DANE PIB_T
O PR TR S ST TS T T S S e e e i S e e e

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motacicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
» Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

T
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026™-11 / 2026/ 202611 /

2025711 2025 20261

Comercio al por mayor y al por manor” 59 ‘ 60 1.8
Transporte y ailmacenamiento -0.1 a3 -0.6
Alojamiento y servicios de comida 4,0 -3.0 -1.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 22 26 03

Fuente: DANE 2B T

3 SALARIO MINIMO

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral.
Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios,
pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendré vigencia el afio inmediatamente siguiente.

En esta negociacion participa la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales.
Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la
meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los
Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y
el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno
nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros

El Gobierno Nacional de Colombia, mediante los Decretos 2292 y 2293 de 2023, 2024 anunci6 el incremento
del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio legal de transporte, respectivamente El
Gobiermo Nacional determind fijar el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026 en la suma de un
millon setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos ($1.750.905), lo que representa un incremento del
veintitrés por ciento (23%) respecto del salario minimo legal mensual vigente para el afio 2025, equivalente a
un aumento nominal de trescientos veintisiete mil cuatrocientos cinco pesos ($327.405).
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4.1. Histérico salario minimo legal mensual vigente (SMMLV):

Salario Minimo 2026 S 1,750,905
Salaric Minimo 2025 S 1,423,500
Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
Salaric Minimo 2023 $ 1,160,000
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 808,526
Salaric Minimo 2020 % 877,803
Salario Minimo 2019 % 828,116
Salario Minimo 2018 S 781,242
salario Minimo 2017 5 737,717

4.2. Tasa de cambio:

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con referencia a una moneda
extranjera, usualmente el dolar estadounidense, pues es la moneda en la que se realizan la mayor parte de las
transacciones con el exterior. Asi, esta tasa sefiala la cantidad de pesos que se deben pagar por un délar. Un
aumento (depreciacion del peso) sefiala una pérdida de valor de la moneda nacional, debido a que se tienen
que entregar méas pesos colombianos por cada dolar estadounidense. Por ofro lado, una disminucion
(apreciacion del peso) muestra un fortalecimiento de la moneda local, en el sentido en que se deben entregar
menos pesos colombianos por cada dolar estadounidense. Actualmente la Superintendencia Financiera de
Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético simple de las tasas
ponderadas de las operaciones de compra y de venta de délares estadounidenses a cambio de moneda legal
colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa,
compafiias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion. Esta
tasa se expresa en moneda legal por un dolar de los Estados Unidos de América. La TRM vigente para cada
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dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del dia
anterior.

4.3. Serie historica periodicidad mensual.
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Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~TRM
monte de las oper, es de compra y venta de dolares de los E i

umplimient

Promedio ponder
legal colombia
mercado cambiario seg

4.4. Variaciones del valor de las materias primas y costos de producciones:

Las variaciones en el valor de las materias primas y en los costos de produccion estan influenciadas por una
compleja interaccion de factores globales y especificos de cada sector. El valor de las materias primas puede
fluctuar debido a la dindmica de la oferta y la demanda global, eventos geopoliticos o desastres naturales que
interrumpen las cadenas de suministro, politicas gubernamentales como impuestos o aranceles, fluctuaciones
en las tasas de cambio de divisas para insumos importados, la especulacion en los mercados de productos
basicos y los avances tecnolégicos que alteran los costos de extraccion o el surgimiento de sustitutos. Por su
parte, los costos de produccion se ven directamente afectados por estos cambios en el precio de las materias
primas, ademés de variaciones en los costos laborales (salarios, beneficios y regulaciones), los precios de la
energia, la inversion en tecnologia y maquinaria, los costos de transporte y logistica, la inflacion generalizada y
la eficiencia operativa de los procesos productivos.

5. CONTEXTO REGULATORIO

Identifique la normatividad vigente (normas urbana, ambiental, laboral y proteccién social, registros, tributaria,
proteccion intelectual y ambiental) que regula y soporta el proyecto, y especifique de qué forma lo afecta.
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La Constitucion Politica de Colombia en su Art. 2 establece los fines esenciales del Estado. Define que el Estado
estd al servicio de la comunidad y promueve la prosperidad general, garantizando la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Ademas, facilita la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

La Constitucion Politica de Colombia en su Art. 298 establece que los departamentos tienen autonomia para la
administracion de sus asuntos seccionales y para la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, dentro de los limites establecidos por la Constitucion.

La Constitucion Politica de Colombia en su Art. 303 establece que en cada departamento habra un gobernador,
quien sera el jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento. Ademas, el gobernador
actuaréa como agente del presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y la ejecucion de
la ley. El articulo también especifica que los gobernadores seran elegidos por un periodo de tres afios y no
podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La Constitucion Politica de Colombia en su Art. 305 establece las atribuciones del gobernador de un
departamento. Entre ellas se encuentran cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales, asi como nombrar y remover libremente a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales del
departamento. Ademas, el gobernador representa al departamento en las juntas directivas de estos
organismos.

EL DECRETO 2615 DE 1991 Por el cual se reorganizan los Consejos Departamentales de Seguridad y el
Consejo de Seguridad del Distrito Capital; se crean los Consejos Regionales de Seguridad y los
Consejos Metropolitanos de Seguridad; se faculta a los Gobernadores para autorizar u ordenar la
conformacion de Consejos Municipales de Seguridad y se crean los Comités de Orden Publico.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en desarrollo de las funciones que le atribuye el ordinal
4 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y CONSIDERANDO: Que corresponde al presidente de la
Republica como jefe del Gobierno, conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado;

1. Que es responsabilidad de los Gobernadores, como agentes del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden pablico, preservar la tranquilidad en el area de su jurisdiccion y responder
por las relaciones y los mecanismos de coordinacion entre las distintas instancias encargadas del
manejo del orden publico, procurando una labor unificada y eficaz;

2. Que es atribucion de los Alcaldes en su caracter de Jefes de la Administracién Municipal o Distrital y
como primera autoridad de Policia en el territorio de su jurisdiccion, conservar el orden piblico de
conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo Gobemador y adoptar las medidas de su competencia establecidas por el Codigo Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal de Policia y por las demés normas generales que rijan la materia;
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3. Que la seguridad es una preocupacion y una responsabilidad colectivas que exige el concurso y la
participacion de todos los sectores de la poblacion;

4. Que se hace necesario fortalecer las acciones de las autoridades del nivel regional, departamental y
local en materia de seguridad y reforzar la coordinacion interinstitucional a través de Consejos de
Seguridad y Comités de Orden Publico, con el fin de garantizar un eficaz mantenimiento del orden
publico en todo el territorio nacional,

LEY 152 DE 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

LEY 418 DE 1997 Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. conocida también como la "Ley de la Paz", es una ley
colombiana que tiene como objetivo principal dotar al Estado de instrumentos para asegurar la vigencia del
Estado Social y Democrético de Derecho, asi como para garantizar la plena vigencia de los derechos y
libertades fundamentales, y para la bisqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia.

LEY 782 DEL 2002 Prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, que trata sobre instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y otras disposiciones. Ademés, modifica algunos
apartes de la Ley 418 y la Ley 548 de 1999.

La Ley 782 de 2002 tiene como objetivo principal prorrogar la vigencia de la Ley 418 de 1997, que a su vez
establece disposiciones para:

» Busqueda de la convivencia: Busca promover la paz y la reconciliacion en el pais.

o Eficacia de la justicia: Pretende fortalecer las instituciones encargadas de administrar justicia y
garantizar el cumplimiento de la ley.

» Otras disposiciones: Incluye medidas relacionadas con la prevencion y atencion de desastres, asi
como con el sistema de proteccion social.

Ademés, la ley modifica algunos aspectos de las leyes anteriores, incluyendo:

» Prorroga de la Ley 418 de 1997: Extiende la vigencia de las disposiciones establecidas en la Ley 418,
que iniciaimente trataba sobre la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y otras
disposiciones.

» Modificaciones a la Ley 548 de 1999: Realiza cambios a la Ley 548, que también prorrogo la Ley 418.

En resumen, la Ley 782 de 2002 es una ley de prorroga y modificacion de normativas anteriores
relacionadas con la busqueda de la convivencia, la justicia y otros aspectos relevantes para la sociedad
colombiana.

DECRETO 2093 DEL 2003 Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se
adiciona el Decreto 2615 de 1991.

.......
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Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, dispuso la
creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al igual que los Fondos Territoriales
de Seguridad; Que el inciso 4° del articulo 122 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 38 de la
Ley 782 de 2002, establece que los recursos recaudados por concepto de la contribucion especial del cinco
por ciento (5%) consagrada en dicha ley, deben invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en la realizacién de gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico; Que por consiguiente, le corresponde al Presidente de la Repiblica en
gjercicio de su potestad reglamentaria, regular el funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y de los Fondos de Seguridad de las entidades territoriales, a que hace referencia
la Ley 418 de 1997; Que la Carta Politica consagra como principio fundamental que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia; Que con el objeto
de coordinar el empleo de la fuerza piblica y la puesta en marcha de los planes de seguridad, es necesario
crear los comités de orden plblico en los municipios y distritos especiales del pais.

DECRETO 2170 DEL 2004 Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se
adiciona el Decreto 2615 de 1991.

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, dispuso la
creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al igual que los Fondos Territoriales
de Seguridad; Que el Decreto-ley 200 de 2003, en su articulo 23, establece que el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Fonsecon, funcionara como una cuenta especial, sin personeria
juridica, administrada por el Ministerio del Interior y de Justicia, como un sistema separado de cuentas,
cuyo objetivo es realizar gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana y la preservacion del orden
publico.

DECRETO 2767 DEL 2004 Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 548 de 1999y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la vida civil.

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002, consagraron
unos instrumentos para asegurar la vigencia del Estado Social y Democrético de Derecho y garantizar la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidas en la Constitucion Politica y en los
Tratados Internacionales aprobados por Colombia; Que la norma anteriormente citada dispone que las
personas desmovilizadas bajo el marco de acuerdos con las organizaciones armadas al margen de la ley
o en forma individual podran beneficiarse, en la medida que lo permita su situacién juridica, de los
programas de reincorporacién que para el efecto establezca el Gobierno Nacional; Que el Gobieno
Nacional puede facilitar a los desmovilizados mecanismos que les brinden una oportunidad para
incorporarse a un proyecto de vida de manera segura y digna; Que por otra parte, el Plan Nacional de
Desarrollo, aprobado mediante la Ley 812 de 2003, busca que los ciudadanos cumplan con su deber de
apoyar el esfuerzo estatal de brindar seguridad, y de este modo acompafien al Estado y se sientan
respaldados por este. El ntcleo inicial de este apoyo lo constituye la conformacion de redes de cooperacion,;
Que dadas las circunstancias anteriores, es necesario fijar condiciones, que de manera precisa y clara,
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permitan establecer competencias, asignar funciones y desarrollar los procedimientos para acceder a los
beneficios a que se refiere la ley, una vez iniciado el proceso de desmovilizacion voluntaria.

LEY 1421 DE 2010 Prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, que trata sobre instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y otras disposiciones. Esta proroga también modifica
y complementa las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006 que a su vez también prorrogaban la
Ley 418 de 1997.

En resumen, la Ley 1421 de 2010 extiende la aplicacion de la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones, que
son fundamentales para la busqueda de la paz y la justicia en Colombia.

1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

1.1 ¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

El Departamento de Arauca ha contratado este tipo de servicios anteriormente asi:

; MODALIDAD VALOR
ANO DE EJECUTADO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATO | CONTRATISTA
SELECCION
FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO
DE LA SECCIONAL DE FENIBAL
2023 | SM-02-05-2023 $ 48.060.000 INVESTIGACION CRIMINAL INTERPOL- 563-2023 ANDRES
SIJIN (ADQUISICION DE LICENCIAS DE ZULUAGA
COMPUTADORES)
ADQUISICION DE  ELEMENTOS
TECNOLOGICOS Y DE
COMUNICACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA EMISORA
2023 | SU-02-06-2023 | $ 125.834.600 MARINA ESTEREO DE LA ARMADA 592-2023 COAMDESOR
NACIONAL DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
FORTALECIMIENTO  TECNOLOGICO
DEL SERVICIO DE POLICIA MEDIANTE FENIBAL
2021 | SU-02-12-2021 $749.977.508 LA ADQUISICION DE SISTEMAS 622-2021 ANDRES
AEREOS REMOTAMENTE ZULUAGA
TRIPULADOS
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE OMAR GOMEZ
2020 | SU-02-13-2020 $ 648.670.000 VIGILANCIA,  MONITOREO  CON 615-2020 CARRENO
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MEDIOS TECNOLOGICOS Y APQYO
CON ELEMENTOS DE
COMUNICACIONES PARA LA DECIMA
OCTAVA BRIGADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

1.2 ;COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN,

OBRA O SERVICIO?

Atendiendo las caracteristicas de los servicios requeridos, se tomard como referencia lo concemiente a
programas unidades productivas, por contener productos y servicios similares:

- VALOR
ANO | CONTRATO | i OBJETO CONTRACTUAL ENTIDAD
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE INSTALACION,
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS Y REDES DE
2023 | 016-2023 $25922.250 | INTERNET, INCLUYENDO LA INSTALACION DE | JAIME ARANGO
LICENCIAS PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL.
SERVICIO DE LICENCIAMIENTO E IMPLEMENTACION SOFTLIE
DE LA SOLUCION OFFICE 365 ONLINE DE| \\.Zou iz,
2021 | 011.2018 $182.841.468 | CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS TECNICOS Y | "t pimin
FUNCIONALES DESCRITOS EN LA INVITACION Py
PRIVADA. A
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA
DE SISTEMAS MAQUINAS DE RAYOS X PARA| ¢crijoimv\inEQ
2017 | 17001063H2 | $999.247.528 | EQUIPAJE DE MANO Y ARCOS DETECTORES DE | forioye—e's s
METALES, PARA LOS AEROPUERTOS DE BOGOTA o
(CGA), PASTO, YOPAL E IBAGUE.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1 ¢CUALES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS Y

SERVICIOS?

Para los grupos que incluye el presente proceso contractual, la dinamica se establece de acuerdo con las
exigencias pactadas en el pliego de condiciones.

A partir de la firma del acta de inicio, se debera comenzar, un control de los insumos, materiales, menaje,

equipos y elementos entregados.
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2.2 ;A QUIEN SE VA A COMPRAR?

Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial, en donde se solicitan cotizaciones a empresas
legalmente constituidas o personas naturales, se pueden determinar que en el mercado existen empresas con
la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecucion y
formas de pago que se establecen en el presente proceso. Los bienes que contratar son ofrecidos en el mercado
y sus especificaciones comparten condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que requieren
de los mismos.

En cumplimiento de lo establecido en el literal D del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 del 2015,
“Conocimiento de fondo de los posibles oferentes, es necesario mencionar que se identificaron algunos
proveedores que pueden prestar el servicio”.

EN EL DEPARTAMENTO
ITEM | RAZON SOCIAL UBICACION
1 MAPLIX ELECTRONIC S.A.S ARAUCA
2 SERVICIOS Y SUMINISTROS DEL ORIENTE OM SAS ARAUCA
3 | OMAR GOMEZ CARRENO SAS ARAUCA
4 |MEGA SOFT LTDA ARAUCA
5 | ARAUCA SYSTEMS SAS ARAUCA
6 | MEGA TECHNOLOGIC ARAUCA
7 | TECNOLOGIA'Y SOLUCIONES INTEGRALES AMAF SAS ARAUCA
8 LAMAR ARAUCA
g |FUNDACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL| ,oica
DESARROLLO DER LA EDUCACION DE ARAUCA
10 | SERVICIOS Y TECNOLOGIA DE COLOMBIA TECSSO S.A.S ARAUCA
A NIVEL NACIONAL
ITEM RAZON SOCIAL UBICACION
1 | ASC SISTEMAS Y COMPANIA SAS CALI
2 | CLICK OOFFICE SAS BARRANQUILLA
3 | PERIFERICOS LTDA BOGOTA
4 | TEKVO SAS MEDELLIN

3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR QUE OFRECE LOS BIENES O SERVICIOS

El manual de estudio del sector de Colombia Compra Eficiente establece como elemento importante para
identificar los proveedores en el mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el comportamiento
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de cada sector de la economia real, una informacion expedita que esta al alcance de los interesados en la
contratacion publica, y que sirve como base de datos a quienes estan interesados en participar como posibles
oferentes y contratistas en los procesos contractuales.

Dicha informacién se encuentra en el Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS, en esta
herramienta se puede consultar informacion financiera comparativa entre empresas agrupadas por sectores
econdmicos o ubicaciones geograficas, con base en la informacion financiera presentada a la Superintendencia
de Sociedades durante los Gltimos 5 afios, adicionalmente permite el analisis dinamico de la informacion
financiera anual histérica de alrededor de 25.000 sociedades, lo que facilita a las entidades estatales establecer
los requisitos habilitantes de la Capacidad Financiera y Organizacional, atendiendo las recomendaciones del
manual guia de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.

Tomando estas recomendaciones el Departamento de Arauca ha considerado importante adaptar al presente
proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar una tabla que enmarca la
ubicacion de las condiciones financieras dentro del Pliego de Condiciones respetando el estudio de sector. Para
ello la administracion considera clasificar el presente proceso tomando la informacion del SIIS, as:

REGION DEPARTAMENTO CIUDAD
TODO TODO TODO
MACROSECTOR SECTOR ACTIVIDAD
(4659- COMERCIO AL POR MAYOR
SERVICIOS COMERCIO DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIAY
EQUIPO N.C.P.

Esta clase incluye:

« El comercio al por mayor de maquinaria y equipo de oficina, sus partes, piezas y accesorios, excepto
computadores y equipo periférico.

» El comercio al por mayor de muebles de oficina, muebles para el manejo y la conservacion de medicamentos,
para farmacias, hospitales, etc. y otros muebles para la industria.

+ El comercio al por mayor de equipo de transporte, sus partes, piezas y accesorios, excepto vehiculos
automotores, motocicletas y bicicletas.

+ EI comercio al por mayor de robots para cadenas de montaje, y de sus partes, piezas y accesorios.

» El comercio al por mayor de cables, cables de fibra dptica y conmutadores y de otros tipos de equipo de
instalacion de uso industrial.

« El comercio al por mayor de otros tipos de equipo eléctrico, sus partes piezas y accesorios, como motores y
transformadores eléctricos.

« El comercio al por mayor de productos eléctricos que son especificamente para instalaciones industriales.

+ El comercio al por mayor de maquinas herramienta, sus partes, piezas y accesorios, de todo tipo y para
cualquier material, y las controladas por computador.

+ El comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria n.c.p. para uso en la industria, la mineria y la

FR-DE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA

VERSION: V2 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001
FECHA EMISION: 21/01//2026 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co

WWW.Arauca.gov.co | @gobarauca



J

¥% ARAUCA

¥ GOBERNACION DE

construccion, sus partes, piezas y accesorios, el comercio de equipos de medicién, prueba, navegacion y
control.

+ El comercio al por mayor de maquinas de coser y telares para tejidos de punto controlados por computador.
« El comercio al por mayor de instrumentos y equipo de medicion, partes, piezas y accesorios.

* El comercio al por mayor de equipos médicos y quirGrgicos, sus partes, piezas y accesorios. (gjemplo:
respiradores).

« El comercio al por mayor de insumos para equipos radiograficos (placas, planchas para impresion, peliculas
radiograficas analogas € insumos para rayos Xx).

* El comercio al por mayor de armas, municiones y chalecos blindados.

» El comercio al por mayor de méquinas de contar monedas.

« El comercio al por mayor de refrigeradores y botelleros para uso de tiendas y negocios.
« El comercio al por mayor de maquinaria industrial importada usada.

Definido los elementos determinantes para la clasificacion del presente proceso resulta conveniente presentar
el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera consolidada que reporta el Sistema Integrado de
Informacion Societaria — SIS, con corte estatutario 2024-12-31 del sector que comprende la actividad de
COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P., la cual sirve de
elemento importante para justificar las exigencias financieras que apareceran en el pliego de condiciones, en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en las condiciones Financiera sefialada anteriormente se determinaran los indicadores de este
proceso. El comité de Evaluacion verificara la informacién suministrada en el RUP y luego de dicha verificacion,
se calcularan los siguientes indicadores financieros y organizacionales que se detallan a continuacion:

A. COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

| LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE):

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de forma inmediata sin
pérdida significativa de su valor; indica la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo
comprometiendo sus activos corrientes, enfre més alto sea el indice, menor es el riesgo de que exista
incumplimiento del oferente de las deudas a corto plazo.

La Entidad Estatal cuenta con una informacion financiera de potenciales oferentes que adelantan actividades
de Confeccién de prendas de vestir, las cuales se encuentran bajo la supervision de la Superintendencia de
Sociedades, que permiten realizar un anélisis del comportamiento de cada una de ellas, debido a que existen
compafiias con un alto nivel de liquidez quienes en este caso representan un desempefio atipico con respecto
al sector objeto de estudio y los cuales afectaran el promedio del indicador respectivo. La siguiente tabla
presenta el cuadro resumen del indice de liquidez de cada uno de ellos, asi:
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Cuadro 1. Comportamiento de la Liquidez con base a la informacion del SIS

€ e . o
-]
L]
(e

| RAZON DE ENDEUDAMIENTO: ]

Este indicador es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de participacion de
los acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en los cuales
incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como la conveniencia o la inconveniencia de cierto
nivel deudor de la “firma - proponente”.

El Departamento de Arauca realizo el analisis de los indicadores de nivel de endeudamiento, con la informacion
financiera tomada como muestra dentro del presente estudio, sobre el mercado de del sector que comprende
los servicios de COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P
reflejado en compaiiias pertenecientes al sector y de éste se pudo establecer que los mismos arrojan un
porcentaje atipico, elaborado a partir de la informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Societaria — SlIS a corte diciembre de 2024.

La informacion, permite pensar que un rango de endeudamiento tipico de esta clase de proveedores es del
51.30%, para el caso en particular los datos reflejan unos indices atipicos, lo cual resulta de alguna manera
justificable dada la actividad a la que se dedican estas empresas. Por lo anterior, la distribucion del requisito
habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido dentro de estos rangos, aplicando las medidas
de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el comportamiento de la muestra,
recomendado dentro del manual de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra
Eficiente.:
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‘ INDICADOR DE RAZON COBERTURA DE INTERESES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Razon de Cobertura de
Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir
con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. Por lo tanto, la administracion Departamental decidiré dentro
de los rangos conocidos para este tipo de proceso, el indicador adecuado.

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe
establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar como evaluara el indicador
cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operacion matematica. Por
ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que no presentan
obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no
seria posible calcular el indicador. En este caso, la regla puede ser que el proponente que no tiene obligaciones
financieras resulta habilitado.

El presente proyecto requiere ademas un indicador financiero adicional que es capital de trabajo.

La inclusion y exigencia financiera de este indicador responde a lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.2 de
decreto 1082 de 2015, sobre la Determinacion de los Requisitos Habilitantes literal (a) “el riesgo del proceso de
contratacion”; b) “el valor de contrato objeto del proceso de contratacion”; c) “el anélisis del sector econémico
respectivo”; y d) “el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial”. Dada la
cuantia del presente proceso y la necesidad alta de financiacion se considera oportuno y procedente exigir este
indicador el cual de manera individual cumple con una exigencia que le impone el mismo proceso y que le
genera a la Administracion Departamental garantia de cumplimiento, se procede a justificar su inclusién en el
proyecto de pliegos.

CAPITAL DE TRABAJO:

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de
liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo
positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econdmica del proponente. Es recomendable su

uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo se considera como aquellos recursos que requiere la empresa para poder operar, también
es el excedente de los activos a corto plazo sobre los pasivos a corto plazo, es una medida de capacidad que
tiene una empresa para continuar con el normal desarrolio de sus actividades a corto plazo, dada la condicion
de este proceso, y la cuantia, la administracion requiere disponibilidad de recursos a corto plazo del oferente
para garantizar su financiacion por lo que se justifica la necesidad de incluirlo como indicador adicional en este

proceso.
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La Administracién Departamental ha determinado que la utilidad del capital de trabajo se centra en su capacidad
para medir el equilibrio patrimonial del oferente, toda vez, que la existencia de un amplio capital de trabajo
positivo acredita la existencia de activos liquidos en mayor cuantia que las deudas con vencimiento a corto
plazo. Por tratarse de un flujo de caja generado por la empresa, para tender de manera oportuna las
obligaciones que se adquieran, y en el entendido de la cuantia del presente proceso, es adecuado incluir este
indicador por la exigenciafinanciera y la disponibilidad de recursos importantes que garanticen la sostenibilidad
en el tiempo. En este sentido, el Departamento de Arauca ha determinado de gran relevancia la exigencia de
este indicador como factor habilitante para el presente proceso.

PATRIMONIO:

El patrimonio es el conjunto de bienes propios de una persona o sociedad, susceptibles de estimacion
econdmica, la administracion requiere que el oferente disponga de patrimonio suficiente que pueda garantizar
no solo la ejecucion del presente proceso, sino también cualquier eventualidad que afecte el normal desarrollo
del proceso en todas sus etapas.

Es el valor residual de los activos del ente econdmico, después de deducir todos sus pasivos, es el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones que constituyen los medios econémicos y financieros a través de los cuales el
oferente puede cumplir sus fines, también definimos el patrimonio como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que tiene una persona 0 empresa. Un patrimonio no acorde con el presente proceso dada la
cuantia, y la naturaleza del contrato pone en riesgo la financiacion del proceso, dada las eventualidades que se
surten en la etapa contractual y pos contractual, ahora, teniendo en cuenta los factores sefialados anteriormente
y en aras de salvaguardar los recursos publicos donde se requiere oferentes con un amplio respaldo financiero
para cumplir a cabalidad el objeto del contrato se ha determinado como exigencia habilitante que el patrimonio
sea un indicador adicional.

El Capital de Trabajo y Patrimonio conforme el manual de contratacion se calcula asi:

PATRIMONIO
CUANTIAS PROCESOS K TRABAJO
DESDE e HASTA .
. 500.000.000,00 100% i
>500,000,000,00 1.500.000.000,00 90% -80% il
~ >1,500,000,000,00 3.000.000.00000 | 70% |
>3,000,000,000,00 | 5.000.000.000,00 60%
| 20% - 26%
> 5.000000000 | 10.000.000.000,00 | 50%
10.000.000.000,00 | ADELANTE I 30% 40%

“manual de contratacién departamental, resolucién 1863 de 2025”
COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Desde el punto de vista del inversionista, lo mas importante de utilizar estos indicadores es analizar la manera

como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo total).
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RENTABILIDAD SOBRE PATRMONIO(ROE):

La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los socios 0
accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos financieros ni de
impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su analisis es importante tomar en cuenta la diferencia
que existe entre este indicador y el de rentabilidad financiera, para conocer cudl es el impacto de los gastos
financieros e impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

El comportamiento del indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio, corresponde a la informacion real reportada
por el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS y las distintas compafiias que ejercen el servicio de
COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P, las cuales pueden
participar de los distintos procesos de contratacion con Entidades Estatales. Es importante sefialar que, si la
muestra no tiene un nimero aceptable de datos, la Entidad Estatal no puede reconocer si un dato corresponde
a un valor atipico o a un valor que se comporta como el promedio, por lo anterior, la distribucion del requisito
habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido dentro de estos rangos.

RENTABILIDAD SOBRELOSACTVOSROA):

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

El comportamiento del indicador de rentabiidad del activo como se puede observar, corresponde a la
informacion real reportada por el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIS de la Superintendencia de
Sociedades, que para el sector d¢ COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS TIPOS DE MAQUINARIA Y
EQUIPO N.C.P se registran datos distantes de la mayoria de los datos de la muestra, los cuales pueden
distorsionar el estudio de la muestra.

De esta forma, los indicadores habilitantes correspondientes a la capacidad organizacional se determinaran
seglin el comportamiento estadistico, aplicando las medidas de tendencia central y dispersion que permitan
hacer inferencias sobre el comportamiento de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos en la muestra
mediante herramientas gréficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e
identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante calcular medidas estadisticas basicas para
entender el comportamiento del indicador en el sector econémico analizado. La Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector contiene metodologias sugeridas para realizar estos analisis graficos y estadisticos.

La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento méximo, para lo cual debe encontrar un limite que
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sea acorde con el analisis del sector econdmico y la naturaleza del Proceso de Contratacion incluyendo los
Riesgos, la complejidad y valor del contrato. El andlisis estadistico del sector permite concluir que un indice de
endeudamiento adecuado es de 51.30% teniendo en cuenta que es el limite superior (aproximado a la decena
més cercana) entre el promedio y la mediana sin tener en cuenta la desviacion estandar.

Para analizar el comportamiento financiero reportado por la superintendencia de sociedades de las compaiiias
que ejercen la actividad objeto de estudio, el Departamento de Arauca selecciond un universo de empresas
proveedoras de servicios de COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS TiIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO
N.C.P las cuales estan caracterizadas por un promedio alto de indices de rentabilidad sobre patrimonio y
activos, las cuales adicionalmente presentan una dispersion importante, lo que se evidencia en una alta
desviacién estandar. Esto es un indicativo de que los promedios pueden no dar informacién precisa. Por lo
anterior, para fijar el limite adecuado de los indicadores de capacidad organizacional se puede disminuir la
dispersion (desviacion estandar) del promedio registrado en la actual muestra, sin embargo, los requisitos
habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma
de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

4. EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.4.2.18 -2.2.1.2.4.2.7.3
DEL DECRETO 1082 DEL 2015 — CRITERIOS DIFERENCIALES PARA:
1).CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Il) EMPRENDIMIENTOS
Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN EL SISTEMA
DE COMPRAS PUBLICAS

El presente anexo se realiza de conformidad con lo establecido en el analisis del sector expedido
por la Secretaria de Gobierno y Seguridad, dentro del cual se sefialan los requisitos habilitantes
diferenciales que promuevan y facilitan la participacion en los procedimientos de seleccion
competitivos a: i) Mipyme, ii)Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en virtud
de lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.18 -2.2.1.2.4.2.7.3 respectivamente del Decreto 1082
de 2015.

De conformidad con la normatividad en cita se procedera a realizar el andlisis de cada uno de los
criterios diferenciales regulados por la norma y su pertinencia en el presente proceso de seleccion
asi:

Tiempo de experiencia: Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad técnica) de
los procesos de seleccion de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, los
mismos fueron estandarizados mediante el manual de contratacion (actualizados resolucién
1863 de 2025), no se establece como requisito el tiempo de experiencia; no resulta pertinente
incluir el presente criterio como condicién habilitante diferencial.

Namero de contratos para la acreditacién de la experiencia Atendiendo los rangos en cuanto a
nimero de contratos que vienen manejando el departamento de Arauca los cuales fueron
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estandarizados mediante manual de contratacion, y atendiendo la participacion de las
i)Mipyme, ii)Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en procesos de
contratacion similares, tenemos que las mismas reportan un alto porcentaje de participacion,
de alli que flexibilizar el nimero de contratos no las pondria en una situacion mas comoda
respecto a las grandes empresas, de alli que dicho criterio no redunde de manera
contundente o diferenciador para su especial trato, por lo que no resulta procedente acudir
a dicho criterio diferenciador.

indices de capacidad financiera: En atencion a que el decreto 957 de 2019 numeral 2 define el
tamanio de la empresa y los criterios para la clasificacion de esta y el gobiemo para efecto
de otorgar beneficios a las; i)Mipyme, ii)Emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, el presente documento establece condiciones diferenciales en la capacidad
financiera de los indicadores de capital de trabajo y patrimonio que deba acreditar las
grandes empresas frente a los requerimientos financieros, que presenten las; i)Mipyme,
il)Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, para lo cual estos Ultimos se
reduciran en un 50%, al capital de trabajo y de patrimonio a la exigida en el anexo donde se
establecen los requisitos habilitantes de la capacidad financiera y que deben de cumplir en
su totalidad las grandes empresas.

La liquidez (Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente) representa la cualidad de los
activos para ser convertidos en dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa
de su valor; indica la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo
comprometiendo sus activos corrientes, entre mas alto sea el indice, menor es el riesgo de
que exista incumplimiento del oferente de las deudas a corto plazo.

El indicador de Endeudamiento (Endeudamiento = Pasivo Total/Activo Total) es un
referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de participacion de los
acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en
los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como la conveniencia
o la inconveniencia de cierto nivel deudor de la “firma - proponente”.

La Razé6n de Cobertura de Intereses Refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. (Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional /
Gastos de Intereses), el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Capital de trabajo es un indicador que representa la liquidez operativa del proponente
(Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente), es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el
pasivo de corto plazo. Un capital de frabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de
la actividad econdmica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal
requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.
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El patrimonio neto (Patrimonio = Total Activo — Total Pasivo) esta compuesto,
principalmente, por los fondos propios de la empresa (su capital social, las reservas y los
beneficios) e indica el valor total de la empresa en un momento determinado.

Para determinar el tamafio de las empresas el comité evaluador tomara directamente del
certificado de existencia y representacion legal o del registro de proponente la clasificacion
de las empresas y procedera a evaluar de conformidad con las normas sefialadas, aplicando
los beneficios a las i)Mipyme, ii)Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Teniendo en cuenta que la entidad para la elaboraciéon de las condiciones financieras del
presente pliego esta utilizando la base de datos de la superintendencia de sociedades
(sistemas integrado de informacion societaria mipyme-individuales) que entrega informacion
de manera igualitaria del comportamiento de esta empresa para los indicadores de liquidez,
endeudamiento y razén de cobertura de intereses.

indices de capacidad organizacional:

La rentabilidad operacional del patrimonio (Rentabilidad operacional del patrimonio =
Utilidad Operacional / Patrimonio) permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los
gastos financieros ni de impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su andlisis
es importante tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de
rentabilidad financiera, para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos
en la rentabilidad de los accionistas.

Rentabilidad del Activo (Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo
Total), el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto, dentro del anexo de capacidad financiera se
establecen los indices de capacidad financiera (capital de trabajo y patrimonio) emitido por
la Secretaria de Gobierno y Seguridad departamental al cual se debera aplicar los requisitos
habilitantes segin lo mencionado en este anexo como criterios diferenciales con el fin de
promover y facilitar la participaciéon de las i)Mipyme, ii)Emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad.

Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad financiera) de los procesos
de seleccién de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, los mismos fueron
estandarizados mediante el manual de contratacién (actualizados resolucién 1863 de 2025),
se establece como requisito habilitante indicadores financieros y organizacionales; resulta
pertinente incluir el presente criterio como condicion habilitante diferencial.
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Valor de la garantia de seriedad de la oferta: En razén de la naturaleza del objeto del presente
proceso de seleccion, de su cuantia y la importancia de la necesidad que se pretende satisfacer, asi
como los riesgos que se ampard no resulta pertinente incluir el presente criterio como condicién
habilitante diferencial.

CONCLUSION

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de lo
ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus numerales.
Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se
recomiendo llevar a cabo la contratacién objeto del presente estudio del sector.

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion de Arauca requiere adelantar un proceso contractual,
bajo la modalidad de Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por Subasta Inversa” con la que se pretende cubrir una necesidad de la comunidad o atender
expectativas de la misma, las cuales se encuentran dentro del marco del Plan de Desarrollo.

.

Atentamente,

, \ %
KA DALGO CASTR
Secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana. Profesional Universitario SGSCD
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