
ANEXO 01. MATRIZ DE RIESGOS

OBJETO: ENCUADERNACION Y EMPASTE OFICINA DE TESORERIA

MATRIZ DE IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS (CONPES 3714 DE 2011).

TIPO DE RIESGO IDENTIFICACION AFECTAC ION  DEL SEASIGNA    A:
DEL RIESGO CONTRATO

Sl NO
RIESGOS Cambios  en  la  tasa  de X
ECONOMICOS cambio.

Desabastecimiento X I
Especulaci6n comercial X I

R[ESGOS    SOCIALES0POLITICOS Paros y huelgas X I
No   pago   de   salarios   oprestacionessociales X

Modificaci6n  de-  politicasptlblicasporcambiosde.qobierno X

RIESGOS Ofertas      carentes      de X
OPERACIONALES capacidad      tecnica      yfinancierasuficientey/o  Ieladjudicatarionocelebraelcontrato

Plazo insuficiente X
Deficiencia   de   equlpostecnol6gicosysoftware X

Riesgo predial X
Incumpliiniento               del X CONTRATISTA
contratista (Transferir     e[     riesgohaciendoresponsableaotraentid.ad)I

Mala calidad del servicio/ X CONTRATISTA(Transferirel  riesgo   \haciendoresponsableaotraentidad)

Mala calidad de la Obra X
Accidente Laboral X

RIESGO Restricci6n    del    credito X
FINANCIERO externo

Restricci6n              ctedito,externo X

lncrementos en las tasasdeinteres. X

Negaci6n de pr6rrogas alplazodeobligacionesfinancieras X

Incumplimiento               deobligacionesfinancieras X

Rompimiento                  delequilibriofinancierodelcontrato X

Uso indebido del anticipo X
RIESGOS Cambios   en   tarifas   de X
REGULATORIOS mercados regulad6s.

Cambios  en  regim;en  dere9aliasI X

Cambios  en  regimien  depensionesI X

Cambios  en  reginien  deZonasFrancasI X

Cambios      en      rformassobrePOT_-EOT X

Expedici6n    de    normastecnicas. X

RIESGOS        DE        LA Temblores, X
NATURALEZA inundaciones,avalanchas,     sequlas,
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deslizamientos,  erupci6nvolcanica

RIESGOS Mayores                  costos X
AMBIENTALES (pasivos)                         porafectacionesambientalesy Iso'bretasas

RIESGOS Fa[los    (Caidas)   de   [os X
TECNOLOGICOS sistemas

Cambios  de  sistemas  oplataformasoperativas. X

EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DETERMINADOS.

Riesgo 1 :, Incumplimiento del contratista (R1)
Riesgo 2: Mala calidad del servicio (R2)

'TABLA DE VALORACIONJDEL RIESGO
lMPACTO

Calificaci6n Cualitativa

Obstruye           la Dificulta                        la Afecta               la Obstruye             la Perturba      la
ejecuci6n        del ejecuci6n               del ejecuci6n       del ejecuci6n         del ejecuci6n  del
contrato            de contrato de manera contrato          sin contrato contrato     de
manera baja,           aplicando alterar                el sustancialmente manera
intrascendente medidas      minimas beneficio     para pero     aun     asi grave

se  pueden  log'rar el las partes permite                la imposibilitan
objeto contractual consecuci6n   delObjetocontractual dolaconsecuci6ndeIobjetocontractual.

Calificaci6n Monetaria

Los sobrecostosnorepresentan Los sobrecostos  no
Genera            unimpactosobrelldl

Incrementa        elIdelcontrato
lmpactosobreel valor

mss  del  uno  porciento(1%)del
representan       masdelcincoporciento e       va or        econtratoentreel VaOrentre    el    quince del    contratoenmssdel

valor                  del (5%)   del   valor   del cinco  (50/a)  y  el (15%) y el treintaa treinta        por
contrato.

contrato. quince             porciento(15%). por ciento (30 yo). ciento(3oo/o).

CATEGORIA
VALORACION

1 2 3 4 5

Raro              (piledeocurrirexcepcionalmente)

1

11       €(I

Improbable (puedeocurrirocasionalmente)

2
(R1) = 5(R1)=5

J`,+                Lw,                  (J,

Posible         (puedeocurrirencualquiermomentofuturo)

3

!'j       +a,1?`li, `^t

Probable(probablemente vaaocurrir)

4

a   .     }.        ^9     .

Casi  cierto  (ocurreenlamayorJadecircunstancias)

5
L                  i,;.b

`t
11111111111111111111- 1111111111111111-

CATEGORIA    DE LOS    RIESGOS    VALORADOS.

VALORACION DEL
CATEGORIARIESGO

R esgo Extremo
i,               6-V;  I R esgo Alto

5 R esgo Medio
+€Hy.,  „:.;:  `,`a+`  -2,,I-3,?Vf=`.4"            -irfe. R esgo Bajo

De conformidad con la anterior tabla, se determina la siguiente categorizaci6n de los riesgos determinados:

+                                            '  RIESGO CATEGORIA

lncumplimiento del contratista (R1) Riesgo Medlo

Ma la calidad del servicio (R2) Riesgo Medio

PRIORIZACION DEL RIESGO. -

De conformidad  con  la  metodologia  sefialada  por la Agencia  Colombia  Compra  Eficiente,  se  asigna el  nivel  de
prioridad que corresponda a la acci6n que decide asumir la administraci6n.

(

PRIORIZACION   .DEL  RIESGO
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ESCENARIO 'DE DECISION PRIOR[DAD Asl,GNACION  I
Evitar el Riesgo 1

Transferir el Riesgo haciendo responsable a otraentidad
2

(R1)  (R2)
Contratista

Aceptar el Riesgo 3
Reducir la probabilidad de la ocurrencia del

4evento que genera riesgo
Reducir las consecuencias o el impacto del

5Riesgo a traves de planes de contingencia,

Para el caso del presente estudio, y teniendo en cuenta la naturaleza del riesgo determinado y su bajo impacto, a
pesar de haberse    asignado  preliminarmente al contratista,  se considera viable asumir una prioridad  de nivel 2,
que corresponde a "Transfer/.r e/ rr.esgo", por cuanto que es improbable un incumplimiento del contratista.

MATRIZ CONSOLIDADA DE RIESGOS.

RIESGO No. 1 2
CLASE General General

FUENTE Externa Externa
ETAPA Eiecuci6n EiecLlci6n

T]PO Riesgo Operacional Riesgo operacional

DESCRIPCION
lncumplimiento delcontratista(R2) Mala calidad delservicioprestado(R3)

CONSECUENCIA
lncumplimiento delcontrato Obstruye elcumplimientodelobieto'contractual.

PROBABILIDAD 2 2

lMPACTO 3 3

CALIFICAC16N TOTAL 5 5

PRIORIDAD 2 2

A QUIEN SE ASIGNA Contratista Contratista

TRATAMIENTO 0 CONTROLES A SER IIVIPLEMENTADOS
Solicitud de P6lizasySupervisi6ndelcontrato. Solicitud de P6lizas ySupervisi6ndelcontrato.

PROBABILIDAD 2 1

lMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
lMPACTO 1 2

VALORACION DEL RIESGO 3 3

CATEGORIA Riesgo medio Riesgo medio

dAfecta la ejecuci6n del contrato? si Si

Persona responsab]e por imp[ementar e[ tratamiento
Secretaria de`general Secretaria de general

Fecha estimada en que se inicia e[ tratamiento
Fecha deadjudicaci6n delcontrato Fecha deadjudicaci6n delcontrato

Fecha estimada en que se comp]eta el tratamiento
Fecha de liquidaci6ndelcontrato Fecha de liquidaclondelcontrato

MONITOREO Y REVISION

tc6MO SE REALIZA EL
Seguimiento delsupervisordurante Seguimiento delsupervisordurante laejecuci6ndelcontrato

MONITOREO? la ejecuci6n delcontrato

dpERIODICIDAD -CUANDO?
Permanente durantelaejecuci6ndelcontrato Permanente duranteIaejecuci6ndelcontrato
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GARANTIAS REQUERIDAS.

Conforme   al   analisis   de   riesgos   realizado   y   de   acuerdo   a   lo   establecido   en   los   articulos   2.2.1.2.3.1.7,
2.2.1.2.3.1.12,  2.2.1.2.3.1,.13,     2.2.1.2.3.1.16  y  2.2.1.2.3.1.17  del  Decreto   1082  de  2015,   el  contratista  debefa
constituir a favor del  municipio  garantia  unica  para  el cumplimiento de las  obligaciones surgidas del  contrato,  la
cual debe ser  expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada por la Superintendencia bancaria,
asi:

•      Cumplimiento: Para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las o.bligpciopes coptractu?lps a
su  cargo,  el  pago  de ia  clausula  penal  pecuniaria e  indemnizaciones  a  que _hubi.ere lugar,  Ios  perjuicio.s
directJs deriirados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi_coapo qe
su  cumplimiento t.ardio  o  de  su  cumplimiento  defectuoso,  comprende  ademas  el  pago._del  va.Ior.de. Ias.
multas -y de la clausula  penal  pecuniaria  pactadas en  el  contrato garantizado,  en  cL!antia_ .equ.iv.ale.nte al
diez Dofr ciento (10%) del valor total del contlato, con una vigencia iaual al Dlazo de ej?cuci6n del mismo y
cuatro (4) meses mss_.

Calidad del Servicio.- Su cuantia sera equivalente al diez Dor ciento (10%) del valor del contrato y e!±±±!r±
el Deriodo de eiecuci6n de_I mismo v cuatro (4) meses m6s.



ESTUDIO DE MERCADOS

1.   ANALISIS DE LA DEMANDA

E=EHEZLP

MUNICIPIO  DE

Duitama
NIT: 891855138-1

El  proceso  contractual  que  adelanta  la  Secretaria  de  Hacienda  tiene  como
objeto:  "ENCUADERNACION  Y  EMPASTE  OFICINA  DE  TESORERiA".  De
conformidad  con  lo  consagrado  en  la  Constituci6n  Politica,  articulo  209,  Ia
funci6n   administrativa   "esta   al   servicio   de   los   intereses   generales   y  se
desarrolla  con fundamento  en  los  principios de  igualdad,  moralidad,  eficacia,
economia,       celeridad,        imparcialidad       y       publicidad,        mediante       la
descentralizaci6n, Ia delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones''.,

EI  Municipio  de  Duitama  posee  una  estructura  de  ingresos  de  naturaleza
principalmente fiscal y egresos,  es decir,  su  objeto  es el  recaudo de dineros
provenientes  de  las  rentas  municipales  y  la  realizaci6n  de  pagos  de  las
diferentes   obligaciones   del   Municipio   de   Duitama.   Para   tal   fin,   se   han
establecido  herramientas  legales  como  son  las  normas  presupuestales  y  el
Estatuto Tributario  Municipal, Acuerdo  041  de 2008,  y el  Reglamento  lnterno
de  Recaudo  de  Cartera,  que  le  permite  al  grupo  de  impuestos  adelantar
procesos de fiscalizaci6n y recaudo oportuno y eficiente.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que, como resultado de los procesos
de  fiscalizaci6n,   recaudo  y  demas  labores  inherentes  a  la  Secretaria  de
Hacienda    y    Tesoreria    Municipal,    se    genera    un    gran    volumen    de
documentaci6n en atenci6n a cada uno de los procesos adelantados.  Por tal
raz6n, se hace necesario el servicio de encuadernaci6n y empaste en debida
forma,    con    el   fin   de   conservar   en   condiciones   6ptimas   todos   estos
documentos, teniendo en cuenta la im ortancia de los mismos,.

2.   ANALISIS DE LA OFERTA DEL IVIERCADO

Para determinar el valor del servicio a contratar, se deberan tener en cuenta
los siguientes aspectos:

2.1 Descripci6n del mercado:

Se   inicia   el   proceso   de   bdsqueda   de  proveedores   que   cumplan   con   el
requerimiento  de  prestar  el  servicio  de  encuadernaci6n  y  empaste,   de
acuerdo  con  las  necesidades  requeridas  por  la  Oficina  de  Tesoreria  del
Municipio de Duitama.

Para   este   fin,   se   solicitaron   cotizaciones   a   diferentes   proveedores   que
desarrollan actividades  relacionadas con  la prestaci6n del servicio  requerido,
obteniendose tres (3) cotizaciones, asi:

1.   PUBLIGRAFiAS YILBBER -Papeleria e impresores, NIT 7.219.252-7,
con domicilio en Duitama -Boyaca.

2.   GRAFI   PAPEL,   proveedor   dedicado   a   la   prestaci6n   de   servicios
relacionados con  impresi6n,  papeleria y encuadernaci6n,  con domicilio
en Duitama -Boyaca.

3.   CARLOS   PENA   PARADA,   proveedor   que   ofrece   el   servicio   de
encuadernaci6n y empaste de documentos, con domicilio en Duitama -
Boyaca.

De.acuer.dcLconJas€Qtizaciones.re`cibidasrser)btu.vieron.Ios.si `uientesIV.alor.es~

E-mail: secretariadehacienda@duitama-boyaca.gov.co
Tel: (608) 7 626230 ext.107-108
Fax: (608) 7 601192
Cod. Postal: 150461

www.duiramc]-hovar.r].c]ov.co

Carrera 15 cal[e 15 -1!
EdificioAdininistrati\
Piso 1 -Oficina 104
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Duitama
NIT: 891855138-1

unitarios para el servicio de empaste tamafio carta/oficio:

SERVICIO PUBLIGRAFICAS GRAFI CARLOS VALOR
YILBBER PAPEL EA PROIVIEDIO

impresores PARADA
Empastetamafiocarta/oficio

$41.000 $41..500 $42.000 $41.500

Los  valores  cotizados  incluyen  el  IVA y  demas  tributos  que  se  causen  con
ocasi6n de la celebraci6n, ejecuci6n y Iiquidaci6n del contrato, de acuerdo con
las condiciones establecidas en las respectivas cotizaciones.

De   acuerdo   con   la   informaci6n   obtenida,   se  evidencia  que  existe   oferta
suficiente   en    el    mercado    para    atender   la    necesidad    de    la    entidad,
encontrandose   diferentes   proveedores  que   cuentan   con   capacidad   para
prestar el servicio  de encuadernaci6n y empaste requerido  por la  Oficina de
Tesoreria.

Asi  mismo,   se  observa   una  variaci6n   minima  entre   los  valores   unitarios
cotizados, encontrandose estos entre CUARENTA Y UN MIL PESOS M/CTE
($41.000) y CUARENTA Y DOS NIL PESOS M/CTE ($42.000), lo que permite
establecer un comportamiento homog6neo de los precios consultados y tomar
como   referente   para   la   estructuraci6n   econ6mica   del   proceso   un   valor
promedio de CUARENTA Y UN NIIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($41.500)
por unidad.

Se adjunta cotizaciones.

2.2  Analisis econ6mico y determinaci6n del presupuesto oficial

El valor estimado del contrato se justificara con base en el estudio de mercado
realizado y en las cotizaciones recibidas, las cuales hacen parte integral de los
documentos del proceso y reposaran en la respectiva carpeta contractual.

Para el analisis de las propuestas econ6micas dentro del proceso de selecci6n,
se tendra  en  cuenta el  menor precio ofrecido  por unidad,  siempre que  la
oferta  cumpla  con   las   condiciones  t6cnicas,  juridicas  y  demas   requisitos
establecidos en la invitaci6n ptlblica, de conformidad con las reglas aplicables
a la modalidad de minima cuantia.

El presupuesto oficial para la presente contrataci6n es de ONCE MILLONES
DE    PESOS    M/CTE    ($11,000.000),    con    cargo    al    rubro    presupuestal
correspondiente   al   Servicio   de   Empasfe   y   Encuadernaci6n,   que   son
tornados  de  2.1.2.02.02.008.15  Servicio  de  Empaste y  Encuadernaci6n,  y  la
ejecuci6n se realizara hasta el agotamiento del presupuesto oficial, de acuerdo
con las cantidades efectivamente requeridas y recibidas a satisfacci6n por la
entidad.

La informaci6n obtenida.mediante las cotizaciones permite concluir que existe
pluralidad  de  proveedores  en  el  mercado y que  las  condiciones econ6micas
identificadas resultan razonables frente al servicio requerido, permitiendo a la
entidad   estructurar   el   proceso   contractual   bajo   criterios   de   economia,
eficiencia, transparencia y promoci6n de la competencia.

E-mail:secretariadehacienda@duitama-boyaca.gov.co
Tel: (608) 7 626230 ext.107-108
Fax: (608) 7 601192
Cod. Postal: 150461

`= '=: =
www.duitclmci,-bovflctc].aov.co

Carrera 15 calle 15 -1'!
Edificto Administrati\
Piso 1 -Oficina 104



MUNICIP[O  DE

Duitama
NIT: 891855138-I

Los  proponentes  deberan  estructurar la  propuesta  aportando  la  documentaci6n
en el mismo orden en que se indica,  la cual solo se verificara en el oferente que
presente el  puntaje de evaluaci6n  mss  bajo,  por parte del evaluador designado
por  el  ordenador  del  gasto,  para  lo  cual,  se  tendran  en  cuenta  las  reglas  de
subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007.

E-mail:secretariadehacienda@duitama-boyaca.gov.co
Tel: (608) 7 626230 ext.107-108
Fax: (608) 7 601192
Cod. Postal: 150461
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