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ANEXO 3 — GLOSARIO

Para efectos de la interpretacion del Pliego de Condiciones:

1. GLOSARIO GENERAL

11

1.2

13

14

15

1.6

1.7

1.8

Aclaraciones y Explicaciones de Ofertas: Se remite a las nociones desarrolladas en la
sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, del 12 de noviembre de
2014, Radicado 27.986, consejero ponente: Enrique Gil Botero.

Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de comun acuerdo, dejan constancia del
inicio del plazo contractual.

Activo Corriente: Activo susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un periodo
inferior a un afio.

Activo Total: Activos, bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por
la persona natural o juridica, resultantes de sucesos pasados de los que se espera obtener
beneficios o rendimientos econémicos en el futuro.

Administracion Delegada: Modalidad de pago en la cual la Entidad delega la ejecucién de
la obra en el Contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo
de la misma Entidad. El Contratista obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan
por su gestion. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su
buen resultado, pero es la Entidad quien asume los Riesgos derivados del contrato y la
financiacion de la obra. Los honorarios del Contratista pueden pactarse en forma de
porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo.

Andlisis del Sector: Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en términos
de oferta y demanda e identificar el precio mas justo a pagar por la satisfaccién de la
necesidad de la Entidad. Asimismo, por medio de este estudio las Entidades identifican quién
puede proveer el bien o servicio, como se desarrolla ese negocio, su cadena de produccion
y distribucién, para saber si el sector tiene la capacidad de proveer el bien o servicio en las
condiciones y cantidades requeridas por la Entidad.

Este estudio debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Anexo: Documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al Pliego de
Condiciones y que hacen parte integral de este.

Anticipo: Préstamo destinado a apalancar el cumplimiento del objeto contractual, de modo
que los recursos girados por dicho concepto sélo se integran al patrimonio del Contratista
en la medida que se cause su amortizacion mediante la presentacion de la cuenta o factura
respectiva.
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1.9 Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social y econémico y se
utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracién y ejecucion de estos
recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
sé6lo al objeto previsto en ella.

1.10 Apostilla: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de
sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos
legales en un pais parte del Convenio sobre la Abolicién del Requisito de Legalizaciéon de
los Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961.

1.11 Beneficiario Real: Cualquier persona o grupo de personas que, directa o indirectamente,
por si misma o a través de interpuesta persona, por virtud de un contrato, convenio o de
cualquier otra manera, tenga respecto de una accion de una sociedad, o pueda llegar a
tener, por ser propietario de bonos obligatoriamente convertibles en acciones, capacidad
decisoria; esto es, la facultad o el poder de votar en la eleccién de directivas o representantes
o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y
ordenar la enajenacion o gravamen de la accién.

Conforman un mismo beneficiario real los conyuges o compafieros permanentes y los
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y Unico civil,
salvo que se demuestre que actdan con intereses econémicos independientes, circunstancia
que podra ser declarada bajo la gravedad de juramento ante la Superintendencia Financiera
de Colombia, con fines exclusivamente probatorios.

Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus
subordinadas.

1.12 Capacidad Financiera: Condiciones financieras minimas que debe tener un Proponente,
en razon de su liquidez, endeudamiento y los demas indicadores que apliquen para poder
soportar adecuadamente la ejecucion del contrato.

1.13 Capacidad Organizacional: Aptitud de un Proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. Son aquellos contenidos en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo adicione, la reemplace,
complemente, sustituya o modifique.

1.14 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita la disponibilidad de
recursos en el presupuesto para adelantar el Proceso de Contratacion.

1.15 Conflicto de Interés: Circunstancias que el interesado o el Proponente dard a conocer a
la Entidad y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que se debe
adoptar las decisiones en el curso del Proceso de Contratacion.

1.16 Consorcio: Figura asociativa en la cual dos 0 mas personas conjuntamente presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
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1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

respondiendo solidariamente de todas las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato.

Consultor(a): Persona natural, juridica o figura asociativa a quien se le ha adjudicado un
contrato de consultoria.

Contratista: Persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas o naturales,
nacionales o extranjeras, asociadas entre si que suscriben un contrato con el fin de ejecutar
el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se establecen.

Contrato de Consultoria o Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por las Entidades
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidén, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Estados Financieros: Informes utilizados en las instituciones/empresas que reflejan la
situacién econdmica y financiera y los cambios que se dan en cierta fecha o periodo
determinado. Un juego completo de estados financieros comprende: (a) un estado de
situacién financiera al final del periodo; (b) un estado del resultado integral del periodo; (c)
un estado de cambios en el patrimonio del periodo; (d) un estado de flujos de efectivo del
periodo; (e) notas que incluyan un resumen de las politicas contables mas significativas y
otra informacién explicativa; y (f) un estado de situacién financiera al principio del primer
periodo comparativo, cuando una Entidad aplique una politica contable retroactivamente o
realice una reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros, o cuando
reclasifiqgue partidas en sus estados financieros.

Estudios Previos: Justificacién juridica, técnica, econémica y financiera del proyecto que
realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, o la norma que lo adicione, modifique o complemente.

Formato: Documentos que aporta el Proponente y que hacen parte integral de su oferta.

Formulario: Documento por medio del cual la Entidad solicita informacion especifica, como
por ejemplo la relacionada con el ofrecimiento econémico, que debe ser diligenciada por el
Proponente.

Garantia: Respaldo que tiene como fin el pago a favor de la Entidad de las indemnizaciones
0 sanciones derivadas del incumplimiento del contrato. Las clases de garantias son: (i)
contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o (iii) garantias bancarias.

Informacién Puablica Reservada: Informacién que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a terceros por dafio a
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intereses publicos conforme con el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo
adicione, modifique o complemente.

1.26 Interventor(a): Persona natural, juridica, Consorcio o Unién Temporal, que tiene a su cargo
el seguimiento y control del contrato en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

1.27 Legalizacién: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar
registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos
efectos legales en un pais que hace parte de la Convencién de Viena de 1963, sobre
relaciones consulares, literal f del articulo 5, que reglamenta las actuaciones consulares en
calidad de notario.

1.28 Manifestacién de Interés: Comunicacién del Proponente mediante la cual informa su
intencion de participar en el Concurso de Méritos dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguientes contados a partir de la fecha de publicacién del aviso de convocatoria.

1.29 Matriz: Documento que incorpora las condiciones técnicas, de riesgos o econémicas que
debe tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el
contrato.

1.30 Medio Magnético: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar informacion
digital, tales como USB, discos duros o los CD que almacenan grandes volimenes de datos
en un espacio fisico reducido.

1.31 Pago Anticipado: Extincién anticipada de obligaciones a través del pago de una parte del
precio del contrato.

1.32 Pliego de Condiciones: Conjunto de normas que rigen el Proceso de Contratacién y el
futuro contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos
dentro de los cuales los Proponentes deben formular su oferta para participar en el Proceso
de Contratacion.

1.33 Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado, e inalterable como Unica remuneracion
por el cumplimiento del objeto contratado.

1.34 Presupuesto Oficial: Valor total que la Entidad determina como necesario para ejecutar el
objeto del contrato con base en el estudio previo y el andlisis del sector.

1.35 Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para participar en el
Proceso de Contratacion.

1.36 Proponente Plural: Figura asociativa en la cual dos o mas personas en forma conjunta se
unen para la presentacién de una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato. No constituyen
una persona juridica independiente de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios
0 de Uniones Temporales.
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1.37 Reembolso de Gastos: Forma de pago en la cual el Contratista asume los gastos de
ejecucioén del contrato y la Entidad en forma periodica rembolsa dichos gastos y ademas
reconoce a éste los honorarios que se pactan por su gestion.

1.38 Seleccion Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de la
administracion responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen
la funcion administrativa.

1.39 Sobre: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados con el cumplimiento
de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se les asigna
puntaje, entre estos la experiencia del Proponente.

1.40 Subcontratista: Persona natural, juridica o figura asociativa que contrata el Contratista
principal para ejecutar una actividad previamente contratada por una Entidad u otra persona
natural o juridica.

1.41 Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro o fuera de su
domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por
mandatarios con facultades para representar a la sociedad.

1.42 Trato Nacional: Principio segun el cual un Estado concede a los nacionales de otro Estado
el mismo trato que otorga a sus nacionales.

1.43 Unién Temporal: Forma asociativa en la cual dos o mas personas presentan
conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecuciéon de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de sus integrantes.

1.44 Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente
con el objeto social de la persona juridica o natural, con su actividad principal, dejando de
lado los gastos e ingresos no operacionales, es decir, aquellos ingresos diferentes a los
obtenidos en el desarrollo de la actividad principal de la empresa, ingresos que por lo
general son ocasionales 0 que son accesorios a la actividad principal.

1.45 Vigencia Fiscal: Periodo que comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afio.

2. GLOSARIO ESPECIFICO TECNICO

2.1 Director de Consultoria: [Es un profesional de alto nivel que lidera un equipo de
consultores, gestiona las relaciones con los clientes y supervisa la entrega de soluciones

de alta calidad.]
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2.2

2.3

2.4

Espacio Publico: Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Los bienes de uso publico, es decir, aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo;

b. Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico;

c. Las éareas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en el Decreto 1504 de 1998 compilado en el Decreto 1077 de 2015
o la norma que la reemplace, complemente o modifique.

Espacio Publico Asociado a la Infraestructura de Transporte: Elementos constitutivos
artificiales o construidos?, tales como:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por:

o Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, carcamos y ductos, tineles
peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas
para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones,
sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
estacionamiento para motocicletas, estacionamiento bajo espacio publico,
zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de
velocidad, calzadas, carriles.

o Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas, orejas, puentes vehiculares, tineles y viaductos.

Para los fines de los Documentos Tipo se entiende que estos elementos del Espacio
Publico deberan estar asociados o vinculados a una infraestructura de transporte.

Especialista principal: [Profesional responsable de supervisar y coordinar el disefio, la
ejecucion y el andlisis de proyectos]

1 Decreto 1077 de 2015. Artpiculo 2.2.3.1.5. Numeral 1.2.
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2.5

2.6

Estudios de Ingenieria®. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 20123 y sus
decretos reglamentarios, las siguientes definiciones deben tenerse en cuenta en la
preparacion de los diversos estudios de ingenieria que se adelanten para la ejecucion de
los proyectos de infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Fase en la cual se debe realizar el predisefio aproximado del
proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion econdémica preliminar
recurriendo a costos obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando modelos
de simulacion debidamente aprobados por las Entidades solicitantes. En esta fase se debe
consultar la herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para establecer la alternativa
de trazado que a este nivel satisface en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Fase en la cual se debe disefiar el proyecto y efectuar la evaluacién
economica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las Entidades
contratantes. Tiene como propdsito establecer si el proyecto es factible para su ejecucion,
considerando todos los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las comunidades
étnicas y el patrimonio urbano, arquitecténico, cultural y arqueolégico que puedan impactar
el proyecto, asi como titulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y
en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto podra la Entidad o el responsable
del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracién de los disefios
definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la Entidad o el Contratista, si ya fue adjudicado el
proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el estudio de impacto ambiental, el
cual serd sometido a aprobacion de la autoridad ambiental quien otorgara la licencia
respectiva.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos. Fase en la cual se deben elaborar los disefios
detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de
tal forma que un constructor pueda ejecutar el proyecto. El objetivo de esta fase es
materializar en campo el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera
gue se pueda dar inicio a su construccién.

Franja de Circulacion Peatonal: Zona o sendero de las vias de circulacién peatonal,
destinada exclusivamente al transito de las personas.

2 Ley 1682 de 2013, articulo 12.

3 Ley 1508

de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas

orgéanicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.
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2.7 Franja de Seguridad: Superficie definida que comprende la pista y la zona de parada, si

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

la hubiese, destinada a: a) reducir el riesgo de dafios a las aeronaves que se salgan de la
pista; y b) proteger a las aeronaves que la sobrevuelan durante las operaciones de
despegue o aterrizaje*.

Infraestructura o Red Vial Local: Conjunto de vias que permiten la comunicacién entre
las urbanizaciones y la red vial secundaria, garantizando la accesibilidad interna a cada
una de las unidades prediales de la urbanizacién.

Infraestructura o Red Vial Principal: Malla vial principal, arterial y demés vias de mayor
jerarquia que hacen parte de los sistemas generales o estructurantes del Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan Béasico de Ordenamiento Territorial, Esquema de
Ordenamiento Territorial y demas normas de ordenamiento territorial, que soportan los
desplazamientos de larga distancia, permitiendo la movilidad dentro del respectivo
municipio o distrito a escala regional, metropolitana y/o urbana.

Infraestructura o Red Vial Secundaria: Conjunto de vias que permiten la movilidad y
articulacion entre la malla vial arterial o principal y la red vial local.

Personal Clave Evaluable: Integrantes del equipo de trabajo del oferente que son
susceptibles de evaluar de acuerdo con su formacién académica o su experiencia. El
personal susceptible de evaluacion es: i) el Director de Consultoria, ii) el Coordinador de
Consultoria (en los casos que aplique) y iii) el Profesional Especializado de mayor
relevancia.

Plazas: Plazoletas de menor extensién que generalmente ocupan una manzana completa.

Plazoletas: Areas de espacio publico abiertas, tratadas como zonas duras y destinadas al
disfrute de los ciudadanos y las actividades de convivencia que ocupan media manzana.

Plazuelas: Areas de espacio publico abiertas, tratadas como zonas duras y destinadas al
disfrute de los ciudadanos y a las actividades de convivencia que ocupan un cuarto (1/4)
de manzana.

Pontones: Estructura de drenaje para el paso de vehiculos, cuya luz medida paralela al
eje de la carretera es menor o igual a diez metros (10m).

Red Vial: Conjunto de vias terrestres vehiculares urbanas y rurales.

Reforzamiento Estructural o Rehabilitacién Estructural: Adicion de fuerza o capacidad
de carga a un elemento estructural que hace parte de un todo ya sea definido como
superestructura, subestructura o fundacién. Los ejemplos incluyen la colocacion de barras
de refuerzo de metal debidamente ancladas al elemento existente en la forma establecida
en los estudios y disefios antes de verter el hormigén; o colocar las placas de refuerzo
metélicos en la interseccidn de varios elementos; o realizar el reforzamiento mediante la

4 Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC). RAC 14. Numeral 14.1. Definiciones.
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implementacion de sistemas compuestos como el refuerzo con fibra de carbono; o
utilizacion de aceros estructurales; o implementacion de reforzamiento mediante
tensionamiento exterior de los elementos requeridos.

Es de resaltar que puede llevarse a cabo la combinacién de varias de las actividades
mencionadas segun lo establezcan los estudios y disefios para el reforzamiento
estructural. En ningln caso se tiene en cuenta el componente sismico, ni un analisis
geotécnico de las fundaciones, ni estudios hidraulicos de la estructura; puesto que la
actividad consiste en reforzar los elementos que se encuentran en mal estado y permitir
aumentar la vida util de la misma.

Las actividades de reforzamiento se realizan para recuperar la capacidad por la accién de
agentes externos a la estructura como ataques terroristas; accidentes y/o colisiones; fuerza
mayor o caso fortuito donde se presente una mayor accion de las cargas por vientos, mayor
fuerza de la corriente, material de arrastre y condiciones de sedimentos; y el empuje de
tierras no contempladas en los disefios iniciales. Ademas de ataques por agentes quimicos
y/lo la falta de mantenimiento de los elementos estructurales los cuales afectan la
durabilidad y la estabilidad de la estructura.

Esta actividad no implica actualizar la capacidad de carga de la estructura.

Estas actividades requieren del mantenimiento previo de los elementos estructurales.
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