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1. OBJETIVO, ALCANCE Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

1.1. Objetivo

El presente documento contiene el analisis del sector econémico y de los oferentes que el Municipio de Dibulla —
La Guajira adelanta, en su condicién de Entidad Estatal sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con el propdsito de sustentar técnica, econdmica y juridicamente la estructuracion del
proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia cuyo objeto es «<APOYO TECNICO, PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDEDORES DEL MUNICIPIO DE DIBULLA», por un presupuesto oficial de
$213.410.096,00.

El estudio se elabora siguiendo la metodologia de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente contenida en la «Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector» y en el «Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién» (cédigo CCE-EICP-MA-07, versién 02 del 8 de noviembre de
2024), y da cumplimiento al deber de andlisis del sector previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015.

1.2. Alcance

El andlisis abarca las tres perspectivas exigidas por la guia metodolégica —mercado, demanda y oferta— y se
extiende, por solicitud expresa de la Entidad, a los siguientes componentes adicionales:

e Aspectos generales del mercado de servicios de apoyo técnico, productivo y empresarial (dimensiones
econdmica, técnica y regulatoria).

¢ Metodologia documentada para el manejo de datos y el analisis estadistico, con depuracién de valores atipicos
y calculo de estadigrafos de tendencia central y dispersion.

¢ Estudio de la oferta, incluyendo la identificacion nominada de personas naturales y juridicas con capacidad
acreditada para ejecutar la actividad econdmica objeto del proceso.

¢ Estudio de la demanda y comportamiento histérico del gasto en otras entidades estatales y en el propio
Municipio de Dibulla.

¢ Andlisis de aplicabilidad de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia, con verificaciéon de vigencia,
cobertura, umbrales aplicables al afio 2026, excepciones previstas en cada acuerdo y condiciones que vinculan
al Estado colombiano.

¢ Conclusiones y recomendaciones para la estructuracién de los Documentos del Proceso.

1.3. Justificacion normativa

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, dejando constancia de dicho
anadlisis en los Documentos del Proceso. Este deber no constituye una formalidad: sus resultados alimentan de
manera directa la determinacion del presupuesto oficial, la definicidn de los requisitos habilitantes, la fijacion de los
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indicadores financieros y organizacionales, la seleccion de la modalidad, la matriz de riesgos y la suficiencia de las

garantias.

El presente estudio se soporta, ademas, en el siguiente marco normativo:

Tabla 1. Marco normativo aplicable

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 816 de 2003

Ley 2069 de 2020

Ley 590 de 2000y Ley 905 de
2004
Ley 1014 de 2006

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1860 de 2021

Decreto 0159 de 2026

CCE-EICP-MA-07 v.02 (2024)

Umbrales 2026 — MinCIT/CCE

Ley 455 de 1998

Contenido relevante

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva (arts. 23 a 26).

Articulo 2, numeral 2, literal b): consagra la Seleccién Abreviada para la contratacién de menor cuantia y
fija los rangos en SMMLYV segun el presupuesto anual de la Entidad.

Apoyo a la industria nacional: puntaje adicional a bienes y servicios de origen nacional y a los extranjeros
con trato nacional.

Ley de Emprendimiento. Articulo 35: factores de desempate. Fundamento de politica publica del objeto
contractual.

Promocién del desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

Fomento a la cultura del emprendimiento.

Articulos 2.2.1.1.1.6.1 (andlisis del sector), 2.2.1.2.1.2.20 y ss. (procedimiento de menor cuantia 'y
manifestacion de interés), 2.2.1.2.4.2.2 (convocatorias limitadas a Mipyme, modificado por el Decreto
1860 de 2021) y 2.2.1.2.4.1.3 (trato nacional por reciprocidad).

Reglamenta los factores de desempate y las convocatorias limitadas a Mipyme de la Ley 2069 de 2020.

Fija transitoriamente el salario minimo mensual legal vigente para 2026 en $1.750.905, en cumplimiento
del auto del 12 de febrero de 2026 de la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, expedido por Colombia
Compra Eficiente.

Valores en pesos colombianos a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales, vigencia
2026.

Aprueba la Convencidn sobre la abolicion del requisito de legalizacidon para documentos publicos
extranjeros (apostilla).
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2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DEL OBJETO CONTRACTUAL

2.1. Descripcion del objeto

El objeto contractual consiste en la prestacidn de servicios de acompafamiento integral a las unidades productivas
y a los emprendedores del Municipio de Dibulla, mediante tres componentes interdependientes:

¢ Apoyo técnico: diagndstico de las unidades productivas, asistencia técnica especializada, transferencia de
conocimiento y acompanamiento en la aplicaciéon de buenas practicas propias de cada linea productiva.

¢ Apoyo productivo: mejoramiento de procesos, estandarizacion, aseguramiento de la calidad, agregacion de
valor y, cuando aplique, dotacién de activos productivos que habiliten la operacion de las unidades
beneficiarias.

¢ Apoyo empresarial: formalizacidn, contabilidad basica y costeo, educacidn financiera, formulacién de planes
de negocio, mercadeo, canales de comercializacién y asociatividad.

Se trata, en consecuencia, de un contrato de prestacién de servicios con componente de formacién y asistencia
técnica, cuyo resultado no es un bien de caracteristicas técnicas uniformes ni una obra publica, sino un conjunto de
capacidades instaladas en personas y unidades econémicas del territorio.

2.2. Clasificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC)

De acuerdo con la revisidon de procesos analogos publicados en el SECOP ll, los codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) que corresponden al objeto son los siguientes. La Entidad debera validar la
codificacidn definitiva al momento de crear el proceso en la plataforma:

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC del objeto contractual

Cdédigo Denominacion Pertinencia

80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion Componente empresarial: planes de negocio,
corporativa costeo, formalizacién.
80101600 Gerencia de proyectos Coordinacién y gestion de la intervencion.
. Equipo profesional y técnico dispuesto para la

80111600 Servicios de personal temporal X .
ejecucion.

80141600 Actividades de ventas y promocién de negocios Comeraallza.cu?n, ruedas de negocio y ferias
de emprendimiento.

. . - Componente formativo dirigido a los

86101700 Capacitacion vocacional no cientifica P €
emprendedores.
E . -

93141500 Desarrollo y servicios sociales o el deeerely Eatiell é e

intervencion.

2.3. Actividad econdmica: clasificacion ClIU

Para efectos de identificar el universo de personas naturales y juridicas habilitadas para desarrollar la actividad
econdmica, se emplea la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme, revisién 4 adaptada para Colombia (CllU
Rev. 4 A.C.), publicada por el DANE. Los cédigos pertinentes son:
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Tabla 3. Cédigos ClIU asociados a la actividad econémica

cliv Descripcion de la actividad Relacion con el objeto

7020
8299
8559
8560
7490

0161

9411

9499

Actividades de consultoria de gestién

Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.
Otros tipos de educacién n.c.p.

Actividades de apoyo a la educacion

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
Actividades de apoyo a la agricultura
Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

Actividades de otras asociaciones n.c.p.

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Nucleo del componente empresarial.
Servicios de apoyo a unidades productivas.
Formacion no formal a emprendedores.
Disefio y operacién de rutas formativas.
Asistencia técnica especializada.

Lineas productivas agropecuarias del
municipio.

Camaras de comercio y gremios.

Fundaciones, corporaciones y ESAL
operadoras.

Fuente: elaboracion propia con base en CIIU Rev. 4 A.C. (DANE) y en el registro de actividades econémicas de los proponentes identificados en

el SECOP Il.
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DE SERVICIOS

Siguiendo la estructura de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, el andlisis del mercado se desarrolla en
tres dimensiones —econdmica, técnica y regulatoria— y se complementa con la caracterizacién del entorno
territorial en el que se ejecutara el contrato.

3.1. Aspectos econémicos

3.1.1. Tamaio y composicidn del tejido empresarial colombiano

El mercado de servicios de apoyo técnico, productivo y empresarial es un mercado derivado: su demanda no
proviene de la existencia del servicio en si, sino del tamanio y la fragilidad del tejido de micronegocios que requiere
acompafiamiento. En Colombia ese universo es de gran magnitud y de baja escala unitaria.

De acuerdo con el Informe de Tejido Empresarial elaborado por Confecamaras con base en el RUES y en informacion
del DANE, durante el primer semestre de 2025 se registraron 1.531.437 empresas formales activas, con un
crecimiento del 2,3 % frente al mismo periodo de 2024. Las microempresas representan mas del 92 % del total de
unidades registradas. Paralelamente, la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) del DANE estima en mds de 5,5
millones el nimero de micronegocios del pais —cerca del 94 % del tejido productivo—, de los cuales una proporcidén
mayoritaria opera por fuera de la formalidad y bajo la modalidad de trabajo por cuenta propia.

Esta estructura tiene tres consecuencias directas para el objeto contractual: (i) la poblaciéon potencialmente
beneficiaria es amplia y heterogénea; (ii) el acompafamiento debe combinar formalizacién, gestion vy
comercializacién, porque la barrera no es Unicamente técnica sino administrativa y financiera; y (iii) la sostenibilidad
de las unidades productivas es baja, lo que exige que la intervencién contratada incorpore seguimiento posterior a
la entrega y no se agote en jornadas de capacitacién aisladas.

3.1.2. Dindamica del mercado de operadores

El mercado de proveedores de estos servicios en Colombia presenta las siguientes caracteristicas estructurales,
verificadas a partir de la informacion transaccional del SECOP I

¢ Es un mercado atomizado y de baja concentracidn. No existen posiciones dominantes: en la muestra de
contratos comparables analizada, ningln proveedor concentra mas del 5 % de los contratos adjudicados, y la
mayoria de los operadores registra uno o dos contratos en el periodo estudiado.

¢ Predominan las entidades sin animo de lucro. Fundaciones, corporaciones y asociaciones constituyen el grupo
mayoritario de contratistas, seguidas por sociedades comerciales de servicios (S.A.S.) y, en el segmento de
mayor sofisticacion, cdmaras de comercio, universidades y centros de desarrollo empresarial.

¢ Las barreras de entrada son bajas en lo técnico y moderadas en lo financiero. No se requieren activos fijos
especializados ni licencias sectoriales; la barrera relevante es la acreditacidon de experiencia especifica y la
capacidad de capital de trabajo para financiar la operacidon mientras se surten los desembolsos.

¢ La estacionalidad es marcada. La contratacidn se concentra en el Ultimo trimestre de cada vigencia fiscal, lo
gue presiona los plazos de ejecucion y explica que una porcidn significativa de los contratos comparables tenga
duraciones inferiores a treinta dias.
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¢ El mercado es contestable regionalmente. Operadores del Atlantico, Magdalena, Cesar y Bolivar participan con
regularidad en procesos de La Guajira, de modo que el ambito geografico relevante de competencia no es
municipal sino, cuando menos, regional Caribe.

3.1.3. Variables macroecondmicas relevantes

Tres variables inciden directamente sobre la estructura de costos del contrato y, por tanto, sobre la razonabilidad
del presupuesto oficial:

Tabla 4. Variables macroeconémicas con incidencia en la estructura de costos

Valor 2026 Efecto sobre el contrato

Incremento nominal del 23 % frente a 2025 (Decreto 1469 de 2025,
Salario minimo mensual legal mantenido transitoriamente por el Decreto 0159 de 2026). Es el
. $1.750.905 .
vigente mayor determinante del costo, dado que el talento humano
representa la fracciéon dominante del precio.

Aplica al personal técnico y logistico vinculado con salario hasta dos

Auxilio de transporte $249.095 SMMLV.

Desde el 15 de julio de 2026 (Ley 2101 de 2021). Al mantenerse el
Jornada méxima legal 42 horas semanales salario mensual sobre menos horas, el valor hora ordinaria
aumentd, encareciendo recargos y horas extra.

5,56 % (marzo de Presiona al alza los costos de transporte, alimentacion, materiales e

Inflacié I
preclonignus 2026, DANE) insumos formativos.

Fuente: Decreto 0159 de 2026; Ley 2101 de 2021; DANE.

3.2. Aspectos técnicos

Desde la perspectiva técnica, el servicio se estructura sobre una ruta metodoldgica que la practica del sector ha
estandarizado en cuatro fases secuenciales:

1. Alistamiento y focalizacién. Concertacion con la Secretaria competente, convocatoria publica, inscripcién y
verificacion de requisitos de los emprendedores, y conformacién de la base de beneficiarios.

2. Diagnéstico y linea base. Caracterizacion de cada unidad productiva (nivel de formalizacién, capacidad
instalada, ingresos, canales, brechas), levantamiento de linea base e identificacidn de rutas diferenciadas.

3. Intervencion. Ejecucion del plan formativo y de asistencia técnica, acompafiamiento individual en sitio,
formulacién o ajuste de planes de negocio y —cuando el proyecto lo contemple— entrega de activos o
insumos productivos con acta de compromiso.

4. Cierre, medicion y sostenibilidad. Feria o rueda de negocios, medicidén de indicadores contra la linea base,
entrega de informe final con evidencias y estrategia de continuidad articulada con la oferta institucional
(SENA, Camara de Comercio, banca de las oportunidades).

El perfil minimo del equipo requerido en procesos comparables comprende un director o coordinador con formacion
profesional en ciencias econémicas, administrativas o afines y experiencia en gestidon de proyectos de desarrollo
econdmico local; profesionales en administracién, contaduria o mercadeo para el componente empresarial;
técnicos o tecndlogos en las lineas productivas priorizadas; y personal de apoyo logistico y de gestidén social con
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conocimiento del territorio. La disponibilidad de este perfil en el mercado regional es suficiente y no configura una
restriccion a la pluralidad de oferentes.

La ejecucién exige, adicionalmente, capacidad logistica para desplazamientos en un territorio disperso: el municipio
tiene una extension aproximada de 6.633 km?, con corregimientos costeros y con zonas rurales y de la Sierra Nevada
de Santa Marta de dificil acceso. Este factor debe ser considerado tanto en la estructura de costos como en la
programacion del cronograma.

3.3. Aspectos regulatorios

El mercado no esta sujeto a regulacion sectorial de entrada: la prestacién de servicios de consultoria, asistencia
técnica y formacion no formal no requiere licencia, permiso ni habilitacion previa por parte de autoridad alguna, ni
existen tarifas reguladas. La actividad se rige por las reglas generales del derecho comercial y laboral, y —cuando el
operador es una entidad sin animo de lucro— por el régimen del Decreto 092 de 2017 Unicamente si la contratacion
se adelanta bajo esa modalidad, lo que no ocurre en el presente caso.

Si resultan aplicables, en cambio, las siguientes reglas transversales, que deben trasladarse a los Documentos del
Proceso:

¢ Afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales del personal vinculado
(articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

¢ Cumplimiento de las normas de habeas data respecto de la informacién personal de los beneficiarios (Ley 1581
de 2012).

¢ Cuando la intervencidn involucre comunidades étnicas —el municipio cuenta con presencia de los pueblos
wiwa, kogui y wayuu—, respeto de los mecanismos de concertacion y de los usos y costumbres de las
autoridades tradicionales.

¢ Cuando la intervencién incluya manipulacion o transformacién de alimentos, observancia de la Resolucion
2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social en materia de buenas practicas de manufactura y
capacitaciéon de manipuladores.

¢ Reglas de publicidad y de gestidn electrénica del Proceso de Contratacién en el SECOP Il.

3.4. Contexto territorial: el Municipio de Dibulla

Dibulla fue erigido como municipio mediante la Ordenanza 030 de diciembre de 1995 de la Asamblea Departamental
de La Guajira. Se ubica en el extremo noroccidental del departamento, sobre el mar Caribe, con una extension
aproximada de 663.345 hectdreas, la mayor parte comprendida en el area de la Sierra Nevada de Santa Marta. Su
posicién geografica le otorga la totalidad de los pisos térmicos y litoral maritimo, condicién que la administracion
municipal ha identificado histéricamente como su principal potencial de desarrollo socioeconédmico.

La base econdmica del municipio se estructura sobre cuatro vocaciones productivas, todas ellas de escala microy
con alta informalidad:
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e Agropecuaria y agroindustrial: café, cacao, platano, frutales, apicultura y pancoger, concentrada en la franja
de la Sierra Nevada.

¢ Pesqueray acuicola artesanal: comunidades de la franja costera (Dibulla, Mingueo, La Punta de los Remedios,
Rio Ancho, Palomino).

e Turistica: ecoturismo, turismo de naturaleza y turismo cultural, con crecimiento sostenido en el corredor
Palomino—Mingueo.

e Artesanal y cultural: produccidon de los pueblos wiwa, kogui y wayuu, con demanda de encadenamiento
comercial y agregacién de valor.

El comportamiento contractual del propio municipio confirma esta caracterizacion: entre 2023 y 2026 la Alcaldia ha
celebrado contratos orientados a apicultura, mercados verdes, lineas productivas agricolas, unidades productivas
artesanales del pueblo wiwa, madres emprendedoras y emprendimientos de poblacién LGBTIQ+, lo que evidencia
una demanda institucional recurrente, diversificada y con enfoque poblacional diferencial.
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4. METODOLOGIA PARA EL MANEJO DE DATOS Y ANALISIS ESTADISTICO

La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector advierte que la calidad del andlisis depende de la calidad y la
trazabilidad de los datos, y recomienda que la Entidad Estatal explicite las fuentes utilizadas, los criterios de
seleccion de la muestra, el tratamiento dado a los datos atipicos y los estadigrafos empleados. Este capitulo cumple

esa exigencia y hace auditable cada cifra presentada en los capitulos siguientes.

4.1. Fuentes de informacion

Tabla 5. Fuentes de informacion utilizadas

Estudio de oferta y demanda, analisis de
precios, comportamiento histérico del gasto e

SECOP Il — Contratos Electrénicos
(conjunto de datos abiertos jbjy-
vk9h, datos.gov.co)

Colombia Compra Eficiente —
Manual CCE-EICP-MA-07 v.02 y
tabla de Umbrales 2026

DANE — EMICRON e IPC

Confecamaras — RUES e Informe de
Tejido Empresarial

Ministerio del Trabajo — Decreto
0159 de 2026

Plan de Desarrollo Municipal y
documentos institucionales de
Dibulla

4.2. Definicion del universo y criterios de inclusion

Datos transaccionales de contratos estatales:
entidad, objeto, modalidad, contratista, valor, plazo.

Cobertura de entidades, umbrales en pesos y

catdlogo de excepciones.

Estadisticas de micronegocios e inflacion.

Empresas formales activas y dinamica de creacién.

SMMLYV y auxilio de transporte 2026.

Caracterizacion territorial y vocaciones productivas.

identificacion de oferentes.

Capitulo de Acuerdos Comerciales.

Aspectos generales del mercado.

Aspectos generales del mercado.

Estructura de costos y verificacion de la

modalidad de seleccién.

Contexto territorial y estudio de la demanda.

Para que la comparacion sea vdélida, la muestra debe reunir contratos efectivamente sustituibles con el que se

pretende celebrar. Se aplicaron, en consecuencia, cinco filtros acumulativos:

1. Filtro de objeto: contratos cuyo objeto contiene las expresiones «<EMPREND», «UNIDADES PRODUCTIVAS»,
«FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL» o «TEJIDO EMPRESARIAL».

2. Filtro de naturaleza: Unicamente contratos de prestacion de servicios, excluyendo compraventas, suministros

y obras, cuya estructura de costos no es comparable.

3. Filtro de orden: exclusivamente entidades del orden territorial, por ser las que enfrentan condiciones

institucionales y logisticas equiparables a las del Municipio de Dibulla.

4. Filtro de modalidad: procesos adelantados bajo Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia, que es la modalidad

del presente proceso y la que determina el rango de valor y el nivel de exigencia de los requisitos habilitantes.

5. Filtro temporal: contratos suscritos entre el 1 de enero de 2023 y la fecha de elaboracién del presente estudio,

ventana que garantiza vigencia de los precios sin sacrificar tamafio muestral.

La aplicacion de estos criterios arrojo un universo bruto de 99 contratos comparables, que constituye la muestra de

precios utilizada en el numeral 5.3.
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Para la identificacion de oferentes (numeral 5.4) se empled un criterio distinto y deliberadamente mas amplio, por
cuanto alli el propdsito no es comparar precios sino establecer quiénes tienen capacidad demostrada de ejecutar la
actividad econdmica. La muestra de identificacion comprende la totalidad de los contratos estatales suscritos desde
el 1 de enero de 2022, sin restriccion de modalidad, tipo de contrato ni cuantia, cuyo objeto contiene alguna de las
expresiones «EMPREND», «UNIDADES PRODUCTIVAS», «LINEAS PRODUCTIVAS», «FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL», «TEJIDO EMPRESARIAL» o «DESARROLLO EMPRESARIAL», y en los que el contratista se encuentra
identificado con NIT. Las cifras de numero de contratos y valor acumulado que se reportan por cada oferente
corresponden estrictamente a este criterio, de modo que resultan reproducibles por cualquier interesado
consultando la misma fuente.

4.3. Tratamiento de datos atipicos

El universo bruto presentd un coeficiente de variacién de 108,9 %, con un valor maximo de $2.308.613.107, muy
superior al rango propio de la menor cuantia. Un coeficiente de variacidon de esa magnitud indica que la media
aritmética no es un estimador confiable y que la muestra contiene registros que, aunque formalmente cumplen los
filtros, corresponden a intervenciones de naturaleza o escala distinta, o bien a errores de reporte en la plataforma.

Se aplicg, por ello, el criterio de rango intercuartilico (método de Tukey), que es el procedimiento estandar para
depuracion de valores extremos y no exige supuesto de normalidad. Se calcularon el primer cuartil (Q1) y el tercer
cuartil (Q3) y se excluyeron las observaciones situadas fuera del intervalo:

[Q1-1,5xRIC ; Q3+1,5%RIC]

donde RIC = Q3 - Q1. El limite superior resultante fue de $594.932.622 y el limite inferior resulté negativo, por lo
gue no operd restriccion por defecto. Se excluyeron 7 observaciones, equivalentes al 7,07 % del universo bruto, y la
muestra depurada quedd conformada por 92 contratos. Tras la depuracién, el coeficiente de variacién descendio a
49,8 %, nivel que permite utilizar los estadigrafos de tendencia central como referencia valida.

Tabla 6. Efecto de la depuracion sobre la muestra

NUmero de observaciones 99 92

Media aritmética $293.622.581 $222.285.585

Mediana $230.000.000 $204.778.530

Desviacidn estandar - $110.707.480

Coeficiente de variacion
Valor maximo

Valor minimo

108,9 % 49,8 %
$2.308.613.107 $499.800.000

— $36.432.676

Fuente: elaboracion propia con base en SECOP Il (conjunto de datos jbjy-vk9h, datos.gov.co). Consulta del 3 de septiembre de 2026.

4.4. Estadigrafos empleados

El analisis utiliza los siguientes estadigrafos, seleccionados por su pertinencia frente a la naturaleza de los datos:
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¢ Media aritmética y mediana, como medidas de tendencia central. Se privilegia la mediana como referente
principal por su robustez frente a valores extremos, tal como recomienda la practica estadistica para
distribuciones asimétricas.

¢ Desviacidon estandar y coeficiente de variaciéon, como medidas de dispersién. El coeficiente de variacion
permite juzgar si la media es representativa: por convencion, valores inferiores al 30 % indican homogeneidad
alta; entre 30 % y 60 %, homogeneidad moderada; superiores al 60 %, heterogeneidad que desaconseja el uso
de la media.

¢ Percentiles 10, 25, 50, 75 y 90, que permiten construir un rango de referencia y ubicar el presupuesto oficial
dentro de la distribucién observada del mercado.

¢ Rango intercuartilico, empleado tanto para la depuracién como para delimitar la banda central de precios de
mercado.

4.5. Limitaciones del analisis

En observancia del principio de transparencia, se dejan expresas las siguientes limitaciones, que no invalidan las
conclusiones pero delimitan su alcance:

e EI SECOP Il registra el valor total del contrato, no el desagregado unitario por beneficiario ni por actividad. La
comparacién se realiza, por tanto, a nivel de contrato y no de precio unitario, por lo que las diferencias en
numero de beneficiarios y alcance no son plenamente controlables.

¢ Lainformacién de la plataforma es reportada por las entidades y puede contener inconsistencias de digitacion,
particularmente en los campos de plazo y de identificacion del contratista. Los registros manifiestamente
erréneos fueron excluidos en la depuracién.

¢ El listado de oferentes que se presenta en el capitulo 5 es indicativo y se construye a partir de experiencia
contractual verificable en el sector publico; no constituye lista cerrada ni precalificacién, y no limita ni
condiciona la participacién de cualquier interesado que acredite los requisitos del pliego de condiciones.

¢ El estudio no reemplaza la verificacidn individual de la capacidad juridica, financiera y de experiencia de cada
proponente, la cual deberd surtirse en la etapa de evaluacién con fundamento en el RUP y en los demas
documentos exigidos.
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta responde a las preguntas que la guia metodoldgica formula: quién vende, cual es la estructura
del mercado, cémo se forma el precio, cual es la cadena de valor del servicio y qué capacidad tienen los potenciales
proveedores para atender la necesidad de la Entidad.

5.1. Estructura del mercado y tipologia de oferentes

El mercado relevante esta conformado por cinco tipos de agentes, con perfiles y capacidades diferenciadas:

Tabla 7. Tipologia de agentes de la oferta

Tipo de agente Perfil y capacidad Presencia en el mercado relevante

Estructura liviana, alta capacidad de despliegue
territorial y de convocatoria comunitaria; experiencia
acumulada en operacién de programas sociales y
productivos.

Grupo mayoritario. Concentran la mayor parte
de los contratos comparables en el nivel
municipal, incluido el Municipio de Dibulla.

Entidades sin dnimo de lucro
(fundaciones, corporaciones,
asociaciones)

Mayor capacidad financiera y administrativa; suelen
aportar componentes tecnolégicos, logisticos y de
dotacién.

Presencia creciente, especialmente en contratos
con componente de suministro de activos
productivos.

Sociedades comerciales de
servicios (S.A.S. y similares)

Maxima idoneidad técnica en formalizacion, registro y L, .
Participacion frecuente en el nivel departamental

Camaras de comercio

Universidades y centros de
investigacion

Organizaciones étnicas y

desarrollo empresarial; infraestructura permanente y
programas propios.

Capacidad metodoldgica y de medicién de impacto;
centros de emprendimiento e innovacion
consolidados.

Legitimidad territorial, conocimiento de usos y
costumbres y capacidad de interlocucién con

y en municipios de categoria alta.

Participan sobre todo mediante contratacion
directa o convenios; alta presencia en el Caribe.

Relevantes en La Guajira; el Municipio de Dibulla
ha contratado con organizaciones del pueblo

comunitarias de base :
wiwa.

comunidades indigenas.
El mercado es de competencia atomizada: en la muestra depurada de 92 contratos comparables, el proveedor con
mayor recurrencia registra Unicamente tres adjudicaciones, y mas del 80 % de los contratistas aparece una sola vez.
No se identificaron indicios de concentracién, de posicion dominante ni de patrones que sugieran restriccién de la
competencia. Esta condicidn sustenta la expectativa razonable de pluralidad de oferentes en el proceso que se

estructura.

5.2. Cadena de valor y estructura de costos

El servicio no tiene cadena de produccién industrial; su cadena de valor es de servicios profesionales y logisticos. La
estructura de costos observada en procesos comparables se compone de los siguientes rubros, cuya ponderacion
relativa constituye una referencia para la evaluacién de la razonabilidad de las ofertas:

Tabla 8. Estructura de costos de referencia

Componente Peso relativo Descripcion

Coordinador, profesionales de acompafiamiento empresarial, técnicos
de lineas productivas, gestores sociales y personal de apoyo. Incluye
salarios, prestaciones, seguridad social y parafiscales.

Talento humano 45 % - 60 %

Transporte terrestre y fluvial en zona rural y de Sierra, alojamiento,

o/ 0,
10%-18% alimentacion de jornadas, alquiler de espacios.

Logistica y desplazamientos
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Mddulos, kits pedagdgicos, papeleria, material de practica de cada

8%—-15% . .
linea productiva.
Cuando el proyecto contempla dotacién a las unidades beneficiarias.
Variable Es el rubro que mas eleva el valor total y explica buena parte de la
dispersion observada en el mercado.
3%_8% Feria o rueda de negocios de cierre, montaje, sefializacién y
0 — (]

promocién.

10%-20%

Costos indirectos del operador, pdlizas, tributos locales y margen.

Fuente: elaboracion propia a partir del andlisis de los Documentos del Proceso de contratos comparables publicados en el SECOP II.

Los tributos que gravan el contrato —estampillas departamentales y municipales, contribucidn especial cuando

aplique, retenciones y demas deducciones de ley— deben ser expresamente enunciados en el pliego de condiciones,

por cuanto forman parte del precio y su omisién distorsiona la comparabilidad de las ofertas.

5.3. Analisis estadistico de precios de la oferta

Sobre la muestra depurada de 92 contratos comparables se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 9. Estadigrafos de la muestra depurada (n = 92)

Media aritmética
Mediana (P50)
Desviacién estandar
Coeficiente de variacién
Valor minimo

Valor méaximo

Percentil 10

Percentil 25 (Q1)

Percentil 75 (Q3)

Percentil 90
Rango intercuartilico
Plazo mediano de ejecucion

Plazo promedio de ejecucion

$222.285.585
$204.778.530
$110.707.480
49,8 %
$36.432.676
$499.800.000

$85.479.220

$131.371.268

$301.304.337

$360.770.000
$169.933.069
90 dias

101 dias

Valor promedio del mercado
Referente central robusto
Dispersién absoluta
Homogeneidad moderada
Piso observado

Techo observado
Intervenciones de bajo alcance

Limite inferior de la banda
central

Limite superior de la banda
central

Intervenciones de alto alcance
Amplitud de la banda central
Duracidn tipica del contrato

Duracion media del contrato

Fuente: elaboracion propia con base en SECOP || — Contratos Electronicos (jbjy-vk9h). Consulta del 3 de septiembre de 2026.

La banda central del mercado —el rango intercuartilico— se sitia entre $131.371.268 y $301.304.337. El
presupuesto oficial de $213.410.096 se ubica dentro de esa banda, en el percentil 52,2 de la distribucion, esto es,
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un 4,2 % por encima de la mediana y un 4,0 % por debajo de la media aritmética. Se trata, por tanto, de un valor
central, no extremo, del mercado observado.

Un coeficiente de variacion del 49,8 % indica homogeneidad moderada y confirma que el precio de estos contratos
no esta determinado por un producto estandarizado sino por el alcance de la intervencién: numero de beneficiarios,
duracidn, cobertura geografica y —sobre todo— presencia o ausencia de dotacién de activos productivos. De ahi
que el pliego de condiciones deba precisar con rigor las metas cuantitativas del contrato (nimero de emprendedores
atendidos, horas de formacion, unidades productivas intervenidas y activos entregados, si los hubiere), porque de
esa precisién depende que las ofertas sean efectivamente comparables entre si.

5.4. Personas naturales y juridicas en capacidad de cumplir la actividad econémica

En cumplimiento de la solicitud expresa de la Entidad, se presenta a continuacion la relaciéon de personas juridicas
gue cuentan con experiencia verificable en la ejecucién de contratos estatales cuyo objeto corresponde a la
actividad econdmica del presente proceso. La identificacidn se realizd a partir de los registros de contratacién
publica del SECOP Il, aplicando los criterios de inclusidn descritos en el capitulo 4.

Advertencia metodoldgica. La relacion que sigue es indicativa y no vinculante. No constituye lista de proveedores
autorizados, precalificacion, invitacidon cerrada ni limitacidn alguna a la concurrencia. Cualquier persona natural o
juridica, nacional o extranjera, individualmente o en consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, que
acredite los requisitos habilitantes previstos en el pliego de condiciones podra presentar oferta. La informacién
sobre valores y numero de contratos corresponde a lo reportado por las entidades contratantes en el SECOP Il y
debera ser verificada por la Entidad en la etapa de evaluacién con fundamento en el RUP y en las certificaciones de
experiencia que aporte cada proponente.

5.4.1. Oferentes con experiencia acreditada en el departamento de La Guajira

Tabla 10. Oferentes con experiencia en La Guajira

RN B R 5 L

Gobernacion de La

FUNDACION FINSOCIAL 901.243.975 $24.611.996.887
Guajira
. q Gobernacién de La
2 FUNDACION IMAGINATE 900.036.294 7 $3.869.814.895 . L
Guajira; Uribia
3 CORPORACION EDUCATIVA NUEVA COLOMBIA 900.451.249 2 $1.441.383.767  Distraccion
ASOC. DE AUTORIDADES WAYUU ANATAS L
4 WAKUAIPA 900.260.535 1 $917.233.374  Uribia
5 FUNDACION TALATUSHI WAYA 901.152.648 1 $771.884.868 Hatonuevo
6 S;O:AL SOUUICH EeLIAY EELeI I 900.864.956 3 $750.949.546  SENA Regional Guajira
7 FUNDACION MANANTIAL NACIENTE DE VIDA 901.394.536 3 $728.015.870  Uribia; Fonseca
8 FUNDACION DIGNIDAD GUAJIRA 900.701.647 1 $671.267.353  Uribia
9 AMC SOLUTIONS COLOMBIA S.A.S. 901.380.770 2 $649.595.876  Uribia
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL .
10 HABITAT SOCIAL 900.434.829 1 $614.063.032  Albania
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I S T g T

12

13

14

15

16

CORPORACION PROSPERITAS

LATAREA2026

SOLUCIONES HPLS.A.S.

ORG. WIWA YUGUMAIUN BUNKUANARRUA
TAYRONA

FUNDACION ESPERANZAS PARA COLOMBIA

FUNDACION SALUD Y BIENESTAR DE
COLOMBIA

900.530.701

825.001.484 8
900.527.657 1
824.002.766 1
900.665.824 2
900.178.668 1

5.4.2. Oferentes con experiencia acreditada en la region Caribe

Tabla 11. Oferentes de la regién Caribe

n Razdn social _ Contratos Valor acumulado Departamento

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

ASOC. COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUERNAS Y
MEDIANAS EMPRESAS — ACOPI ATLANTICO

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR
FUNDACION FUTURO SOCIAL
FUNDACION CON.CIENCIA

FUNAMASS

FUNDACION EMPRESARIAL DEL CARIBE
FUNDACION MAS POR TODOS

ACOPI CESAR

FUNDACION PARA EL PROGRESO Y EL BIENESTAR
SOCIAL

FUNDACION CREATIVIDAD Y TALENTO
FUNDACION MUNDO ALEGRIA
CORPORACION DESARROLLAR

UTAC

CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA —
Ccuc

FUNDACION TEJIENDO HILOS DE ESPERANZA Y
PAZ

INSTITUTO TECNICO DE ADMINISTRACION Y
SALUD — INCATEC

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL
CAMPO COLOMBIANO

FUNDACION TEJIENDO DESARROLLO

WAYNE

890.101.834

890.104.633 6
900.233.090 3
900.154.064 1
900.429.658 1
900.169.229 2
802.021.127 2
890.506.617 2
900.273.553 4
901.253.973 2
900.598.221 5
900.414.584 1
900.057.249 2
890.104.530 1
802.013.719 2
802.008.964 1
900.734.112 2
900.406.269 1
900.316.403 1

5.4.3. Oferentes de orden nacional con experiencia especializada

Tabla 12. Oferentes de orden nacional

$604.253.700

$541.560.481

$269.439.900

$245.810.108

$169.973.478

$149.502.490

$20.472.241.691

$11.886.647.427
$8.908.823.529
$5.375.447.400
$3.622.382.454
$2.512.857.143
$1.600.000.000

$1.205.700.000

$1.016.285.714

$973.980.000
$973.005.154
$781.736.500

$722.965.378

$453.235.896

$336.800.000

$300.000.000

$207.981.475

$199.113.020

$129.999.820

Riohacha
Dibulla

Dibulla — menor cuantia
2025

Dibulla

Dibulla

Dibulla

Atlantico

Atlantico
Atlantico
Magdalena
Cesar
Magdalena
Atlantico

Cesar

Atlantico

Cesar
Bolivar
Sucre

Cordoba

Atlantico

Atlantico

Atlantico

Sucre

Cérdoba

Sucre
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FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE 800.187.151 $19.759.968.834  Valle del Cauca
37 INEXMODA 800.028.458 18 $13.129.770.190 Q:r:'t‘:r‘“;:’r N.de
38 BOOST BUSINESS CONSULTING 900.657.540 5 $10.126.434.803 ’S”C“"q”ia" Bogotd
39 iﬁ'}’:ggﬁg CORERCIOIDEIMERELINIEARE 890.905.080 6 $9.219.628.784  Antioquia
40 GESPRODE 800.199.735 10 $5.546.513.900  Valle del Cauca
41 FUNDACION STAR COP HUMANITY 900.270.491 4 $4.878.320.152 Bogota D.C.
42 VISION & PROYECTOS S.AS. 900.226.876 3 $4.168.074.019 Bogotd D.C.
43 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA 860.007.322 13 $3.757.473.679  Bogota D.C.
44 INVEST PACIFIC 900.394.591 7 $3.187.000.000  Valle del Cauca
45  CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA 891.400.669 30 $2.578.142.429 Risaralda
46 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA £90.200.110 15 $2.421.741.972  Santander
47 SOCYA 800.022.367 2 $1.700.000.000  Antioquia
48 CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE CALDAS 890.801.752 6 $1.694.521.469  Caldas

CORP. PARA EL FOMENTO DE LAS FINANZAS . q
49 SOLIDARIAS — INTERACTUAR 811.039.591 12 $1.292.627.000  Antioquia; Valle

50  VALKYRS.AS. 900.331.066 3 $825.997.676  Antioquia

51 GRUPO EMPRESARIAL GLES 901.052.002 3 $816.128.500 Caquetd

Fuente: elaboracion propia con base en SECOP Il — Contratos Electronicos (jbjy-vk9h, datos.gov.co). Consulta del 3 de septiembre de 2026. El
numero de contratos y el valor acumulado corresponden a la muestra de identificacion descrita en el numeral 4.2 (contratos suscritos desde el
1 de enero de 2022, cualquier modalidad, contratista identificado con NIT).

Del universo identificado se desprenden dos conclusiones relevantes para la estructuracién del proceso: primera,
existe en el departamento de La Guajira y en el propio Municipio de Dibulla un nimero suficiente de operadores
con experiencia acreditada, lo que descarta el riesgo de proceso desierto por ausencia de oferta; segunda, el
mercado se amplia de manera significativa cuando se considera el ambito regional Caribe y nacional, de modo que
los requisitos habilitantes no deben construirse sobre exigencias de domicilio o de experiencia exclusivamente local,
que restringirian injustificadamente la concurrencia.

5.5. Aspectos financieros y organizacionales de la oferta

El perfil financiero de los oferentes del sector corresponde mayoritariamente al de micro y pequefias empresas y
entidades sin animo de lucro, con patrimonios modestos y baja intensidad de capital. En consecuencia, la fijacién
de indicadores financieros debe ser cuidadosa: exigencias desproporcionadas de patrimonio, capital de trabajo o
indices de endeudamiento son la principal causa de rechazo de ofertas en esta clase de procesos y operan, en la
practica, como una barrera artificial de entrada.

Se recomienda que la Entidad determine los indicadores de capacidad financiera y organizacional con fundamento
en la informacidn financiera registrada en el RUP por los proponentes del sector, empleando medidas de posicion
(percentiles) y no promedios simples, de manera que el umbral exigido no excluya a un segmento mayoritario del
mercado. Considerando la duracién mediana observada de 90 dias y la estructura de costos descrita, un capital de
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trabajo equivalente a una fraccion del presupuesto oficial resulta suficiente para garantizar la ejecucidn sin
comprometer la pluralidad.

En materia de experiencia, y atendiendo a que el valor mediano de los contratos del sector es cercano al presupuesto
oficial de este proceso, la exigencia de acreditar contratos por un valor total equivalente al presupuesto oficial, en
un nuimero acotado de contratos ejecutados en los Ultimos afios, resulta proporcionada y consistente con el
comportamiento del mercado.
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6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El estudio de la demanda responde a cémo adquieren las entidades estatales el bien o servicio requerido, bajo qué
modalidades, con qué plazos y condiciones contractuales, y cudl es la magnitud de la necesidad que se pretende
satisfacer en el territorio.

6.1. Modalidades de seleccion empleadas por las entidades estatales

El andlisis de la totalidad de los contratos estatales de prestacion de servicios con objeto relacionado con
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, celebrados por entidades territoriales, muestra que la adquisicidn
se canaliza principalmente por cuatro vias, cada una con una funcién distinta:

Tabla 13. Modalidades utilizadas por las entidades estatales para adquirir el servicio

Contratacién directa (prestacion de ) S . Es la via mas frecuente en numero, pero de
. . Vinculacion individual de profesionales de apoyo a , . L
servicios profesionales y de apoyo a . . cuantias bajas. No permite ejecutar una
- las secretarias de desarrollo econémico. X Lo
la gestion) intervencidn integral con metas de cobertura.

Muy utilizada en el nivel departamental y

L - . distrital del Caribe. Exige que el objeto
Contratacion de régimen especial con 8€q )

. L Convenios para el desarrollo de programas de corresponda a actividades de interés publico
entidades sin animo de lucro (Decreto . P X
092 de 2017) interés publico. previstas en el plan de desarrollo y que el
proceso competitivo se surta conforme al
Decreto 092.
Es la modalidad idénea para el presente
Seleccién Abreviada de Menor Contratacién de operadores para ejecutar proceso: permite concurrencia plena,
Cuantia intervenciones integrales de alcance municipal. evaluacion objetiva y contratacién de un

operador Unico responsable del resultado.

Intervenciones de gran escala, generalmente Corresponde a cuantias muy superiores a la del
departamentales o distritales. presente proceso.

Licitacion publica
En la muestra depurada de contratos de menor cuantia se observa una distribucidon geografica amplia —Bogotd
D.C., Casanare, Caquetd, Meta, Arauca, Antioquia, Sucre, Cérdoba, Tolima, Boyaca, Norte de Santander y La Guajira,
entre otros—, lo que confirma que la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia es la modalidad ordinaria y consolidada

para esta clase de intervenciones en el nivel municipal.

6.2. Condiciones contractuales usuales

Del examen de los contratos comparables se desprenden las siguientes condiciones estandar del mercado, que la
Entidad debe considerar al estructurar los Documentos del Proceso:

Tabla 14. Condiciones contractuales observadas en el mercado

Mediana de 90 dias y promedio de 101 dias. Se observan plazos muy cortos (5 a 20 dias) en contratos
suscritos al cierre de vigencia, condicién que compromete la calidad del acompafiamiento. Para una
intervencion con diagndstico, formacidn, asistencia técnica en sitio y cierre comercial, un plazo inferior
a tres meses resulta técnicamente insuficiente.

Plazo de ejecucion

Prestacion de servicios. Cuando el proyecto incluye entrega de activos productivos, se estructura como
Tipo de contrato prestacion de servicios con obligacién de suministro, o se separa en un proceso independiente de
compraventa.
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Pagos parciales contra entrega de productos verificables (informe de diagndstico, informes de avance
Forma de pago con evidencias, informe final), previa certificacion del supervisor. Es infrecuente y desaconsejable el
pago anticipado sin amortizacién.

Cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios y prestaciones sociales, y responsabilidad civil
Garantias extracontractual. La suficiencia debe fijarse conforme a los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

A cargo de la secretaria misional competente (desarrollo econdémico, agricultura o su equivalente), con

Supervision L o . 9

obligacién de verificacion en campo de la ejecucion.

Base de datos de beneficiarios, linea base e informe de diagndstico, planes de negocio, listados de
Productos exigidos asistencia y registros fotograficos, actas de entrega de activos e informe final con medicién de

indicadores.

6.3. La demanda social en el Municipio de Dibulla

La necesidad que da origen al proceso es la existencia, en el territorio municipal, de un conjunto de unidades
productivas y emprendimientos de escala micro, con alta informalidad, baja capacidad de gestién administrativa y
financiera, y acceso limitado a canales de comercializacion. Esta necesidad se manifiesta de manera diferenciada en
los cuatro sistemas productivos del municipio: el agropecuario y agroindustrial de la franja de la Sierra Nevada; el
pesquero y acuicola artesanal de la franja costera; el turistico del corredor Palomino—Mingueo; y el artesanal y
cultural de las comunidades wiwa, kogui y wayuu.

El comportamiento contractual reciente de la propia Entidad evidencia que esta demanda no es coyuntural sino
estructural y recurrente: entre 2023 y 2026 la Alcaldia de Dibulla ha celebrado al menos doce contratos con objeto
relacionado con apoyo productivo, empresarial y de emprendimiento, dirigidos a joévenes rurales, pequefios
productores, mujeres artesanas del pueblo wiwa, madres emprendedoras y poblacién LGBTIQ+. La sucesion de estas
intervenciones, de alcance parcial y financiadas de manera fragmentada, sustenta la conveniencia de estructurar
una intervencién integral de mayor cobertura mediante un proceso competitivo.
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7. COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL GASTO

Este capitulo analiza cémo han gastado, en objetos equivalentes al que se pretende contratar, otras entidades
estatales del pais y de la regién Caribe, y como lo ha hecho el propio Municipio de Dibulla. El propdsito es doble:
verificar que el presupuesto oficial guarda correspondencia con el comportamiento real del gasto publico en el
sector y anticipar los riesgos que la experiencia previa ha puesto de manifiesto.

7.1. Comportamiento del gasto en otras entidades estatales del orden territorial

La siguiente relacidn presenta contratos representativos celebrados por entidades territoriales bajo la modalidad
de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia, con objeto equivalente, en el periodo 2024-2026:

Tabla 15. Contratos comparables celebrados por otras entidades estatales (2024-2026)

Fund. para el Desarrollo Social

2026-08-06  Gobernacion de Sucre Sucre R $137.898.100 2 meses
del Campo Colombiano
2026-07-30 ;);::ic:;e Resaiclloflocalldetios Bogotd D.C. Consorcio Empleabilidad Local $436.850.773 6 meses
2026-07-28 Municipio de Envigado Antioquia Boost Business Consulting $110.874.359 5 meses
2026-07-02 Municipio de Planeta Rica Cordoba Fundacion Tejiendo Desarrollo $199.113.020 4 meses
2026-06-25 Gobernacidén de Sucre Sucre Wayne $129.999.820 6 meses
2026-06-09 CORTOLIMA Tolima Verdeco S.A.S. E.S.P. $433.800.000 6 meses
2026-04-27 Municipio de Sogamoso Boyaca Unidos Fundacién Social ONG $139.000.000 2 meses
2025-12-26 Municipio de Villanueva Casanare Serviintegrales M&M S.A.S. $168.267.938 =
2025-12-22  Municipio de Sabanalarga Casanare Gestién y Desarrollo Socio- $83.558.916 -
Empresarial Ltda.
2025-12-12  Municipio de Los Patios NoSmEndy | Pl RS SREklmy $202.632.060 15 dias
Econémicos
.T.P iall
2025-12-12 Municipio de Los Patios N. de Santander v lroyectos Sociales y $89.792.200 15 dias
Econémicos
2025-12-11  Gobernacion de Sucre Sucre Asoc. de Pequefios Productores $119.321.236 1 mes
Agroempresariales
2025-11-19 Distrito de Buenaventura Valle Majori $430.088.056 1 mes
2025-11-07 Municipio de Florencia Caquetd Fundecoldes $230.000.000 1 mes
2024-10-04 Municipio de Sincelejo Sucre Corporacion Desarrollar $781.736.500 3 meses

Fuente: SECOP Il — Contratos Electronicos (jbjy-vk9h). Modalidad: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia; tipo: prestacion de servicios; orden
territorial.

La lectura de estos registros confirma tres patrones. Primero, el rango de gasto de las entidades territoriales para
intervenciones de esta naturaleza se concentra entre los cien y los cuatrocientos millones de pesos. Segundo, existe
una relacion directa —aunque no lineal— entre el valor del contrato y el alcance de la intervencion, medido por
numero de beneficiarios, cobertura geografica y presencia de dotacidn de activos. Tercero, los contratos con plazos
de ejecucion muy cortos corresponden invariablemente a suscripciones de cierre de vigencia, lo que constituye una
advertencia de planeacién que la Entidad debe considerar.
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7.2. Comportamiento del gasto en la regidn Caribe y en el departamento de La Guajira

En el dmbito regional, el gasto en fortalecimiento del emprendimiento presenta cuantias significativamente
superiores, en razén de que corresponde mayoritariamente a intervenciones departamentales y distritales de
amplia cobertura:

Tabla 16. Gasto en objetos equivalentes en la region Caribe (2022-2026)

m Entidad contratante Departamento Contratista Modalidad

2026-08-10 Gobernacion de La Guajira La Guajira Fundacidn Finsocial $6.905.857.143  R. especial
2024-12-03 Gobernacion de La Guajira La Guajira Fundacidn Finsocial $5.002.500.000 R. especial
2023-10-23 Gobernacion de La Guajira La Guajira Fundacién Imaginate $2.997.325.700  R. especial
2025-12-18  Alcaldia de Distraccion La Guajira Corporacion Ed. Nueva Colombia $879.798.767  R. especial

Asoc. Autoridades Wayuu Anatas

2023-11-30  Municipio de Uribia La Guajira Wakuaipa $917.233.374  C.directa

2022-07-13 Municipio de Hatonuevo La Guajira Fundacidn Talatiishi Waya $771.884.868  R. especial
2025-12-29 Distrito de Santa Marta Magdalena Fundacién Con.Ciencia $5.375.447.400 R. especial
2025-11-07 Distrito de Santa Marta Magdalena Fundacién Empresarial del Caribe $1.100.000.000 R. especial
2024-08-27 Distrito de Santa Marta Magdalena Fundacién Empresarial del Caribe $1.412.857.143  R. especial
2025-11-07  Gobernacién del Cesar Cesar Funamass $3.622.382.454  R. especial
2025-06-26 Municipio de Valledupar Cesar ACOPI Cesar $1.000.000.000 R. especial
2023-01-28  Gobernacién de Sucre Sucre Fundacidn Finsocial $12.703.639.744 Licitacién

2024-10-04 Municipio de Sincelejo Sucre Corporacion Desarrollar $781.736.500 S.,:L;;r:]i;or

Fuente: SECOP Il — Contratos Electrénicos (jbjy-vk9h). Consulta del 3 de septiembre de 2026.

Este contraste es relevante para la lectura del presupuesto oficial: mientras el gasto departamental y distrital en el
Caribe se mueve en el orden de los miles de millones de pesos —correspondiendo a rutas de emprendimiento con
cobertura de varios municipios—, el gasto municipal para intervenciones focalizadas se ubica en el orden de los
cientos de millones. El presupuesto de $213.410.096 corresponde inequivocamente a esta segunda escala, que es
la que corresponde a una intervencién de alcance municipal.

7.3. Comportamiento historico del gasto en el Municipio de Dibulla

7.3.1. Volumen general de contratacion

La Alcaldia de Dibulla registra en el SECOP Il un total de 860 contratos. La distribucién anual muestra un incremento
sostenido del volumen de contratacion a partir de 2024, coincidente con la consolidacién del reporte en la
plataforma:

Tabla 17. Contratacion anual del Municipio de Dibulla registrada en SECOP Il
2021 $7.954.710.728 Reporte parcial

2022 12 $2.619.360.424 Reporte parcial

Centro Administrativo Municipal Calle 6 N° 3-36 Dibulla, La Guajira
(5) 720 0255 / 7201315 - contactenos@dibulla-laguajira.gov.co
www.dibulla-laguajira.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

R Departamento de La Guajira
* Municipio de Dibulla
ALCALDIA DE NIT. 825000134-1
DIBULLA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

N.° de contratos Valor total contratado Observacion

2023 46 $436.419.943.295 Dato atipico — ver nota
2024 271 $21.284.207.445 Vigencia completa
2025 268 $38.689.362.128 Vigencia completa
2026 175 $12.426.842.464 Al 3 de septiembre

Fuente: SECOP Il — Contratos Electronicos (jbjy-vk9h). Nota: el valor total de 2023 constituye un dato atipico manifiesto, incompatible con la
capacidad presupuestal de la Entidad, atribuible a registros de valor inconsistente en la plataforma. Se excluye del andlisis de tendencia por
aplicacion del criterio de depuracion descrito en el numeral 4.3.

Depurado el dato atipico, el volumen contratado se estabiliza entre veintiin mil y treinta y nueve mil millones de
pesos anuales, magnitud que confirma que el presupuesto anual del Municipio de Dibulla es sustancialmente
inferior a 120.000 SMMLYV, dato que resulta determinante para la verificacidon de la modalidad de seleccién que se

realiza en el capitulo 8.

7.3.2. Distribucion por modalidad de seleccién

Tabla 18. Contratacion del Municipio de Dibulla por modalidad (2024 - septiembre de 2026)

Contratacién directa $35.877.863.228 49,6 %
Contratacion régimen especial (con ofertas) 57 $17.180.605.780 23,7%
Licitacion publica — obra publica 4 $9.830.444.286 13,6 %
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 17 $3.779.571.007 52%
Minima cuantia 68 $2.695.011.706 3,7%
Concurso de méritos abierto 6 $1.801.657.942 2,5%
Contratacién régimen especial 1 $731.322.000 1,0%
Seleccion abreviada — subasta inversa 3 $503.936.088 0,7%
TOTAL 714 $72.400.412.037 100 %

Fuente: SECOP Il — Contratos Electronicos (jbjy-vk9h). Consulta del 3 de septiembre de 2026.

7.3.3. Gasto histdrico especifico en apoyo productivo y empresarial

El Municipio de Dibulla registra un gasto recurrente en objetos directamente relacionados con el que se pretende
contratar. La siguiente relacion comprende la totalidad de los contratos identificados:

Tabla 19. Contratos del Municipio de Dibulla en apoyo productivo, empresarial y de emprendimiento

m Objeto (resumen) m NIT / C.C. Valor Modalidad

2026-08-31 Apoyo y fortalecimiento a madres Fundacion §a|ud y Bienestar 900.178.668 $149.502.490 R. especial
emprendedoras de Colombia
2026.0824  SeTvicios profesionales de apoyo alsector .y el prago 85.458.204 $9.600.000 C. directa
empresarial y organizativo
Fortalecimiento organizativo y productivo Fundacién Esperanzas para .
2026-07-31 . .82 A X .
026-07-3 — poblacién LGBTIQ+ Colombia 900.665.824 $99.973.478 R. especial
Fortalecimiento organizativo y productivo Fundacién Esperanzas para .
2025-12-19 — poblacién LGBTIQ el 900.665.824 $70.000.000 R. especial
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Mejoramiento de la productividad del

2025-12-15 cultivo de plétano harton Corporacion Caribe Por Ti 900.041.693 $49.999.900 R. especial

2025-10-29  fortalecimientoyapoyoa las diferentes o) o ppr s A, 900.527.657 $269.439.900 S.A. menor cuantia
lineas productivas

2025-09-24 Fortalecimiento de unlldades Productlvas Org. Wiwa Yugumaiun 224.002.766 $245.810.108 C. directa
artesanales — 178 mujeres wiwa Bunkuanarrua Tayrona
Practicas forestales y emprendimiento en .

2025-08-06 Latarea2026 825.001.484 $255.601.400 R. especial
mercados verdes

2025.04-14  SSTVicios profesionales de apoyoal sector e e prado 85.458.294 $20.000.000 C. directa
empresarial y organizativo

2024-12-09  Fracticas forestales y emprendimientoen . 5556 825.001.484 $249.709.081 R. especial
mercados verdes

20241009  APOYO 2l pequefio productor —buenas . oay096 825.001.484 $36.250.000 Minima cuantia
précticas agricolas y mercados verdes

2023-11-16 Fortalecimiento de unidades productivas Asoc. Alianza Agricola del 901.138.951 $32.000.000 Minima cuantia

apicolas — jévenes rurales Caribe

Fuente: SECOP Il — Contratos Electrénicos (jbjy-vk9h). Se excluye el contrato suscrito en 2021 con la Asociacion Agropecuaria Internacional
por 56.778.725.728 (fortalecimiento de cultivos de fique), por corresponder a una intervencion de escala y financiacién distintas —recursos
del Sistema General de Regalias— no comparable con el presente proceso.

El gasto anual del municipio en esta linea, agregado por vigencia, asciende a $32.000.000 en 2023, $285.959.081 en
2024, $910.851.308 en 2025 y $259.075.968 en lo corrido de 2026. La progresién evidencia una priorizacién
creciente del desarrollo econdmico local en la agenda municipal, y sustenta la pertinencia y la continuidad del
proceso que se estructura.

7.3.4. Antecedente directo: la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia en Dibulla

El Municipio de Dibulla ha adelantado dieciocho procesos bajo la modalidad de Selecciéon Abreviada de Menor
Cuantia registrados en el SECOP Il, con los siguientes estadigrafos:

Tabla 20. Estadigrafos de la contratacion de menor cuantia del Municipio de Dibulla

. Comparacion con el presupuesto
Indicador Valor P oficial P P

Numero de procesos 18 —
Valor medio $224.746.213 EIP.O. es 5,0 % inferior
Valor mediano $215.175.000 EIP.O. es 0,8 % inferior
Valor minimo $52.500.000 —
Valor méaximo $557.089.471 —

Fuente: SECOP Il — Contratos Electronicos (jbjy-vk9h). Consulta del 3 de septiembre de 2026.

Reviste especial relevancia el contrato suscrito el 29 de octubre de 2025 con Soluciones HPLS.A.S. (NIT 900.527.657),
por valor de $269.439.900 y plazo de dos meses, cuyo objeto fue el «fortalecimiento para el apoyo de las diferentes
lineas productivas en el Municipio de Dibulla, La Guajira». Se trata del antecedente mas proximo al presente
proceso, tanto por objeto como por modalidad y por entidad contratante. El presupuesto oficial que se somete a
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andlisis es un 20,8 % inferior al de dicho contrato, diferencia que se explica por el alcance especifico de cada
intervencidn y que, en todo caso, situa el valor propuesto por debajo del precedente inmediato de la propia Entidad.
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8. ANALISIS DEL PRESUPUESTO OFICIAL Y VERIFICACION DE LA MODALIDAD

8.1. Verificacion de la modalidad de seleccion

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 2, literal b), dispone que la Seleccién Abreviada procede para la
contrataciéon de menor cuantia, entendida en funcién del presupuesto anual de la Entidad Estatal expresado en
salarios minimos legales mensuales vigentes. Para las entidades cuyo presupuesto anual sea inferior a 120.000
SMMLYV, la menor cuantia comprende los contratos cuyo valor sea superior al 10 % de dicho tope e igual o inferior
a 280 SMMLV.

Conforme al andlisis del numeral 7.3.1, el presupuesto anual del Municipio de Dibulla es sustancialmente inferior a
120.000 SMMLV —equivalentes a $210.108.600.000 para la vigencia 2026—, por lo que le corresponde el rango de
menor cuantia de hasta 280 SMMLV. Con el salario minimo fijado en $1.750.905 por el Decreto 0159 de 2026, los
rangos aplicables son:

Tabla 21. Verificacién de la cuantia del proceso (SMMLV 2026: $1.750.905)

Concepto Equivalencia Valor en pesos Verificacion

Tope de minima cuantia (10 % de la menor

cuantia) 28 SMMLV $49.025.340 P.O. lo supera
Presupuesto oficial del proceso 121,89 SMMLV $213.410.096 —

Tope de menor cuantia 280 SMMLV $490.253.400 P.O. no lo supera
Ocupacién del tope de menor cuantia — 43,53 % Conforme

Conclusién. El presupuesto oficial de $213.410.096 equivale a 121,89 SMMLV, valor que supera el tope de la minima
cuantia y no alcanza el tope de la menor cuantia. En consecuencia, la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia es la procedente y se ajusta a lo dispuesto en el articulo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007 y en
el articulo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

8.2. Razonabilidad del presupuesto oficial frente al mercado

La razonabilidad del presupuesto se verifica contrastandolo con tres referentes independientes construidos en los
capitulos anteriores:

Tabla 22. Contraste del presupuesto oficial con los referentes de mercado

Referente Valor de referencia Presupuesto oficial Desviacion

Mediana nacional de contratos comparables de

o,
menor cuantfa (n = 92) $204.778.530 $213.410.096 +4,2 %
Media nacmrjal de contratos comparables de $222.285.585 $213.410.096 —40%
menor cuantia (n = 92)

Medl.ana de.la.u c.ontratauon de menor cuantia del $215.175.000 $213.410.096 -0,8%
propio Municipio (n = 18)
Med!a de Ia‘cgn‘tratacmn de menor cuantia del $224.746.213 $213.410.096 -5.0%
propio Municipio (n = 18)
Antecedente directo — contrato de lineas $269.439.900 $213.410.096 20,8 %

productivas 2025
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El presupuesto oficial se ubica en el percentil 52,2 de la distribucidon nacional depurada y dentro del rango
intercuartilico del mercado, que va de $131.371.268 a $301.304.337. Las desviaciones frente a los cinco referentes
se mantienen en todos los casos por debajo del 21 %, y en cuatro de los cinco por debajo del 5,1 %. Ninguno de los
contrastes revela sobreestimacion ni subestimacion del valor.

Conclusion. El presupuesto oficial de DOSCIENTOS TRECE MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL NOVENTA Y SEIS
PESOS ($213.410.096,00) es razonable, se encuentra ajustado a las condiciones observadas del mercado y resulta
suficiente para la ejecucién del objeto contractual, siempre que el alcance definido en el anexo técnico —numero
de beneficiarios, horas de formacién, cobertura geogréfica y activos a entregar, si los hubiere— guarde
correspondencia con el nivel de intervencidn propio de la banda de precios en que se ubica.

Se recomienda a la Entidad verificar, previamente a la apertura, la existencia y suficiencia del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, la inclusidon del proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y la consistencia del
presupuesto con el proyecto de inversidn que lo respalda, asi como incorporar al pliego el desagregado presupuestal
por componentes, de manera que las ofertas resulten comparables y que la evaluacién de precios artificialmente
bajos cuente con un parametro objetivo.
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9. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE CONTRATACION

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano y aprobados
por ley de la Republica, que en sus capitulos de compras publicas consagran el principio de no discriminacién y, en
particular, el estandar de Trato Nacional para proveedores, bienes y servicios originarios de los Estados parte. Su
cumplimiento no es potestativo: cualquier proponente tiene derecho a exigir su observancia cuando resultan
aplicables al Proceso de Contratacidn, y su desconocimiento compromete la responsabilidad de la Entidad y de sus
funcionarios.

El presente analisis se realiza con fundamento en el «Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion» (CCE-EICP-MA-07, versidn 02 del 8 de noviembre de 2024) y en la tabla de umbrales para
la vigencia 2026 publicada por Colombia Compra Eficiente con base en la informacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

9.1. Metodologia: las cuatro reglas consecutivas
El Manual establece que la Entidad Estatal debe aplicar, en orden consecutivo, cuatro reglas:

1. Regla 1 — Vigencia. Verificar que el Acuerdo Comercial se encuentre en vigor. Si no lo estd, no es aplicable al
Proceso de Contratacidn.

2. Regla 2 — Cobertura de la Entidad. Verificar si la Entidad Estatal esta incluida en la lista de entidades cubiertas
por el respectivo Acuerdo, segun su orden territorial. Si no lo estd, el proceso no queda cobijado y no es
necesario continuar con el andlisis.

3. Regla 3 — Umbral. Verificar si el presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion es igual o superior
al umbral a partir del cual el Acuerdo resulta aplicable.

4. Regla 4 — Excepciones. Determinar si la Entidad o el objeto contractual se enmarcan en alguna de las
excepciones previstas por el Acuerdo. Si existe excepcidn aplicable, el Acuerdo no rige el proceso.

Adicionalmente, y con independencia de los Acuerdos Comerciales, debe verificarse la aplicacidn de la Decision 439
de 1998 de la Comisidon de la Comunidad Andina, que contiene obligaciones de Trato Nacional en materia de
servicios.

9.2. Regla 1 — Vigencia de los Acuerdos Comerciales

A la fecha del presente estudio se encuentran vigentes y con capitulo de compras publicas los siguientes Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia:

Tabla 23. Acuerdos Comerciales vigentes con capitulo de compras publicas

Acuerdo Comercial Instrumento y capitulo de compras publicas Ley aprobatoria

Alianza del Pacifico (Chile, México,

Perd) Capitulo 8 del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco Ley 1746 de 2014
Canada Capitulo Catorce y Anexo 14.01 Ley 1363 de 2009
Chile Capitulo 13 y Anexo 13.1 Ley 1189 de 2008
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Acuerdo Comercial Instrumento y capitulo de compras publicas Ley aprobatoria

Corea Capitulo Catorce y Anexo 14.A Ley 1747 de 2014
Costa Rica Capitulo 10 y Anexo 10.A Ley 1763 de 2015
Estados Unidos Capitulo Nueve, Anexo 9.1 y cartas adjuntas Ley 1143 de 2007
Estados AELC — EFTA (Suiza, ,
Noruega, Liechtenstein e Islandia) Capitulo 7, Anexos XIX y XX Ley 1372 de 2010
México Capitulo XV del TLC Ley 172 de 1994
Tridngulo Norte (El Salvador, .
lol1lyAl 11.1 Ley 1241 de 2

Guatemala y Honduras) Capitulo 11y Anexo &y de 2008
Unidn Europea Titulo VI y Anexo XlI; Decisiones 01 de 2017 y 01 de 2021 Ley 1669 de 2013
Israel Capitulo 9 y Anexos 9-Ay 9-B Ley 1841 de 2017
Rei . Bretadt A - ial i . .

eino Unido de Gran Bretafia e cu’erdo de Continuidad Comercial; mcorpora.a’mutatls mutandis Ley 2067 de 2020
Irlanda del Norte el Titulo VI'y Anexo XII del Acuerdo con la Unién Europea

Norma comunitaria de

Comunidad Andina Decision 439 de 1998 de la Comisidn (Trato Nacional en servicios) L
aplicacion directa

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, CCE-EICP-MA-07 v.02, Tabla 3.

Todos los instrumentos relacionados se encuentran vigentes, por lo que la Regla 1 se cumple respecto de la totalidad
de ellos y procede continuar con el analisis.

9.3. Regla 2 — Cobertura del Municipio de Dibulla

El Municipio de Dibulla es una entidad territorial del orden municipal, sometida al Estatuto General de Contrataciéon
de la Administracién Publica. Corresponde, por tanto, aplicar el Anexo 3 del Manual, relativo a las Entidades
Estatales del nivel municipal, las cuales integran el denominado «nivel subcentral» en la terminologia de los
Acuerdos Comerciales.

Conforme a dicho Anexo, los municipios estan incluidos en la lista de entidades cubiertas por los Acuerdos
Comerciales con la Alianza del Pacifico (Unicamente respecto de Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (respecto de Guatemala) y la Unidn Europea —aplicable igualmente al Reino Unido e Irlanda del
Norte—, asi como por la Decisién 439 de 1998 de la Comisién de la CAN.

Por el contrario, los municipios no se encuentran incluidos en las listas de entidades de los Acuerdos Comerciales
con Canadd, Corea, Estados Unidos y México, cuya cobertura subcentral se circunscribe al nivel departamental o
resulta inaplicable. En cuanto a Israel, el Acuerdo cubre exclusivamente a los municipios de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Bucaramanga, entre los cuales no se encuentra Dibulla.

Precision sobre el Triangulo Norte. El Anexo 3 del Manual sefiala que los municipios estan cubiertos por el Acuerdo
con el Tridngulo Norte «Unicamente con Guatemala». No obstante, el mismo Anexo, en su acapite de valores, y la
Tabla 8 de excepciones del nivel municipal, se refieren a «El Salvador y Guatemala». Ante esta discrepancia del
instrumento orientador, y considerando que el propio Manual advierte que se trata de un documento ilustrativo sin
valor juridico vinculante y que corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Oficina de Asuntos Legales
Internacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la interpretacion oficial de los tratados, se
recomienda a la Entidad adoptar el criterio mas protector y extender el Trato Nacional tanto a Guatemala como a
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El Salvador. Esta decision no genera costo ni riesgo para la Entidad y si la resguarda frente a una eventual

reclamacion.

9.4. Regla 3 — Umbrales aplicables en la vigencia 2026

Los umbrales corresponden a los valores expresados en pesos colombianos por el Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo para la vigencia 2026, aplicables al nivel subcentral en la contratacion de bienes y servicios. Se comparan

a continuacion con el presupuesto oficial del proceso, que asciende a $213.410.096:

Tabla 24. Umbrales 2026 para bienes y servicios — nivel subcentral

Acuerdo Comercial Umbral subcentral 2026 Presupuesto oficial éSupera el umbral?

Chile (TLC bilateral)

Alianza del Pacifico — Chile
Alianza del Pacifico — Peru
Alianza del Pacifico — México
Costa Rica

Estados AELC — EFTA

Unidn Europea

Reino Unido e Irlanda del Norte

Estados Unidos

Corea
Canada

México (TLC bilateral)

Israel

Triangulo Norte — Guatemala y El Salvador

CAN — Decisién 439 de 1998

$1.091.059.175
$1.091.804.264
$1.091.804.264
No aplica (sin cobertura subcentral)
$1.940.398.620
$1.131.227.573
$1.131.227.573
$1.091.059.175

$1.940.398.620 (nivel
departamental)

$1.091.000.000
No aplica (sin cobertura subcentral)
No aplica (sin cobertura subcentral)

250.000 DEG (municipio no
cubierto)

Limite inferior de la menor cuantia:
28 SMMLV = $49.025.340

Sin umbral: aplica a todo proceso de
servicios

$213.410.096
$213.410.096
$213.410.096
$213.410.096
$213.410.096
$213.410.096
$213.410.096

$213.410.096
$213.410.096

$213.410.096
$213.410.096

$213.410.096

$213.410.096

$213.410.096

$213.410.096

NO
NO
N/A
NO
NO
NO

NO

NO

NO
N/A

N/A

N/A

sf

Si

Fuente: Colombia Compra Eficiente y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, «Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos
Comerciales — Umbrales 2026». Los umbrales de Canadd, Reino Unido, Estados Unidos, Chile, Costa Rica, Alianza del Pacifico y Corea rigen
del 1.° de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2027; los de México, Union Europea y EFTA, del 1.° de enero de 2025 al 31 de diciembre de

2026.

El resultado de la Regla 3 es inequivoco: el presupuesto oficial del proceso es inferior en mas de cinco veces al

umbral subcentral mas bajo de los Acuerdos que cubren a los municipios. Unicamente superan la Regla 3 el Acuerdo

con el Tridngulo Norte —que no fija umbral en dinero sino que se activa a partir del limite inferior de la menor

cuantia de la Entidad— y la Decision 439 de 1998 de la CAN, que no estd sujeta a umbral alguno tratandose de

procesos de contratacidn de servicios.

9.5. Regla 4 — Excepciones previstas en los Acuerdos Comerciales
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Habiendo superado la Regla 3 Unicamente el Acuerdo con el Triangulo Norte, corresponde verificar si el proceso se
enmarca en alguna de las excepciones que dicho instrumento contempla para las Entidades Estatales del nivel
municipal. Conforme a la Tabla 8 del Manual, las excepciones aplicables son las numeradas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 9, 14,
20, 21,50, 51, 52,53 y 59 respecto de Guatemala,y 1,2, 3,4,5,6,7,9, 14, 20, 38, 48, 49 y 59 respecto de El Salvador.
Se transcribe a continuacién el contenido de las excepciones pertinentes al presente proceso, segin el Anexo 4 del
Manual:

Tabla 25. Excepciones del Acuerdo con el Tridngulo Norte y su analisis frente al objeto contractual

“ Texto de la excepcién (Anexo 4 del Manual) Anilisis frente al objeto

Los acuerdos o asistencia incluidos los acuerdos de cooperacion, las

No aplica. El proceso es un contrato de prestacion de servicios

1 donaciones, los préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, adjudicado por convocatoria publica, no un acuerdo de
las garantias, los avales y los incentivos fiscales. cooperacidn ni una subvencion.
. q - . No aplica de manera directa. La excepcion se refiere a la
El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades s o
2 R - provision que el Estado hace a terceros, no a la adquisicion que
Estatales del nivel territorial. ; X
la Entidad realiza de un operador.
- . . No aplica. No se trata de vinculacién de personal a la planta de
5 Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas. p. P P
la Entidad.
Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que
9 sélo ocurran por un plazo muy breve, tales como enajenaciones No aplica.
extraordinarias.
PUEDE APLICAR. Ver el andlisis del numeral 9.7. Si la Entidad
. . limita la convocatoria a Mipyme conforme al articulo
14 Las convocatorias limitadas a Mipyme.
Py 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso queda
excluido de la aplicacién del Acuerdo Comercial.
PUEDE APLICAR PARCIALMENTE. Si el proyecto de inversion
que respalda el proceso esta formulado como programa de
Las contrataciones para la dotacidn y sustento de las fuerzas armadas y asistencia social o de apoyo a la agricultura —lo que debera
20 las contrataciones relacionadas con programas de asistencia social, apoyo  verificarse en la ficha del proyecto—, la excepcidn operaria. Si
a la agricultura o procesos de paz. el proyecto se estructura como fomento al desarrollo
econdmico y empresarial sin ese encuadramiento, la excepcion
no se configura.
21 Las concesiones. No aplica.
Contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de No aplica. El Municipio de Dibulla es una entidad territorial
50a53 empresas gubernamentales y de entidades sometidas a régimen de sometida al Estatuto General de Contratacion de la
contratacion privado. Administracién Publica.
59 Suministro gubernamental de mercancias y servicios a personas o No aplica de manera directa, por la misma razén expuesta

gobiernos centrales.

respecto de la excepcidn 2.

Resultado de la Regla 4. Salvo que la Entidad decida limitar la convocatoria a Mipyme (excepcién 14) o que el
proyecto de inversién que respalda el proceso se encuentre formalmente estructurado como programa de
asistencia social o de apoyo a la agricultura (excepcion 20), no se configura excepcidn alguna. En ese escenario, el
Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte —Guatemala, y por precaucion El Salvador— resulta aplicable al Proceso
de Contratacién, y la Entidad debe otorgar Trato Nacional a los proponentes, bienes y servicios originarios de dichos
Estados.

9.6. Tabla resumen de aplicabilidad

En cumplimiento de la recomendacién del Manual, se presenta el anexo de Acuerdos Comerciales en el formato de
la Tabla 2 de dicho instrumento, el cual deberd incorporarse a los estudios previos, al aviso de convocatoria y al
pliego de condiciones:
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Tabla 26. Anexo de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion

Entldad Estatal
Acuerdo Comercial Valor superior al umbral Excepcion aplicable

Alianza del Pacifico — Chile No aplica

Alianza del Pacifico — México Si No No No aplica NO
Alianza del Pacifico — Peru Si Si No No aplica NO
Canada Si No No No aplica NO
Chile Si Si No No aplica NO
Corea Si No No No aplica NO
Costa Rica Si Si No No aplica NO
Estados Unidos Si No No No aplica NO
Estados AELC — EFTA Si Si No No aplica NO
México Si No No No aplica NO
Triangulo Norte — El Salvador Si Si (por precaucién) Si Ver9.5y9.7 Si
Tridngulo Norte — Guatemala Si Si Si Ver9.5y9.7 si
Triangulo Norte — Honduras Si No No No aplica NO
Unidén Europea Si Si No No aplica NO
Israel Si No No No aplica NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Si Si No No aplica NO

Comunidad Andina — Decisién 439

de 1998 Si Si N/A (sin umbral) N/A sf

Nota: la casilla «Proceso cubierto» respecto del Triangulo Norte queda condicionada a la decision de la Entidad sobre la limitacion de la
convocatoria a Mipyme 'y a la verificacion del encuadramiento del proyecto de inversion, conforme al numeral 9.5.

9.7. La convocatoria limitada a Mipyme y su efecto sobre los Acuerdos Comerciales

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, dispone
que la Entidad Estatal debe limitar a Mipyme la convocatoria del Proceso de Contratacién cuando concurran dos
condiciones: que el valor del proceso sea menor al monto equivalente a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), y que se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos Mipyme colombianas que
cumplan los requisitos de domicilio y antigliedad alli previstos.

Para la vigencia 2026, el umbral de Mipyme fijado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo asciende a
$511.708.497. Dado que el presupuesto oficial de $213.410.096 es sustancialmente inferior a dicho valor, la primera
condicidn se cumple, y la limitacién de la convocatoria procedera si se reciben las solicitudes de al menos dos
Mipyme que rednan los requisitos.

El efecto de esta limitacidn sobre los Acuerdos Comerciales es directo: la excepcion 14 del Anexo 4 del Manual
excluye las convocatorias limitadas a Mipyme de la aplicacién de los Acuerdos Comerciales. En consecuencia, si la
convocatoria se limita, el proceso quedara excluido también del Acuerdo con el Tridngulo Norte.

Advertencia expresa del Manual. Esta excepcidn sélo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique
efectivamente las condiciones previstas en el respectivo Acuerdo y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015. La excepcidn no puede ser utilizada de manera anticipada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en
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el aviso de convocatoria, en los estudios y documentos previos ni en el borrador del pliego de condiciones. Por
consiguiente, dichos documentos deben declarar el proceso como cubierto por el Acuerdo con el Triangulo Norte y
por la Decisién 439 de 1998, y solo una vez surtida y verificada la limitacién a Mipyme podra dejarse constancia de
la exclusion.

9.8. Condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados

Determinada la aplicabilidad del Acuerdo con el Tridngulo Norte y de la Decision 439 de 1998, la Entidad queda
obligada a observar las siguientes condiciones, todas ellas exigibles por los proponentes:

9.8.1. Trato Nacional

La Entidad debe otorgar a los oferentes, bienes y servicios originarios de los Estados parte el mismo trato que
confiere a los oferentes, bienes y servicios colombianos. En términos concretos, ello implica:

¢ Conceder el puntaje adicional por apoyo a la industria nacional previsto en la Ley 816 de 2003 a los bienes y
servicios que gocen de Trato Nacional, en las mismas condiciones que a los de origen colombiano.

¢ Aplicar en su favor el factor de desempate previsto en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
reglamentado por el Decreto 1860 de 2021.

e Abstenerse de exigir requisitos de domicilio, de constitucién en Colombia, de experiencia adquirida
exclusivamente en territorio nacional o cualquier otra condicién que discrimine al proponente extranjero
cubierto.

Adicionalmente, la Decision 439 de 1998 de la Comisidn de la Comunidad Andina obliga a otorgar a los servicios y a
los prestadores de servicios de Bolivia, Ecuador y Peru un trato no menos favorable que el concedido a los servicios
y prestadores nacionales. Esta obligacidn se aplica a todo Proceso de Contratacion de servicios de las Entidades
Estatales del nivel municipal cubiertas, con independencia del valor del proceso, y su Unica excepcién es el
transporte aéreo, que no guarda relacidn con el objeto contractual. Tratdndose de un contrato de prestacién de
servicios, la Decisién 439 resulta aplicable de manera plena al presente proceso.

Finalmente, en virtud del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe conceder Trato Nacional
a los bienes, servicios y proveedores originarios de Estados con los cuales, pese a no existir Acuerdo Comercial
vigente, el Gobierno nacional haya expedido certificado de reciprocidad. La Entidad debera verificar el listado de
certificados vigentes publicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en la oportunidad correspondiente.

9.8.2. Plazos minimos para la presentacion de ofertas

El Manual precisa, en su Tabla 1, los plazos minimos que los Acuerdos Comerciales imponen entre la publicacién del
aviso de convocatoria y el vencimiento del término para presentar ofertas. El Acuerdo con el Tridngulo Norte no fija
plazos minimos en dicha tabla, y la Decision 439 de 1998 tampoco los establece. En consecuencia, el cronograma
del presente proceso debe observar los términos previstos en el Decreto 1082 de 2015 para la Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia, sin que resulte exigible una ampliacién derivada de los Acuerdos Comerciales.
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Se advierte, no obstante, que si en el curso de la estructuracion el presupuesto oficial se incrementara hasta superar
alguno de los umbrales subcentrales relacionados en la Tabla 24, la Entidad debera recalcular la aplicabilidad y
ajustar el cronograma al plazo mds extenso de los Acuerdos que resulten aplicables, conforme lo indica el Manual.

9.8.3. Publicidad y gestidén del proceso

¢ Publicacién oportuna e integra de los Documentos del Proceso en el SECOP II, incluidos el aviso de
convocatoria, los estudios previos, el proyecto de pliego y sus modificaciones.

¢ Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones y de sus actualizaciones, e inclusidn previa del proceso en dicho
instrumento.

¢ Inclusidn expresa, en el aviso de convocatoria y en el pliego de condiciones, del anexo de Acuerdos Comerciales
aplicables en el formato de la Tabla 26 del presente estudio, con indicacién de las excepciones invocadas
cuando haya lugar a ello.

¢ Motivacidn de las decisiones y publicidad del informe de evaluacién y del acto de adjudicacién, garantizando
el derecho de contradiccién de todos los proponentes.

9.8.4. Documentos otorgados en el extranjero

En aplicacién de la Convencion sobre la abolicidn del requisito de legalizacidon para documentos publicos extranjeros,
incorporada al derecho interno por la Ley 455 de 1998, la Entidad debe observar las siguientes reglas respecto de
los documentos que aporten proponentes extranjeros:

¢ Los documentos publicos otorgados en paises parte de la Convencién requieren Unicamente apostilla; no
puede exigirse su legalizacion.

¢ Los documentos publicos otorgados en paises no parte de la Convencidn requieren legalizacién.

¢ Los documentos privados expedidos en el exterior se presumen auténticos y no requieren apostilla ni
legalizacion, salvo que hayan sido autenticados ante notario publico, caso en el cual adquieren caracter de
documento publico y deben apostillarse.

e No puede exigirse traduccién oficial de los documentos otorgados en idioma distinto al castellano. Unicamente
cuando se trate de un documento publico que requiera apostilla o legalizacidon y deba surtir efectos ante
autoridades colombianas, se exigird la autenticacién ante notario de la firma del traductor.

9.9. Conclusion del analisis de Acuerdos Comerciales

El Proceso de Contratacion se encuentra cubierto por el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte de
Centroamérica —respecto de Guatemala y, por criterio de precaucion, de El Salvador— y por la Decisién 439 de
1998 de la Comisidn de la Comunidad Andina, aplicable a Bolivia, Ecuador y Peru. Los demas Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia no resultan aplicables, bien porque el Municipio de Dibulla no esta incluido en su lista de
entidades cubiertas —Canadd, Corea, Estados Unidos, México e Israel—, bien porque el presupuesto oficial de
$213.410.096 es inferior a los umbrales subcentrales fijados para la vigencia 2026 —Chile, Alianza del Pacifico, Costa
Rica, Estados AELC, Unién Europea y Reino Unido—. La cobertura respecto del Tridngulo Norte cesard si la Entidad
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limita validamente la convocatoria a Mipyme, en aplicacién de la excepcion 14 del Anexo 4 del Manual, verificacion
que solo podra efectuarse una vez surtida la etapa de manifestacion de interés.
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10. RIESGOS IDENTIFICADOS DESDE LA PERSPECTIVA DEL SECTOR

El andlisis del sector permite anticipar los riesgos que la experiencia contractual del mercado ha puesto de
manifiesto. Los siguientes deben incorporarse a la matriz de riesgos del proceso, con la valoracién, tipificacién y

asignacion que corresponda conforme a la metodologia de Colombia Compra Eficiente:

Tabla 27. Riesgos del sector con incidencia en el Proceso de Contratacion

Descripcion y evidencia del sector Tratamiento sugerido

Requisitos habilitantes
desproporcionados

Plazo insuficiente de ejecucion

Indefinicién del alcance

Precio artificialmente bajo

Deficiencia en la focalizacién de
beneficiarios

Dispersion geogréfica y accesibilidad

Concertacién con comunidades étnicas

Incumplimiento de obligaciones
laborales del operador

No sostenibilidad de las unidades
intervenidas

La oferta estd compuesta mayoritariamente por
Mipyme y entidades sin animo de lucro con patrimonios
modestos. Indicadores financieros exigentes reducen
artificialmente la pluralidad.

Un nimero significativo de contratos comparables
presenta plazos inferiores a treinta dias por suscripcién
al cierre de vigencia, lo que compromete la calidad del
acompafiamiento.

La dispersion de precios del sector (CV de 49,8 %)
obedece principalmente a diferencias de alcance y a la
presencia o ausencia de dotacién de activos.

La competencia por precio en un mercado atomizado
puede inducir ofertas insostenibles frente a la
estructura de costos, en particular tras el incremento
del 23 % del SMMLV.

La ausencia de criterios objetivos de seleccion de
emprendedores expone el proceso a cuestionamientos
de transparencia.

El municipio tiene 6.633 km? con corregimientos
costeros y zonas de Sierra de dificil acceso; la
temporada de lluvias afecta la movilidad.

La presencia de los pueblos wiwa, kogui y wayuu exige
articulacion con las autoridades tradicionales, ya
evidenciada en la contratacion previa del municipio.

El talento humano representa entre el 45 % y el 60 %
del costo; el incumplimiento de aportes es un riesgo
recurrente en el sector servicios.

La alta tasa de cierre de micronegocios en el pais indica
que la intervencion puede diluirse si se agota en
jornadas de capacitacion.

Fijar indicadores con base en percentiles del
sector, no en promedios. Evitar exigencias de
domicilio o de experiencia exclusivamente local.

Programar el proceso con antelacién suficiente y
fijar un plazo no inferior al mediano observado en
el mercado (90 dias).

Precisar en el anexo técnico las metas
cuantitativas: beneficiarios, horas de formacion,
unidades intervenidas y activos a entregar.

Incorporar el procedimiento de requerimiento y
analisis de precio artificialmente bajo, con soporte
en el desagregado presupuestal por componentes.

Establecer en el pliego los criterios de focalizacién,
el mecanismo de convocatoria abiertay la
obligacidn de publicar el listado de beneficiarios.

Prever en el cronograma y en la estructura de
costos los desplazamientos; permitir ajustes de
programacion por causas de fuerza mayor
debidamente acreditadas.

Incluir obligaciones de articulacién con autoridades
tradicionales y enfoque diferencial en el anexo
técnico.

Exigir garantia de pago de salarios y prestaciones
sociales, y verificacion periddica de aportes por
parte del supervisor.

Incorporar componente de seguimiento posterior y
articulacion con la oferta institucional del SENA, la
Camara de Comercio y la banca de las
oportunidades.
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11. CONCLUSIONES

11.1. Sobre el mercado

1. El mercado de servicios de apoyo técnico, productivo y empresarial es un mercado de servicios profesionales,
atomizado, de baja concentracién y con barreras de entrada bajas en lo técnico y moderadas en lo financiero.
No se identificaron indicios de posicién dominante ni de restriccion a la competencia.

2. La oferta esta compuesta principalmente por entidades sin animo de lucro, sociedades comerciales de
servicios, cdmaras de comercio, universidades y organizaciones étnicas de base. Cerca de nueve de cada diez
contratistas de la muestra depurada aparece una sola vez, lo que confirma la rotacion y la apertura del
mercado.

3. La actividad no esta sujeta a regulacidn sectorial de entrada ni a tarifas reguladas; las reglas aplicables son las
generales en materia laboral, de seguridad social, de proteccién de datos personales y, cuando corresponda,
de concertacién con comunidades étnicas.

4. El principal determinante del precio es el talento humano, que representa entre el 45 % y el 60 % de la
estructura de costos. El incremento del 23 % del salario minimo para 2026 y la reduccién de la jornada maxima
a 42 horas semanales presionan al alza los costos del sector.

11.2. Sobre la oferta

1. Se identificaron cincuenta y un oferentes con experiencia contractual verificable en objetos equivalentes, de
los cuales dieciséis registran ejecucidon en el departamento de La Guajira y cuatro han contratado
directamente con el Municipio de Dibulla. La pluralidad de oferentes esta garantizada y el riesgo de proceso
desierto por ausencia de oferta es bajo.

2. El listado presentado es indicativo y no restringe la participacién de ningln interesado que acredite los
requisitos del pliego de condiciones.

3. Los requisitos habilitantes financieros y de experiencia deben construirse sobre medidas de posicion del sector
y no sobre promedios, a fin de no excluir al segmento mayoritario del mercado.

11.3. Sobre la demanda y el gasto histérico

1. La Seleccién Abreviada de Menor Cuantia es la modalidad ordinaria y consolidada mediante la cual las
entidades territoriales adquieren esta clase de servicios cuando la intervencion es de alcance municipal e
integral.

2. El gasto de las entidades territoriales en objetos equivalentes se concentra entre los cien y los cuatrocientos
millones de pesos, con una mediana nacional de $204.778.530 y un plazo mediano de ejecucion de 90 dias.

3. El Municipio de Dibulla presenta un gasto recurrente y creciente en esta linea —$32.000.000 en 2023,
$285.959.081 en 2024, $910.851.308 en 2025 y $259.075.968 en lo corrido de 2026 —, ejecutado hasta ahora
de manera fragmentada, lo que sustenta la conveniencia de una intervencidn integral mediante proceso
competitivo.
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La contratacién de menor cuantia del Municipio registra una mediana de $215.175.000 en dieciocho procesos,
y cuenta con un antecedente directo de objeto equivalente por $269.439.900 suscrito en octubre de 2025.

11.4. Sobre el presupuesto oficial y la modalidad

1.

El presupuesto oficial de $213.410.096 equivale a 121,89 SMMLV. Supera el tope de la minima cuantia
(549.025.340) y representa el 43,53 % del tope de la menor cuantia ($490.253.400). La modalidad de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia es, por tanto, la procedente.

El presupuesto oficial se ubica en el percentil 52,2 de la distribucién nacional depurada, dentro del rango
intercuartilico del mercado, con desviaciones inferiores al 5,1 % frente a cuatro de los cinco referentes
analizados. Se concluye que es razonable, estd ajustado al mercado y resulta suficiente para la ejecucion del
objeto.

La suficiencia del presupuesto estd condicionada a que el alcance definido en el anexo técnico guarde
correspondencia con el nivel de intervencidn propio de la banda de precios en que se ubica.

11.5. Sobre los Acuerdos Comerciales

1.

El Proceso de Contratacién esta cubierto por el Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte de Centroamérica
—Guatemala vy, por criterio de precaucidn, El Salvador— y por la Decision 439 de 1998 de la Comisidn de la
Comunidad Andina, aplicable a Bolivia, Ecuador y Peru.

Los Acuerdos con Canadad, Corea, Estados Unidos, México e Israel no aplican porque el Municipio de Dibulla
no estd incluido en sus listas de entidades cubiertas del nivel municipal.

. Los Acuerdos con Chile, Alianza del Pacifico, Costa Rica, Estados AELC, Unidn Europea y Reino Unido no aplican

porque el presupuesto oficial es inferior a los umbrales subcentrales de la vigencia 2026, cuyo valor mas bajo
asciende a $1.091.059.175.

La Entidad debe otorgar Trato Nacional a los oferentes, bienes y servicios cubiertos, concediéndoles el puntaje
de la Ley 816 de 2003 y el factor de desempate del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, y
absteniéndose de exigir requisitos discriminatorios de domicilio o de origen de la experiencia.

. Dado que el presupuesto oficial es inferior al umbral Mipyme de 2026 ($511.708.497), la Entidad debera

limitar la convocatoria a Mipyme si recibe solicitudes de al menos dos Mipyme que cumplan los requisitos del
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. De verificarse esa limitacion, opera la excepcién 14 y el
proceso queda excluido de los Acuerdos Comerciales. Esta exclusién no puede anticiparse en el aviso de
convocatoria, en los estudios previos ni en el proyecto de pliego.

. Elanexo de Acuerdos Comerciales contenido en la Tabla 26 debe incorporarse a los estudios previos, al aviso

de convocatoria y al pliego de condiciones.

11.6. Recomendaciones para la estructuracion del proceso

Precisar en el anexo técnico las metas cuantitativas de la intervenciéon, condicién indispensable para la
comparabilidad de las ofertas.
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Fijar un plazo de ejecucidn no inferior a noventa dias, coherente con la mediana del sector y con la secuencia
metodoldgica de diagndstico, intervencidn y cierre.

Determinar los indicadores de capacidad financiera y organizacional con base en la informacién del RUP de los
proponentes del sector, empleando medidas de posicidn.

Incorporar el desagregado presupuestal por componentes y el procedimiento de analisis de precio
artificialmente bajo.

Incluir el enfoque diferencial y las obligaciones de articulacién con las autoridades tradicionales de los pueblos
wiwa, kogui y wayuu.
Verificar la existencia y suficiencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la inclusion del proceso en

el Plan Anual de Adquisiciones antes de la apertura.

Actualizar la verificacidon de umbrales y de certificados de reciprocidad si transcurre un lapso significativo entre
la fecha de este estudio y la publicacién del aviso de convocatoria.
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FUENTES CONSULTADAS

Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Codigo CCE-EICP-MA-07, versién 02, 8 de noviembre de
2024.

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo. Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales — Umbrales 2026.

Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector.

SECOP Il — Contratos Electrénicos. Conjunto de datos abiertos jbjy-vk9h, portal de datos abiertos del Estado
colombiano (datos.gov.co). Consulta realizada el 3 de septiembre de 2026.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Encuesta de Micronegocios (EMICRON) e
indice de Precios al Consumidor.

Confecdmaras. Informe de Tejido Empresarial y Dindmica de Creacién de Empresas en Colombia. Registro
Unico Empresarial y Social — RUES.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Clasificacién Industrial Internacional Uniforme,
revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.).

Ministerio del Trabajo. Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, por el cual se fija transitoriamente el salario
minimo mensual legal del afio 2026, y Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025.

Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A. Auto del 12 de febrero de 2026 y auto del 9 de julio de
2026, proceso de nulidad radicado 11001-03-25-000-2026-00004-00.

Municipio de Dibulla. Plan de Desarrollo Municipal y documentos institucionales publicados en el portal de
transparencia de la Entidad.

Congreso de la Republica. Leyes 80 de 1993, 590 de 2000, 816 de 2003, 905 de 2004, 1014 de 2006, 1150 de
2007, 1581 de 2012 y 2069 de 2020.

Presidencia de la Republica. Decretos 1082 de 2015, 092 de 2017 y 1860 de 2021.
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APROBACION Y SUSCRIPCION

El presente Estudio del Sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y hace
parte integral de los Documentos del Proceso. Las conclusiones aqui consignadas soportan la determinacion del
presupuesto oficial, la seleccidon de la modalidad de contratacion, la definicion de los requisitos habilitantes y la
identificacion de los Acuerdos Comerciales aplicables.

Dado en Dibulla, La Guajira, a los 3 dias del mes de septiembre de 2026.

1>

RIKY D R PEREIRA

CONSTANCIA DE PUBLICIDAD

El presente documento sera publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP I, junto con los estudios previos, el
aviso de convocatoria y el proyecto de pliego de condiciones, en cumplimiento del principio de transparencia y de las obligaciones de
publicidad derivadas de los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion.
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