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1. Introducción

Agosto de 2026

Secretaria Administrativa

Análisis del sector para realizar el suministro, instalación, puesta en

funcionamiento, mantenimiento preventivo y correctivo de aires

acondicionados, para las diferentes dependencias de la alcaldía municipal de
Florencia, Caquetá.

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el presente análisis del sector

económico realizara el estudio del objeto a contractar observando distintas variables desde la perspectiva legal,

comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal suerte que nos brinde adecuados

resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajusta a los
estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organización para la

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la manipula
ción de licitaciones en la contratación pública.

La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentran enmarcadas por los criterios

orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - tales

como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los

requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05 los que fueron compilados y actualizó
el contenido de las 25 circulares anteriores en un solo cuerpo normativo "Circular Externa Única", de tal suerte

que los resultados obtenidos aplicando mencionadas guías contemplan una indeclinable transparencia y
rectitud para la selección del oferente.

2. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural según lo
requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser
entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Acuerdos

Comerciales1

Acuerdo Marco de

Precios2

Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios
de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Es el contrato celebrado entre uno o más proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisión a las Entidades Estatales de

1 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

2 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
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Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y
condiciones establecidas en este.

Adendas3 Es el documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos de condiciones.

Adjudicación4 Es la decisión emanada de la entidad en cabeza del proyecto por medio de un acto

administrativo, que determina el Adjudicatario del proceso de selección.

Adjudicatario5

en

Es el Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber presentado una
Propuesta que cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones y se considera

relación con las demás, la propuesta más conveniente en el proceso

selección.

de

Aportes parafiscales6

Bienes Nacionales

Bienes y Servicios de
Características

Técnicas Uniformes8

Bienes y Servicios

para la Defensa y

Seguridad Nacional

Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter

obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y

económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración

y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la

ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en ella, lo mismo que los

rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes

Nacionales, de conformidad con el Decreto número 2680 de 2009 o las normas

que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Son los bienes y servicios de común utilización con especificaciones técnicas y
patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia

pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición

y a los que se refiere el literal a del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de

2007.

Son los adquiridos para ese propósito por el Departamento Administrativo de la

Presidencia de la República, las entidades del Sector Defensa, la Dirección

Nacional de Inteligencia, la Fiscalía General de la Nación, el INPEC, la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC, la Unidad Nacional de Protección, la

Registraduría Nacional del Estado Civil y el Consejo Superior de la Judicatura en

las categorías previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.26 del decreto 1082 de 2015.

3 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

4 Colombia Compra Eficiente.

5 Colombia Compra Eficiente

6 Colombia Compra Eficiente.

7 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
8 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
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Catálogo para
Acuerdos Marco de

Precios10

Clasificador de Bienes

y Servicios11

Colombia Compra
Eficiente  12

Contratista13

Contrato14

Cronograma15

Es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de

su contratación que están amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la
lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

Es el sistema de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos
y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio del Decreto-ley
número 4170 de 2011.

Es el adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del Proceso de Selección.

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Entidad y el Adjudicatario, por
medio del cual se imponen a las partes las obligaciones recíprocas y se le
conceden los derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que
se busca establecer a través del proceso de selección.

Es el documento en el cual la Entidad establece las fechas, horas y plazos para

las actividades propias del Proceso de Contratación y el lugar en el que estas
deben llevarse a cabo.

Día calendario16 Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un Día Hábil o

No hábil

Día hábil17 Es cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes de cada semana,
excluyendo los días feriados determinados por ley en la República de Colombia.

Día no hábil18

Documentos del

Proceso19

Dólares de los

Estados

Unidos de América, o

Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen Político y Municipal.

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe

de evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
durante el Proceso de Contratación.

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, la que, para todos

los efectos se tomará por su valor equivalente respecto de la moneda de origen

10 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
11 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

12 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
13 Colombia Compra Eficiente.
14 Colombia Compra Eficiente.
15 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

16 Colombia Compra Eficiente.
17 Colombia Compra Eficiente.
18 Colombia Compra Eficiente.

19 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1



CÓDIGO

A2.P04.F03
ALCALDÍA DE FLORENCIA, CAQUETÁ

FECHA DE EMISIÓN
27/05/2022

FECHA DE ACTUALIZACIÓN

VERSIÓN
ESTUDIO DEL SECTOR

1.0 PÁGINA:
ALCALDÍA DE

FLORENCIA 4 de 79

Dólares, o US$20 del proponente, según la tasa de cambio oficial o, en defecto de aquella, según la

tasa de cambio certificada por la autoridad competente del país de origen.

Especificaciones21 Son los procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, según
caso a los que se debe ceñir el Contratista durante la ejecución, para obtener los

resultados objeto del contrato.

el

Etapas del Contrato22 Son las fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo en cuenta las

actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la

Entidad para estructurar las garantías del contrato.

Grandes Superficies23 Son los establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al

detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de

Industria y Comercio.

Garantía de seriedad

de la oferta24

Es el medio utilizado para asegurar la seriedad de la oferta a favor de Entidades

Estatales con ocasión de la presentación de la propuesta, de conformidad con la

ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y el pliego de condiciones. Podrá
consistir en cualquiera de las clases de garantías a que se refiere el artículo

2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 del 2015.

Gestión contractual25 Es el conjunto de actividades de planeación, coordinación, organización, control,

ejecución y supervisión de los Procesos de Contratación de una Entidad.

Gestión estratégica26 Es el conjunto de actividades, planes y/o afines de política pública que cada

Entidad debe llevar a cabo conforme con su Objetivo Misional.

Interesados27 Son las personas naturales o jurídicas o el grupo de personas jurídicas y/o
naturales asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o

cualquier otro tipo de asociación que actúan en el Proceso de Contratación

previamente a la presentación de ofertas.

Manual de

Contratación  28

Documento que establece y da a conocer a los partícipes del sistema de compras

contratación pública los flujos de proceso y organigrama que cada Entidad
desarrolla en sus Procesos de Contratación y Gestión Contractual.

y

23

20 Colombia Compra Eficiente.

21 Colombia Compra Eficiente.
22 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

24 Colombia Compra Eficiente.

Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

25  Colombia Compra Eficiente.

26 Colombia Compra Eficiente.

Lineamientos Generales para la Expedición de Manuales de Contratación.

Lineamientos Generales para la Expedición de Manuales de Contratación.
27 Colombia Compra Eficiente
28 Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expedición de Manuales de Contratación.
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Margen Mínimo29 Es el valor mínimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el

valor del Lance o en una subasta de enajenación debe incrementar el valor del
Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de
inicio de la subasta.

Mipyme30 Es la micro, pequeña y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Período Contractual31

Pesos Colombianos,
Pesos

0 $32

Plan Anual de

Adquisiciones33

Pliego de

Condiciones34

Primer orden de

elegibilidad35

Es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la ejecución del

contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad para estructurar las
garantías del contrato.

Es la moneda de curso legal en la República de Colombia.

Es el plan general de compras al que se refiere el artículo 74 de la Ley 1474 de

2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un

instrumento de planeación contractual que las Entidades Estatales deben

diligenciar, publicar y actualizar en los términos del Decreto 1082 de 2015.

Es el conjunto de normas que rigen el Proceso de Selección y el futuro Contrato,

en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro

de los cuales los Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el
Proceso de Selección del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de

Adjudicatario del proceso de selección.

Es
la posición que ocupa el proponente que habiendo obtenido calificación

definitiva de "ADMISIBLE" en todos los criterios de habilidad, obtiene el puntaje

más alto luego de efectuarse la calificación de los criterios de ponderación,
previstos en el pliego de condiciones.

Procedimiento 36 Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

Proceso37 Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactúan para generar
valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

29 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
30 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

31 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
32 Colombia Compra Eficiente.
33 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

34 Colombia Compra Eficiente.
35 Colombia Compra Eficiente

36 Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expedición de Manuales de Contratación.

37  Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expedición de Manuales de Contratación.
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Proceso de

Contratación38

Proponente39

Propuesta40

Riesgo41

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad

desde la planeación hasta el vencimiento de las garantías de calidad, estabilidad
y mantenimiento, o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra más tarde.

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales
asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o cualquier

otro tipo de asociación que presenta una Propuesta para participar en el Proceso
de Contratación.

Es la oferta con carácter irrevocable, presentada conforme a los requisitos

establecidos en el Pliego de Condiciones; debidamente suscrita por quien tiene la
capacidad de representar al proponente, la cual debe estar acompañada de la
garantía de seriedad.

Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el

logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato.

RUP42 Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de comercio y en el

cual los interesados en participar en Procesos de Contratación deben estar
inscritos.

Servicios Nacionales43 Son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en

Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación
colombiana.

Secop44

Smmlv45

UNSPSC46

38 Decreto 1082 de 2015.

Es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública al que se refiere el artículo

3 de la Ley 1150 de 2007.

Es el salario mínimo mensual legal vigente.

TheUnitedNations Standard Products and ServicesCode® - UNSPSC - Código
Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodología

uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios

fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura lógica. Este sistema

de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se

Artículo 2.2.1.1.1.3.1

39 Colombia Compra Eficiente.

40 Colombia Compra Eficiente.
41 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

42 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

43 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1
44 Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.3.1

45 Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.3.1

46 Colombia Compra Eficiente. Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.080
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basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre

empresas y gobierno. La versión implementada en Colombia es la UNSPSC,
V.14.080, traducida al español.

2.1. Aspectos Generales del proceso contractual

Denominación

Tipo de contrato

Objeto

Coordinador institucional

del programa o actividad

3. Análisis de mercado

Selección Abreviada - Subasta Inversa

Contrato de Suministro

CONTRATAR EL SUMINISTRO, INSTALACIÓN, PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE

AIRES ACONDICIONADOS, PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS

DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE FLORENCIA, CAQUETÁ.
Secretaría de Administrativa

El Municipio toma en cuenta los aspectos generales relevantes del sector del Comercio, desde el punto de vista

nacional y en cuanto los datos lo permitan en contexto internacional, regional o local para lograr un adecuado
estudio.

3.1 Económico:

Los numerales 7* y 12° del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, establece la obligación de señalar en los estudios

previos el objeto a contratar, el alcance, el proceso de selección por medio del cual se adelantará, el
presupuesto oficial, y las necesidades que se pretenden satisfacer con el convenio por lo que en el presente
documento se esbozara de manera particular las condiciones jurídicas, técnicas y financieras para adelantar el
proceso de selección y cumplir con la exigencia legal.

De acuerdo con lo previsto en los artículos 2 y 209 de la Constitución Política, la función administrativa se

encuentra al servicio de los intereses públicos y se ha de desarrollar con fundamento en los principios de

economía, celeridad y eficacia para así dar cumplimiento a los fines del Estado.

El Municipio de Florencia Caquetá como entidad territorial y por ende persona jurídica, de derecho público, que
compone la división político-administrativa del Estado, que goza de autonomia en la gestión de sus intereses

tiene como una de sus principales funciones garantizar la aplicación de lo estipulado en la Constitución Política

de Colombia, en su artículo 2º que establece: "son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política,
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (...) Las autoridades de la República están
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares".
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Los numerales 7° y 12° del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, establece la obligación de señalar en los estudios

previos el objeto a contratar, el alcance, el proceso de selección por medio del cual se adelantará, el
presupuesto oficial, y las necesidades que se pretenden satisfacer con el convenio, por lo que en el presente

documento se esbozara de manera particular las condiciones jurídicas, técnicas y financieras para adelantar el

proceso de selección y cumplir con la exigencia legal.

De conformidad con lo previsto en los artículos 2 y 209 de la Constitución Política, la función administrativa se

encuentra al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de

economía, celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad, con el propósito de asegurar el cumplimiento de los

fines del Estado y la adecuada prestación de los servicios a cargo de las entidades públicas.

El Artículo 311 ibídem, señala que compete a los Municipios, como Entidad fundamental de la división político-

administrativa del Estado, prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande

el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.

Que, aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Artículo 315 preceptúa que, entre las atribuciones del Alcalde,

está la de dirigir la acción administrativa del Municipio, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3.

Que el MUNICIPIO de Florencia, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Así mismo, el Artículo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que:

"Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los

mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de

los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecución de dichos fines".

La contratación de este tipo de bienes, debe ser oportuna para garantizar el normal funcionamiento de las

Dependencias, por cuanto se requieren para dar cumplimiento a las funciones misionales de la Entidad; Por lo

anterior, los bienes y/o servicios requeridos, se basan en estándares de consumo predefinidos, y además fueron

incorporadas en el Plan de Compras de la Entidad para la presente vigencia fiscal.

En las diferentes sedes y dependencias de la Alcaldía del Municipio de Florencia existen áreas de trabajo,

oficinas administrativas, espacios de atención al público y cuartos técnicos donde se encuentran instalados

equipos tecnológicos y de comunicación, tales como servidores, UPS, sistemas de almacenamiento de

información y demás infraestructura tecnológica, los cuales requieren condiciones controladas de temperatura

y humedad para su adecuado funcionamiento.

Así mismo, en dichas dependencias laboran funcionarios y contratistas que desarrollan actividades

administrativas de manera permanente y reciben diariamente a ciudadanos que acuden a la entidad a realizar

trámites, solicitudes y consultas relacionadas con los servicios que presta la administración municipal. Por lo

anterior, resulta necesario garantizar condiciones térmicas adecuadas que permitan el normal desarrollo de las

labores institucionales y una atención digna y eficiente a la comunidad.
















































































































































