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ANALISIS DEL SECTOR

A continuacion, se presenta el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de
la entidad puUblica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, para adelantar el proceso de minima cuantia para la consecuente celebracién del
contrato que tiene por objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA PRACTICA DE
EVALUACIONES MEDICAS PRE - OCUPACIONALES, EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
PERIODICAS, EVALUACION MEDICA POS — OCUPACIONAL, APLICACION BATERIA DE RIESGO
PSICOSOCIAL y PROFESIOGRAMA A FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SUBACHOQUE CUNDINAMARCA".

El referido Decreto 1082 de 2015 dispone en su articulo 2.2.1.1.1.6.1., lo siguiente: “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer. Durante la etapa de
planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe de dar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.”

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otfras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia cldsica Segun la division de la economia cldsica, los sectores de

la economia son los siguientes:

 Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.

» Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ninglUn proceso de transformacién. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacidon de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
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Industrial extractivo: extracciéon minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comUn que las actividades econdmicas se
diferencien aln mds dependiendo de su especializacion.

1.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD (CIIU, n.d.)

En el documento “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdémicas Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. (2022) - DANE,
Informacion para todos” el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
senala lo siguiente: ‘“La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas(ClIU, n.d.) es la clasificacién internacional de referencia de las
actividades productivas. Su objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias de
actividades que puedan utilizarse para la recopilaciéon y la presentacidon de informes
estadisticos de acuerdo con esas actividades. (...) Acatando las recomendaciones
internacionales proporcionadas por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en cabeza de la Direccién de
Regulacién, Planeacién, Estandarizacion y Normalizacién (DIRPEN), consolida un Sistema de
Nomenclaturas y Clasificaciones actualizado, lo cual se evidencia en el desarrollo del
proceso de adaptacion para Colombia de la ClIU Rev. 4, constituyéndose en una de las
herramientas bdsicas para la produccion de las estadisticas oficiales generadas por las
entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional (SEN). La ClIU Rev. 4 A.C. refleja en
su estructura y base conceptual la realidad econdmica colombiana, partiendo de la version
oficial entregada por Naciones Unidas a la comunidad estadistica internacional en 2009.

()"

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la economia
colombiana se divide en ramas de actividades econdmicas (clasificacion Industrial
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Internacional Uniforme (CIIU)), en las cuales se distribuye todo el Producto Interno Bruto
Nacional, siendo ellas las siguientes:

v Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
v Explotacién de minas y canteras
v Industrias manufactureras

v Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; distribucidon de agua; evacuacion y tfratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental)

v Construccién

v Comercio al por mayor y al por menor (Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; fransporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida).

v Informacién y comunicaciones
v Actividades financieras y de seguros
v Actividades inmobiliarias

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo)

v Administracion publica, defensa, educacion y salud (Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales).

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras

v actividades de servicios (Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras
actividades de servicios; acftividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio).

El presente estudio del sector se enfoca en el andlisis de las actividades definidas por los
codigos ClIU v.4 (ClIU, n.d.)

- 8621 Actividades de la practica médica, sin internacion
Esta clase incluye:

* Las actividades de consulta y tratamiento médico en el campo de la medicina general y
especializada, realizada por médicos generales, especialistas y cirujanos.
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e La prdctica médica realizada a pacientes externos o ambulatorios, en consultorios
privados, centros médicos, puestos de salud, clinicas asociadas con empresas, escuelas,
hogares para ancianos, organizaciones sindicales y asociaciones profesionales, asi como en

el domicilio de los pacientes.

* Los centros de planificacién familiar que proporcionan tratamiento médico, tales como
esterilizacién y la terminacién de embarazo, sin internacion.

* Los servicios de consulta médica a pacientes internos ejercida por médicos no vinculados
a la institucion de internacion.

Esta clase excluye:

e La atencién médica a pacientes internos ejercida por médicos vinculados a la institucién
de internacién. Se incluye en la clase 8610, «Actividades de hospitales y clinicas, con

internaciony.

e Las actividades paramédicas, como las de enfermeros y auxiliares de enfermeria u
odontologia, optdmetras, nutricionistas vy fisioterapeutas, entre otros. Se incluyen en clase
8692, «Actividades de apoyo terapéuticon.

* Las actividades de la prdctica odontoldgica. Se incluyen en la clase 8622, «Actividades de
la préctica odontolégican.

ASPECTO ECONOMICO

El aspecto econdmico de los exdmenes médicos puede abarcar varias dreas, y es relevante
tanto para el sector empresarial como para los trabajadores y el sistema de salud en
general.

Los exdmenes médicos pueden tener un costo significativo, que puede variar segun el tipo
de prueba (médicas generales, especializadas, de laboratorio, radiolégicas, etc.). Estos
costos pueden ser asumidos por el empleador o por el trabajador, dependiendo del
contexto.

Para la entidad la realizacién de exdmenes médicos puede ayudar a identificar problemas
de salud que, si se manejan adecuadamente, pueden reducir el ausentfismo laboral y
aumentar la productividad, Identificar y tratar problemas de salud tempranamente puede
evitar enfermedades graves y costosas, lo que puede traducirse en menores gastos médicos
y reduccién de indemnizaciones, los exdmenes médicos pueden ayudar a las empresas a
cumplir con la normativa laboral y de seguridad, evitando sanciones y multas que podrian
surgir por incumplimiento.
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Los exdmenes médicos pueden ayudar a los trabajadores a mantener una buena salud,
prevenir enfermedades y, en general, mejorar su calidad de vida, lo cual fiene un impacto
positivo a largo plazo en su bienestar y productividad.

Realizar exdmenes médicos preventivos puede reducir la carga en los sistemas de salud
publica al detectar problemas antes de que requieran fratamiento intensivo. La
identificacién temprana de condiciones de salud puede llevar a tratamientos menos
costosos y mds efectivos, lo que a su vez puede disminuir los costos generales en atencidn
médica.

En el contexto de riesgos laborales, realizar exdmenes médicos puede ayudar a prevenir
accidentes y enfermedades profesionales, reduciendo costos asociados con accidentes
laborales y enfermedades ocupacionales.

Los costos asociados con seguros y compensaciones por accidentes de trabajo pueden
disminuir si se implementan programas de salud y seguridad efectivos que incluyan

exdmenes médicos regulares.

En resumen, los exdmenes médicos tienen un impacto econdmico considerable tanto para
las empresas como para los individuos y el sistema de salud en general. Invertir en exdmenes
médicos y en la prevencion de problemas de salud puede llevar a beneficios econdmicos
significativos a través de la reduccién de costos relacionados con el ausentismo, el
fratamiento de enfermedades graves y el cumplimiento de normativas.

Clasificacidon de bienes y servicios
El objeto del presente proceso de contratacidn se encuentra dentro del sector de

comercio al por mayor y al por menor y estd codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC):

EM | GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
1 [F-Servicios p - Servicios Politicos | 9314- Servicios 931418- Empleo 93141808
de Asuntos Civicos |comunitarios y Servicios de
sociales Seguridad o
Salud

ocupacional
2 F-Servicios p- Servicios de Salud |8512- Practica 351222 — Servicios 85122201
médica de evaluaciony aloracion del
hloracién de salud stado de salud
individual individual
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3 f-Servicios p- Servicios de Salud | 8512- Practica 851218 85121801
médica Laboratorios Servicios de
médicos aboratorio de
andlisis de
sangre
4 F-Servicios p- Servicios de Salud |8512- Practica 851222 85122201
médica Servicios de aloracion del
evaluacién y stado de salud
nloracién de salud | individual
individual

Gremios y asociaciones que participan en el sector

La prestacién de servicios relacionados con la medicina del trabajo, medicina laboral y
Seguridad y Salud en el Trabagjo se encuentra vinculada a diferentes organizaciones
gremiales, cientificas y profesionales que participan en el desarrollo, promocion vy
fortalecimiento de las actividades de prevencion de riesgos laborales, vigilancia de la salud
de los trabajadores y gestidon de la seguridad y salud en el trabajo.

Entre las organizaciones que pueden considerarse relevantes se encuentran:
1. Asociacién Colombiana de Medicina del Trabajo - ACMET

La Asociacién Colombiana de Medicina del Trabajo constituye una organizacidén de
referencia en el dmbito de la medicina del tfrabajo en Colombia. Su actividad se relaciona
con la promocion del conocimiento cientifico y técnico en materia de salud de los
trabajadores, prevencién de enfermedades relacionadas con el trabajo, medicina laboral y
vigilancia de las condiciones de salud de la poblacién trabajadora.

Su participacién dentro del sector resulta relevante debido a que las evaluaciones médicas
ocupacionales hacen parte de las actividades orientadas a identificar las condiciones de
salud de los trabajadores y su posible relacidon con los factores de riesgo presentes en el
ambiente laboral.

2. Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo

La Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo reune profesionales vinculados con la
medicina del trabajo y dreas relacionadas con la salud ocupacional. Su participacion
contribuye al desarrollo académico, cientifico y profesional de esta especialidad, asi como
a la actudlizacién de conocimientos relacionados con la prevencion, diagndstico vy

seguimiento de alteraciones de salud derivadas de la actividad laboral.
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3. Asociacion Colombiana de Seguridad y Salud en el Trabajo - ACOSET

ACOSET es una organizacion relacionada con el desarrollo de actividades de Seguridad y
Salud en el Trabajo y la gestidon de los riesgos laborales. Su dmbito de actuacidn se relaciona
con profesionales, empresas y actores que intervienen en la implementacién de los sistemas
de gestion de SST.

Para el presente estudio resulta pertinente, dado que el objeto contractual se encuentra
directamente relacionado con actividades propias del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo, particularmente con la evaluacion de las condiciones de salud de los
funcionarios vy la identificacién de factores de riesgo psicosocial.

4. Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina - ASCOFAME

ASCOFAME agrupa instituciones de educacion superior que desarrollan programas de
formacion médica en Colombia. Aungue no constituye propiamente un gremio de
prestadores de servicios de salud ocupacional, fiene relevancia sectorial por su
participacion en la formacién y fortalecimiento del talento humano médico requerido para
la prestacion de servicios de salud.

PARTICIPACION DEL PIB (PIB Informacién Técnica, n.d.)

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
moftocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (confribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1/ 2026°"-1/
20251 2025°-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayory al por menor® 2,9 02
Informacion y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 1,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® .2 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DAMNE, PIB_T
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Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas crece 6,0%.

e Transporte y alimacenamiento crece 0,7%.
¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas crece 0,7%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

20267-1/ 2026-1 /

20251 2025"-1v
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 0,7
Transporte y almacenamiento 0,7 0,9
Alojamiento y servicios de comida -1,8 0,4
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2

Fuente: DANEPIB_T
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Empleo que genera el sector (Principales Indicadores Del Mercado Laboral, n.d.)

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicd en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%, lo
que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afo
anterior (58,4%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Junio (2025-2026)

I Junio 2025 M Junio 2026

60
I I I = -
0 | I

Tasa (%)
= W e
o O O o o

Tasa Gluba\ de Pamclpaclon Tasa de Ocupaclon Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH

En junio de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas
meftropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global de
participacion se ubicd en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del ano anterior donde fue 60,9%.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad

Total nacional
Junio (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

- . Distribucion % Variacion Contribucidn
Junio 2025 Junio 2026 2026 ahcaluta o

Poblacion ecupada 23.753 24.459 100 706

Alojamiento y servicios de comida 1.768 2057 B4 289 1.2
Construedon 1532 1678 6.9 146 06
Transporte y almacenamiento 1722 1867 6 145 06
Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciény otras actividades de servidos 1859 1969 8.0 110 05
Actividades profesionales, cientificas, téenicas y servicios administrativos 1822 1906 -] B4 04
Administracién pidblica y defensa, educaddn y atencién de la salud humana 24922 30058 123 B2 03
Actividades financieras y de sequros 435 481 20 47 0.2
Informaciény comunicaciones 367 386 1.6 20 a1
Actividades inmobilianas 306 303 12 3 0,0
Comerdo y reparacion de vehiculos 4.131 4108 16,8 23 0,1
Suministre de electricidad, gas, agua v gestion de desechos® 782 755 31 27 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 332 3281 134 40 02
Industrias manufactureras 2785 2661 109 125 0.5

Fuente: DANE, GEIH.
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En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.459 mil
personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacidon
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales); Construccion
(0,6 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

IPC Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
= EE = - N
IPC total 0,10 0,39 3.74 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC

En junio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacion ano corrido fue 4,77% y
la anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacidon anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicd principalmente
por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

7,00

6,00

4,00 3.74

Porcentaje %

0,10

Mensual Afio corrido Anual

m2025 m 2026
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En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacién con
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado
(0,43%). Salud (0,39%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron:
Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién
(0,00%) y por Ultimo, Informacién y comunicacién (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual

Seguan divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Diviiones de Gasto Pesa (%) Variacién (%) C"”;::::LT:‘“ Variacién (%) C""“FL':::LT:“
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 0,01 0ET 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas v otros combusiibles 3312 om 0,00 052 0,16
Bebidas alcohdlicas ytabaco 170 027 0,00 050 0,01
Frendas de wes ir y calzado 358 0,18 0,00 043 0,01
Salud 1n 038 0o 0239 0,01
Restauwranies y hokles 943 04z 0,05 039 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 039 0,28
Bienas y sevoios diversos 536 023 om 030 0,02
hht.;:as.arlbubs para &l hogar y para la cons envacion ordinara del PR 020 001 028 0,01
Racreacian y culura arye 0,00 0,00 0,08 0,00
Trans porie 12,93 020 003 001 0,00
Educacion 441 o0 0,00 0,00 0,00
Inf ormacitn y comunicacion 433 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la
variacién total.

INFLACION

En diciembre la inflacién fue de 0,27%, siendo el diciembre mds bajo en los Ultimos 5 anos.
Con ello la inflaciéon de todo 2025 fue de 5,10%, bajando con respecto a la de 2024 que fue
de 5,20%.

Estos resultados estuvieron por debajo de lo esperado por el mercado, que preveia una
inflacién del 0,35% para el mes y al 5,19% para el anual .

El buen resultado del mes se debe a la deflacidon de los Alimentos (-0,11%), cuyos precios
cayeron por tercer mes consecutivo, aunque con menos fuerza que en los dos meses
previos. Adicionalmente, estd el rubro de Vivienda (alojamiento y servicios) que se
desacelerd debido a las deflaciones en los servicios de electricidad, gas, agua y recogida
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de basuras. Pese a lo anterior, los rubros relacionados con la temporada de vacaciones
estuvieron al alza, especialmente los asociados a las comidas fuera del hogar y a la

recreacion y cultura.

Por otfro lado, la baja de la inflacién de 2025 se debe al rubro de Vivienda, que fue el grupo
de mayor desaceleracion de la inflacidon, pasando de 6,96% en 2024 a 4,76% en 2025
debido a la deflacion de la electricidad (-2,53%) vy a la desaceleracién en los arriendos. De
manera contraria, lo largo del ano, la inflaciéon estuvo presionada por los alimentos, que
pese a haber cedido en el Ultimo trimestre, cerraron con un resultado de 5,07%, subiendo
frente a 2024 (3,31%). La aceleracién de los alimentos en 2025, se explica por los
procesados, especialmente por la carne de res y el café, mientras que los perecederos
fueron voldtiles, pero con una tendencia a la baja.

Dado lo anterior, se tiene que la inflacion bdsica (sin alimentos ni regulados) también bajo
en 2025, llegando a 5,02%. Por componentes, se tiene que la inflacién de los bienes (sin
alimentos ni regulados) fue baja ‘pero creciente, llegando a 2,61%, mientras que la de los
servicios (sin alimentos ni regulados) fue alta, pero de tendencia decreciente, cerrando 2025
en 5,93%. Lo mismo sucedid con los regulados, cuya inflacidon también fue alta, pero se
redujo en el ano a 5,40%, después de haber cerrado el ano anterior en 7,31%.

El descenso de la inflacién de 2025 favorecid mds a los hogares pobres y a los hogares
vulnerables, cuya inflacion fue de 4,97%, mientras que afectd mds a los hogares de ingresos
altos, que enfrentaron un incremento en precios de 5,17%.

Pese a la baja de 2025, la inflacién de Colombia sigue superando a la de los paises pares. Al
respecto, el 5,10% logrado por Colombia se ubicd por encima de la de Brasil que fue de
4,5% a noviembre, asi como de las de México, Chile o PerU, que fueron de 3,7%, 3,5% y 1,5%
(Lima), en su mismo orden.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado, incluyendo resiricciones normativas,

costos de inversion y economias de escala.

El mercado de comerciadlizacién de insumos agropecuarios presenta un nivel de
competencia amplio, caracterizado por la participacidon de fabricantes, importadores,
distribuidores mayoristas, almacenes agropecuarios y comercializadores regionales. En
consecuencia, las barreras de entrada son moderadas y no representan un obstdculo
significativo para empresas que ya desarrollan actividades dentro del sector.

No obstante, se identifican las siguientes barreras:

Restricciones normativas
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Los proveedores que comercialicen fertilizantes, acondicionadores de suelo, plaguicidas,
semillas certificadas, medicamentos veterinarios u ofros insumos sujetos a control deberdn
cumplir la normativa expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), relacionada
con el registro, produccion, importaciéon, comercializaciéon y almacenamiento de estos
productos. Asimismo, deberdn cumplir las disposiciones sanitarias, ambientales y de
etiquetado aplicables, asi como las obligaciones tributarias y comerciales exigidas por la
legislaciéon colombiana.

En los procesos de contratacion estatal, los interesados deberdn acreditar los requisitos
habilitantes establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, incluyendo, cuando corresponda, la inscripcién y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

Costos de inversion

El ingreso al mercado requiere inversiones relacionadas con infraestructura para
almacenamiento, inventarios, fransporte, logistica de distribucién, sistemas de informacién y
capital de trabajo suficiente para mantener existencias de productos. En algunos casos, los
proveedores deben implementar condiciones especiales de almacenamiento para
determinados insumos, asi como contar con personal capacitado para brindar asesoria
técnica a los usuarios.

Sin embargo, estas inversiones no constituyen barreras insuperables, dado que existe una
amplia red de distribuidores y comercializadores que operan mediante canales mayoristas y
representaciéon de marcas nacionales e internacionales.

Economias de escala

Las empresas con mayor trayectoria y volumen de ventas pueden obtener mejores
condiciones comerciales mediante compras en grandes cantidades, descuentos por
volumen, menores costos logisticos y relaciones comerciales consolidadas con fabricantes e
importadores. Estas ventajas les permiten ofrecer precios mds competitivos en procesos de
contrataciéon publica.

No obstante, la existencia de numerosos distribuidores regionales, cooperativas
agropecuarias y almacenes especializados favorece la competencia, permitiendo que
pequenas y medianas empresas también participen en este tipo de procesos,
especialmente cuando el suministro corresponde a cantidades moderadas y enfregas
dentro de un dmbito territorial especifico, como el municipio de Subachoque.

MARCO REGULATORIO
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En Colombia, la calidad de insumos agricolas y material vegetal estd regulada por el
Instituto  Colombiano Agropecuario (ICA), que se encarga del registro y confrol de
productos. Todos los insumos deben estar debidamente registrados, cumpliendo con
estdndares de calidad y seguridad. Ademds, la Ley 70 de 1994 y el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales establecen principios para el uso sostenible, promoviendo prdcticas
agricolas que respeten el medio ambiente. La Ley de Proteccidn de Cultivos también regula
el uso de agroquimicos, asegurando su aplicacién responsable.

ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es la entidad encargada de la regulacion y
control de insumos agricolas y material vegetal en Colombia.

Registro de Insumos Agricolas

e Registro Sanitario: Todos los insumos agricolas, incluyendo pesticidas, fertilizantes y
bioinsumos, deben ser registrados ante el ICA. Esto asegura que cumplan con
estdndares de calidad y seguridad.

e Evaluacién Técnica: Antes del registro, el ICA realiza una evaluaciéon técnica de los
insumos para verificar su eficacia y seguridad para la salud humana y el medio
ambiente.

Control de Calidad

e Normas de Calidad: El ICA establece pardmetros de calidad que los insumos deben
cumplir, lo que incluye el efiquetado adecuado con informacidn sobre su uso,
riesgos y manejo.

e Inspecciones y Monitoreo: Se llevan a cabo inspecciones periddicas para verificar
que los productos en el mercado cumplan con las normativas establecidas.

Material Vegetal

e Registro de Variedades: Las semillas y ofros materiales vegetales también deben
estar registrados. El ICA promueve el uso de variedades mejoradas y resistentes a
plagas y enfermedades.

e Certificacién de Semillas: Existen programas de certificacién que aseguran la calidad
genética vy fitosanitaria del material vegetal.

Uso Sostenible
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e Normas Ambientales: El ICA promueve el uso responsable de insumos agricolas
mediante regulaciones que minimizan el impacto ambiental, como la Ley 133 de
1994 y el Coédigo Nacional de Recursos Naturales.

e FEducacién y Capacitacién: Se implementan programas de capacitacién para
agricultores sobre el manejo sostenible de insumos, promoviendo prdcticas como la
agricultura orgdnica y el uso de biopesticidas.

Vigilancia y Control

e Sanciones y Penalidades: El ICA tiene la autoridad para sancionar a quienes
incumplen las normativas, garantizando la proteccién de la salud publica y el medio
ambiente.

LEY 70 DE 1994

Es un marco legal en Colombia que se enfoca en la proteccién y desarrollo de las
comunidades afrocolombianas, y también establece disposiciones relevantes para la
agricultura y el uso de recursos naturales. A continuacién, se detallan algunos de los
aspectos mds importantes de esta ley:

Reconocimiento de Territorios

e Territorios Colectivos: La ley reconoce los derechos de las comunidades
afrocolombianas sobre sus territorios ancestrales, promoviendo su acceso a la tierra y
el reconocimiento de sus prdcticas culturales.

Desarrollo Sostenible

e Uso de Recursos Naturales: Se busca promover un uso sostenible de los recursos
naturales en los territorios afrocolombianos, asegurando que las prdcticas agricolas
respeten el medio ambiente y la biodiversidad.

Promocién de la Agricultura

e Proyectos Agropecuarios: La ley fomenta el desarrollo de proyectos agropecuarios
que beneficien a las comunidades afrocolombianas, integrando sus saberes
tradicionales y prdcticas sostenibles.

Educacion y Capacitacién
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e Formacidon en Prdcticas Sostenibles: Se promueve la capacitacién de las
comunidades en técnicas agricolas sostenibles, fortaleciendo su capacidad para
manejar los insumos agricolas y mejorar la produccion.

Acceso a Créditos y Recursos

e Apoyo Econdmico: La ley incluye disposiciones para facilitar el acceso a créditos y
recursos que apoyen el desarrollo agricola y el emprendimiento en estas
comunidades.

Participacion Comunitaria

e Participacidén en Decisiones: Se establece que las comunidades afrocolombianas
deben participar en la toma de decisiones relacionadas con la gestién de sus
territorios y recursos naturales.

Proteccion de Cultivos

e Normas sobre Agroguimicos: Aungue la ley se centra mds en aspectos sociales y
territoriales, también subraya la importancia del uso responsable de agroquimicos y
la proteccién de cultivos, buscando evitar précticas que puedan danar el medio
ambiente o la salud de las comunidades.

ASPECTO LEGAL

El marco legal del presente proceso de minima cuantia y del confrato que se derive de su
adjudicacion, estd conformado por la Constitucién Politica, las Leyes de la Republica de
Colombia y en especial por las siguientes disposiciones:

a) Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, Decreto 1082 de 2015

b) Disposiciones de los Cddigos Civil, de Comercio y Sustantivo del Trabgjo, la invitacién
publica, aclaraciones, adendas, formatos y anexos.

c) Las demds normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos
del proceso de minima cuantia.

d) Las normas vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana se
presumen conocidas por fodos los proponentes. En caso de contradicciones enfre la
invitacion publica y la Ley, primard lo establecido en la Ley y demds normas legales.

ESTATUTO TRIBUTARIO
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e Impuesto sobre las ventas: En Colombia, el servicio médico estd en general exento
de IVA, los servicios de consultoria estén gravados a la tarifa general.

e Retencidn en la fuente: En materia de renta las estdn gravadas y son objeto de
retencién si quien efectia el pago o abono en cuenta es agente retenedor, hay
que tener presente que de conformidad con el articulo 348 del Estatuto Tributario
todas las personas juridicas son agentes retenedoras. Las obligaciones del agente
retenedor estdn senaladas a partir del articulo 375 del Estatuto Tributario y
especificamente con respecto a la certificacion que debe expedir por conceptos
diferentes a la retencién por salarios, estd contemplada en el articulo 381.

e Impuesto de Industria y Comercio El impuesto de industria y comercio -ICA-debe
pagarse en el municipio en donde se ejerce la actividad gravada, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986, segun el cual el
impuesto de industria y comercio recaerd en cuanto a materia imponible sobre las
actividades comerciales, industriales y de servicio que se realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u
ocasional en inmuebles determinados con o sin establecimiento de comercio. Segun
lo consagrado en el numeral 3 del articulo 343 de la Ley 1819 de 2016, en las
actividades de servicios el ingreso se entenderd percibido en el lugar donde se
ejecute la prestacién del mismo; salvo en casos como actividades de transporte, el
ingreso serd percibido en el municipio o distrito desde donde se despache la
mercancia, bien o persona.

e Estampillas, tasas y contribuciones: Estdn reguladas por el Acuerdo Municipal del
municipio de Subachoque, el hecho generador, la base de retencidn y los
porcentajes a aplicar.

Normas Ambientales y de Sostenibilidad

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a la prestaciéon de
servicios de salud para la prdctica de evaluaciones médicas pre-ocupacionales,
ocupacionales periddicas, pos-ocupacionales, aplicacidén de la bateria de riesgo
psicosocial y elaboracion de profesiograma a los funcionarios publicos de la Alcaldia
Municipal de Subachoque, se debe considerar que, aunque el objeto principal corresponde
a la prestacion de servicios profesionales y de salud, las actividades desarrolladas por el
prestador pueden generar residuos y otros impactos ambientales asociados a la atencidn
en salud.

En consecuencia, el proveedor deberd cumplir con la normativa ambiental y sanitaria
aplicable a la gestion integral de residuos generados en la atencién en salud y otras



SAICA[.I)]A M UNICIPAL D E
UBACHOQUE

actividades, procurando prevenir, minimizar y controlar los impactos ambientales derivados
de la prestacion del servicio.

Entre las principales disposiciones aplicables se encuentran:

e ley 9 de 1979 — Cddigo Sanitario Nacional, que establece disposiciones relacionadas
con la protecciéon del medio ambiente y el manejo sanitario de residuos que puedan
generar riesgos para la salud humana.

e Decreto 780 de 2016 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, que compila la reglamentacion aplicable al sector salud y contempla
disposiciones relacionadas con las condiciones sanitarias y la gestion de residuos
generados en la atencidon en salud.

e Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que compila la normativa ambiental y establece disposiciones
relacionadas, entre ofros aspectos, con la gestidon de residuos peligrosos vy la
proteccién de los recursos naturales.

e Resolucion 591 de 2024, mediante la cual se adopta el Manual para la Gestidn
Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y Otras Actividades —
PGIRASA, estableciendo lineamientos para la gestién integral de los residuos
generados por los prestadores de servicios de salud, desde su generacién hasta su
disposicion final.

e ley 1672 de 2013, relacionada con la gestidn integral de residuos de aparatos
eléctricos y electréonicos — RAEE, cuando dentro de la prestacién del servicio se
generen este tipo de residuos.

En este sentido, el contratista deberd garantizar que, cuando durante la ejecucién del
contfrato se generen residuos biosanitarios, cortopunzantes, quimicos, ordinarios,
aprovechables u otros residuos sujetos a regulacion especial, estos sean separados,
almacenados, transportados, tratados y dispuestos de acuerdo con la normativa sanitaria y
ambiental vigente, utilizando para ello los mecanismos y gestores autorizados cuando
corresponda.

Adicionalmente, desde una perspectiva de sostenibilidad, el prestador podrd implementar
medidas orientadas a reducir el consumo innecesario de papel mediante el uso de
herramientas digitales para la gestién y entrega de resultados, optimizar el consumo de
agua y energia, realizar una adecuada separacion de residuos aprovechables y promover
el uso racional de insumos durante la prestacion del servicio.

Para el presente proceso, estas obligaciones deben entenderse como condiciones
inherentes a la correcta prestacion del servicio, sin que necesariamente impliquen la
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ejecucién de actividades ambientales independientes del objeto contractual. La entidad
podrd exigir al contratista el cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias que le
resulten aplicables de acuerdo con la naturaleza de sus instalaciones, servicios habilitados y

residuos generados.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
ANALISIS DE LA DEMANDA

Empleando los cédigos de Naciones Unidas, se encuentra en la herramienta de andlisis de la
demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico, los siguientes datos, desde el afo 2022
a 30 de junio de 2026, filtrando por el Departamento de Cundinamarca y el valor confratado
hasta $ 12 Millones

e El valor total de los contratos ha sido de: $ 36.328.285.934
e El Total de contratos ha sido: 6.384

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Numero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor
[ Seleccionar todo | . No identificado
i [ Helo andres sarta camacho $36 33 | M 6384
seleccionado , mi
[J DOCTOR HOUSE HSE IPS SAS
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
carvalaL Lasoratorios ies [ NG carvasaL Laeoratorios 1es [N
1ABORATORIO CLINICO ACACIAS 1Ps sAS [ R R pisTrieuciones Meoire sas [
LABORATORIO LORENA VEIARANO sAS | R arrerisi grour sas (NG
LABORATORIO CLINICO PROTEGER 1PS PROFESIONALES ... | 1aBORATORIO LORENA vElARANO sAs [N
] oistriBucioNes MepiFe sas [N H] proenso sas [NNNNRG
S CeNTRO MEDICO OFTALMOLOGICO Y LABORATORIO CL... | S LABORATORIO CLINICO PROTEGER IPs PROFESIONALES ... |
o 3
g craupia paTricIA AvAREZ Romero [N o saocss ies v cre [ NNEGTNRNEG
) 3
& aseeioLsas [N & cria DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SAN... |
VISIONAMOS sALUD CENTRO DE DIAGNOsTICO cLINIC... | N cunisaLup cLinicas eN saLup v [N
servicios DE GEsTION INTEGRADA sAs [N LagoraTORIO cLINICO Acacias 1ps sas [N
aprensi grour sas [N sHIRLEY HERRERA DOVALES [N
LeoniLA QuINTERO ARANGO [N CENTRO MEDICO OFTALMOLOGICO Y LABORATORIO CL... |
$0,0 mil M $0,.2 mil M 0 50
Valor Total Estimado Nudmero de Contratos

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda — Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente)

De igual forma al verificar el origen de los proveedores se evidencia que existe una amplia
gama de empresas que se encargan de proveer los bienes y servicios objeto de la presente
contratacién en Cundinamarca y Bogotda D.C.
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Origen de Proveedores

32 (1,25%) —\
49 (1,91%) —\
51 (1,99%) —_

/283 (11,02%)

— 229 (8,92%
54 (2,1%) — (8,52%)

58 22..) —~
59 (2,.) —— 218
59 (2.) — (8.49%)
85 (3,..) —
88
(3,43%)
(4,3;;01 - 209 (8,14%)
116 (4,529%) —

N .
119 (4,64%) 196 (7,64%)

121 (4,71%)

]

50 (5,84%)

Departamento estandar

@ Cundinamarca
@ Valle del Cauca
@ Santander

® Antioquia

@ Distrito Capital de Bogoté
@ Caldas

@ Tolima

® Narifio

® Magdalena

® Boyaca

® Huila

@ Putumayo

® Bolivar

-

La grdfica muestra que la totalidad de los contratos y del valor contratado se concentra en
proveedores nacionales, con aproximadamente $20 mil millones y cerca de 6.000 contratos,
mientras que la participacion de proveedores extranjeros es nula. Esto indica que la
contratacién se realiza a nivel nacional.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor @ Contratos

240 mil M 7 mil

6 mil
)
- =
o
= 520 mil M s
= s
(]

5 mil

£0 mil M 4 mil

MNacional

Origen
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Asi mismo se puede observar que este tipo de contratos bajo las siguientes modalidades de
contratacion:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$20 mil M $19,45 mil M

o]

B $15milM

g Modalidad de Seleccién

i $10,35 mil M @ Contratacion directa

*g $10 mil M Minima cuantia

el

E $6,53 mil M @®Régimen Especial

s $5 mil M @ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
$0 mil M

Especial Directa Competitiva

Modalidad general

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda - Modelo de Abastecimiento Estratégico
(Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente)

ANALISIS DE LA OFERTA

Andilisis de la oferta

¢Quién vende?

3.1.1. Herramienta de andlisis de oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente). Empleando los cddigos de
Naciones Unidas, se encuentra en la herramienta de andlisis de la oferta de Modelo de
Abastecimiento Estratégico, los siguientes datos, desde el ano 2022 a 30 de junio 2026
filtrando por el Departamento de Cundinamarca:

e El valor total de los contratos ha sido de: $ 2.713.557.834
e El Total de contratos ha sido: 460

Para realizar la consulta en la base de datos del Modelo de Abastecimiento Estratégico se
tuvo en cuenta la manera como otras enfidades han adquirido servicios y elementos de la
misma clase codificados segun el clasificador de bienes y servicios UNSPSC durante la
vigencia 2022 a 30 de jun 2026 y que suscribieron contratos con empresa del deparfamento
de Cundinamarca.

De esta manera se identifica qué negocios en el departamento tienen la capacidad de
prestar el servicio que necesita el Municipio de Subachoque para satisfacer su necesidad.
Asi las cosas, el resultado expone que en el departamento de Cundinamarca existen 271
posibles proveedores, que en el ano 2022 a 30 de junio de 2026 tuvieron 460 contratos con
entidades publicas, contratacién que alcanzd una suma de $2,71 mil millones de pesos.
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Gasto anual de los Ultimos 5 ainos

s1omim

S0z milM

06 milh

Valor Total

5007 milm

$030milM

So4milm
S48 mim

5068 mil M

5041 milM

S0z milm

5032 milm

00 milM
200 2 22

Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_|

Cantidad de contratos suscritos en los Ultimos afos

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 460

200

100

Cantidad de contratos

€ e <«

Afio ©2022 2023 ®2024 @2025 @2026

73 870
¢ A
o © o & © © W o e e e e
o <& & \\30‘ N . %Os‘ SO & 0
X

$061 mil M

016 milM

sor2miM

$005 mit M

Cantidad de contratos - Anual

460 480

22
44
196
122 | [ %
98 77
ol

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

980 980 980 980

Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_|I

A CONTINUACION SE MUESTRAN ALGUNOS DE LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPAN EN LOS
PROCESOS DE SELECCION RELACIONADOS CON EL CODIGO UNSPSC OBJETO DE ESTUDIO

Prov_nombre

Valor Total Estimade Mamero de Contratos
-

CLIMICA LABORAL SAGUIL SAS

ASSOMET ASESORES SAS

AMDREA PAOLA RODRIGUEZ PEMALOZA

LOSAMO CENTRO INTEGRAL DE LA SALUDAD SAS
MARIA HORTEMCIA BOHORQUEZ BAQUERD
RODRIGO JOAQUIN BELTRAMN NOS5A

YAMNETH PRAXEDIS ROA CAMARGD

Ana Maria Pulido Avila

MELLY YADIRA SARMIEMTO CORTES

SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTIOM EN MEDICINA LABORAL SAS (IPS SIGMEDICAL) SAS
JEMMIFFER LISSETH SCLER MOREMO

Diego Felipe Rodriguez Obando

§$59.925,555
$43.461.000
$42.502.800
$41.548,295
§36.346.650
§34.327.270
$32.539.144
$32.180.000
$27.838.000
$27.140.000
$26.970.657
$26.712.921
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

CHOQUE

DIAMNA PAOLA CASTRO MOMNSALVE §23.115.925 4
DIAMEDICAL §23.079.000 3
BIOCIENTIFICA SAS $22.750.000 4
MILSA LANCHEROS BUITRAGD §22.627.270 3
MEDICAL LAB IPS SAS §22.386.500 [
MOMICA TATIAMNA SALAZAR RUSSI $21.210.500 3
QUINTAMA SOSA Y COMPARIA SAS £20.000.000 2
SABSALUD IPS SAS $19.,994,000 5
CARLOS EMRIQUE TORRES DUQUE £19.190.667 3
CORIS YOHAMA PRIETO JIMEMEZ §18.5658.513 2
MARTHA CECILIA ESPITIA CHAUTA $18.339.600 2
MAGDA LOREMA MESA BAQUERD £18.000.000 3
INTEGRAL SERVICIOS LABORALES IPS SAS §17.9580.000 3
AMGIE SINMED FOMSECA SANTOYA §17.752.660 2
AREA POSITIVA SAS §17.557.550 3
Ingrid Tatiana Mora Primiciero $17.310.563 2
CIED £16.999.065 [
WILSOM RODRIGUEZ DAZA $16.759.528 2
MARY ESPERANZA BUITRAGO HERMAMDEZ $16.500.000 2
PAULA VALEMTINA GIL REAL £16.500.000 2
UMIDAD MEDICA CENTRAL IPS SAS $16.177.600 5
SAMDRA LILIANA COMTRERAS RODRIGUEZ §15.860.000 2
DANIELA ALEJAMDRA MOREND BEMAVIDES $15.380.780 2
LEINMY VAMNESA ARARAT ROJAS §15.166.667 2
IURIS SALUD SAS $14.200.000 2
LAURA MILEMA AMGULD CARABALLD £14.035.425 3
BREMDER ALBEIRO PIMEDA CARDEMAS §14.018.438 4
Monica Patricia Montoya Torrente 513.654.424 2
AMDREA VALENTINA RODRIGUEZ PULIDO $13.560.000 2
LUISA FERNANDA MALDONADO VINLLALOBOS £13.500.000 2
ALISON LEAMDRA BELTRAMN AVILA §13.255.000 2
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA £13.000.000 2
IPS TEJIDO SALUD SAS £12.961.615 2
SAMDRA BIBIAMA CRUZ ROJAS £12.960.000 2
ACR VITAL LABORAL SAS §12.412.000 3
FRAMCIA LUCIA CONMTRERAS M §12.385.600 2
JAZMIMNE PADLA AVILA RIVEROS $12.320.000 2
MANCY YANETH GARCIA MURILLO §12.304.624 2
AMNA MARIA CRUZ BOHORQUEZ §12.000.000 1
FAMYAMY CARDEMAS LAVERDE $12.000.000 1
Javier felipe Rodriguez velasquez £12.000.000 1
LADY JOHANNA SANDOVAL ROJAS £12.000.000 1
LEIDY JOHANNA GOMEZ HERRERA §12.000.000 1
MMonica Alejandra Boyaca Hernandez $12.000.000 1
MAYIVE JULIANA AGUILAR VARGAS £12.000.000 1
secretaria de $1.2.000.000 1

Frente a la modalidad de seleccién usada por las entidades se evidencia que una de las
modalidades mds utilizadas corresponde a la contrataciéon especial por la suma del,26 mil
M, tal y como se evidencia en la siguiente grdfica.
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Numero de Contratos
460

® Contratacion directa
® Minima cuantia
@ Régimen Especial
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Especial

£1,26 mil M

Numero de Proveedores
Valor Total Estimado por Proveedor

$1,03 mil M

2

Directa
Modalidad general
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UNICIPAL

$0,43 mil M
Competitiva

M

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

._

o
Q
:

£1,0 mil M
$0,5 mil M
$0,0 mil M
Valor Contratacion
$2,71 mil M

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$50 mill
$0 mill
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Ahora bien, frente a los proveedores de Cundinamarca se evidencia que existen 271
proveedores, con un tfotal de 460 confratos suscritos, es decir que existe pluralidad de

oferentes

Prov_nombre

con respecto al comportamiento de la contratacion bajo los cédigos UNSPSC se registra lo

siguiente



SAICALD]A M UNICIPAL D E

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos ~ Valor  Participacion Contrates ~ Valor  Parfidpacién Contratos ~ Valor  Parfidipacion Contratos  Valor  Participacién Contratos  Valor  Participacién Contratos Valor Participacién
v

5 8512 - Préctica médica 103 5621423762 22.90% 48 S0THLTAE 95T 5 §306.150005 11285 49 SM5O282  O0% 18 ST2606208  268% M6 $1505.9139%5  55,50%
# 9314 - Sevicos comuniterios y sociales 39 5109922093 7.00% 49 55088907  1272% 5 S42714922 1558 36 S2720302T 874 2 812723000 0473 184 $1207.643839  4450%
Total 142 811346755 28,90% o7 S604810745  22,29% 16 §T28865827  26:86% 85 S483425200  17.80% 0 SN2 315 450 2713557834 100,00%

ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE, CUNDINAMARCA

A la fecha, en el municipio de Subachoque se han adelantado los siguientes procesos de
contratacién con objeto contractual similar al presente.

NO DEL CTO. OBJETO VALOR CONTRATIST | PLAZO
A
CPS-MC-188 | SERVICIOS DE SALUD PARA LA ACCIONAR | HASTA
-2024 PRACTICA DE EVALUACIONES | 11.988.496 SALUD  IPS | 31/12/2
MEDICAS PRE - OCUPACIONALES, SAS 024
EVALUACIONES MEDICAS

OCUPACIONALES PERIODICAS,
EVALUACION MEDICA POS -
OCUPACIONAL, APLICACION
BATERIA DE RIESGO PSICOSOCIAL
y EXAMEN DE ALTURAS A
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
SUBACHOQUE CUNDINAMARCA.

PS-080-2021 | PRESTACION DE SERVICIOS DE | 3.236.000 IPS  SALUD | 130
SALUD PARA LA PRACTICA DE LA OCUPACIO [ DIAS
EVALUACIONES MEDICAS, PRE NAL
OCUPACIONALES PERIODICAS, INTEGRAL
EVALUACIONES MEDICAS COLOMBIA
POSOCUPACIONAL A SAS

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
SUBACHOQUE
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PS-81/2019

PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD PARA LA PRACTICA DE LA
EVALUACIONES MEDICAS
PREOCUPACIONALES,
EVALUACIONES
OCUPACIONALES
EVALUACION MEDICA POS
OCUPACIONAL  ASI A LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SUBACHOQUE CUNDINAMARCA

MEDICAS
PERIODICAS,

3.306.800

IPS
OCUPACIO
NAL
INTEGRAL
COLOMBIA
SAS

SALUD

180
DIAS

¢Coémo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

Pais Entidad Estatal

[~ ESO RIONEGRO
SAS

[~ ALCALDIA
MUNICIPAL DE
FACATATIVA

= COLONIA
AGRICOLA
ACACIAS

Referencia ipcio F: ctual Fecha de on Fecha

ion de ofertas

PRESTACION DE

SERVICIOS

PROFESIONALES
RA LA

263-2026-0C Presentacién

30/07/2026 451 PM (UTC
de oferta -5 horas|

REALIZACION DE
EXAMENES
MEDICOS
(OCUPACIONALES
DE INGRESO,
PERICDICOS
PROGRAMADOS Y
DE RETIRO, EN EL
MARCO DEL CIAD-
10.04.00.00-22.16-

012-2026

GERENCIAINT

Presentacion
de oferta

FACATATIVA-
DI-723-26

'CONTRATAR LOS
SERVICIOS EN
MEDICINA
PREVENTIVAY DE
TRABAJO PARA LA
REALIZACION DE
LOS EXAMENES
MEDICOS
OCUPACIONALES
DELOS

24/07/2026 1156 AM (TG -
5 horas)

FUNCIONARIOS
E

DE LA

ADMINISTRACION

MUNICIPALY

PERSONAL

ADMINISTRATIVO
ELA

SERVICIO DE
TOMA DE
EXAMENES DE
LABOTARIO Y A
(CANTIDAD FIJAEL
SERVICIO DE
CAPACITACION
PARALA
POBLACION
PRIVADADE LA
LIBERTAD QUE
LABORAEN EL
PROYECTO
PRODUCTIVO
PANADERIA DE LA
CPOMS ACACIAS -

Presentacion

130-MC-019-
2026 de oferta

22/07/2026 2:18 PM (v7C
-5 horas)

31/07/2026 12:00 PM (UTC -5 horas)

24/07/2026 2:00 PM (UTC -5 horas)

Cuantia

7.000.000 COP

50.000.000 COP

6.400.000 COP

Estado

Proceso adjudicado
y celebrado

Proceso adjudicado
y celebrado

Proceso adjudicado
y celebrado

Detalle

Detalle

Detalle
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= ESTABLECIMIENTO  MC204-009- EXAMENES DE Presentacion  15/07/2026 5:26 PM (UTC 21/07/2026 11:30 AM (UTC -5 hors) 960.000 COP Proceso adjudicado  Detalle
PENITENCIARIO DE 2026 LABORATORIO de oferta 5 horas) y celebrado
MEDIANA CLINICO
SEGURIDAD Y PROYECTOS
CARCELARIO DE PRODUCTIVOS
ELBORDO

[~ SUPERVIGILANCIA  MC-012-2026 EXAMENES Presentacion  15/07/2026 11:42 AM (uTc  22/07/2026 9:00 AM (UTC 5 horas) 22.325.722,41 COP Proceso adjudicado  Detalle
-MD MEDICOS de oferta -5 horas) ¥ celebrado
OCUPACIONALES
Y LA EVALUACION
FACTORES DE

RIESGO
PSICOSOCIAL
[~ Direccion Ejecutiva MC006-2026 EXAMENES Presentacion 14/07/2026 6:07 PM (uc 17/07/2026 4:00 PM (UTC -5 horss) 40.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
Seccional de MEDICOS de oferta 5 horas) y celebrado

Administracion OCUPACIONALES
Judicial de Quibdé

G

a

[~} ESE SAN ANTCNIO CPS-043-2026 PRESTACION DE Presentacion 14/07/2026 4:08 PM (Tt
DE PADUA DE SERVICIOS DE de oferta 5 horas)
PINCHOTE LABORATORIO
SANTANDER CLINICO PARA EL
PROCESAMIENTO
DE EXAMENES
ESPECIALIZADOS

5.000.000 COP Proceso adjudicado  Detalle
¥ celebrado

= MUNICIPIO DE MC-054-2026 PRESTACION DE Presentacion  14/07/2026 11:46 AM (uTC  16/07/2026 10:00 AM (UTC -5 horss 7.520.434 COP Proceso adjudicado  Detalle
VILLAPINZON SERVICIOS de oferta 5 horas) y celebrado
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
PARALLEVARA
CABO LOS
EXAMENES
MEDICOS
OCUPACIONALES
DE LOS
FUNCIONARIOS
DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
VILLARINZON
CUNDINAMARCA

[~ ALCALDIA SAMC-010- EXAMENES Presentacion 10/07/2026 10:16 PM (utc 14/07/2026 8:00 AM (UTC -5 horas) 208.509.500 COP Proceso adjudicado Detalle
MUNICIPAL DE 2026 MEDICOS de oferta 5 horas) y celebrado
CHIA (Manifestacién (Manifestacion de
de interés interés (Menor
(Menor Cuantia))
Cuantia)) (Presentacion de
(Presentacion oferta)
de oferta)

Estudio de la oferta:

El mercado de servicios de medicina laboral, medicina ocupacional y Seguridad y Salud en
el Trabajo (SST) estd conformado por IPS, centros especializados en salud ocupacional,
empresas de servicios de SST y profesionales habilifados que cuentan con la capacidad
técnica y profesional para prestar servicios relacionados con la evaluacién y seguimiento de
las condiciones de salud de los trabajadores.

Para el presente proceso, la oferta se encuentra orientada a la prestacién de evaluaciones
médicas pre-ocupacionales, periddicas y pos-ocupacionales, aplicacion de la bateria de
riesgo psicosocial y elaboracion del profesiograma, servicios que pueden ser ofrecidos de
manera individual o integral por proveedores especializados. La disponibilidad de estos
servicios estd determinada principalmente por el nUmero de funcionarios a evaluar, las
caracteristicas y riesgos de los cargos, los exdmenes complementarios requeridos, la
disponibilidad de profesionales especializados y la capacidad técnica y operativa del
prestador.

Se evidencia una oferta potencialmente amplia, especialmente en Cundinamarca y
Bogotd D.C., donde se concentra un nUmero importante de prestadores de servicios de
salud ocupacional y empresas especializadas en SST. En consecuencia, la entidad puede
considerar proveedores ubicados en Subachoque y municipios cercanos, asi como en
Bogotd, siempre que cumplan con las condiciones legales, técnicas y de habilitacién
aplicables.
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Dindmica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios

La dindmica del mercado para el presente proceso corresponde principalmente a la
prestacion de servicios de salud ocupacional y Seguridad y Salud en el Trabajo, por lo que
no se presenta un proceso de produccion de bienes, sino la prestacién directa de servicios
profesionales y especializados por parte de IPS y empresas habilitadas para tal fin.

La prestacion inicia con la programacién y coordinacion de las evaluaciones médicas
ocupacionales, de acuerdo con el nUmero de funcionarios, los perfiles de los cargos y las
necesidades de la entidad. Posteriormente, se realizan las evaluaciones médicas
pre-ocupacionales, periddicas y pos-ocupacionales, asi como la aplicacién de la bateria
de riesgo psicosocial y la elaboracién o actualizacién del profesiograma, de acuerdo con
los requerimientos establecidos.

La distribucidn y entrega del servicio se desarrolla principalmente mediante la atencién
presencial de los funcionarios en las instalaciones del prestador o, cuando las condiciones
del contrato lo permitan, mediante jornadas programadas en las instalaciones de la
entidad. Los resultados, conceptos médicos, informes y demds productos derivados de la
prestacion deberdn ser entregados a la entidad de acuerdo con las condiciones y términos
establecidos en el confrato, garantizando en todo momento la confidencialidad y
proteccién de la informaciéon relacionada con la salud de los funcionarios.

En términos generales, se considera que existe una dindmica de prestacion flexible y con
capacidad de respuesta, dado que los proveedores especializados pueden programar
jornadas de atencién de acuerdo con las necesidades de la entidad, permitiendo organizar
la prestacion de los servicios de manera individual o colectiva y dentro del plazo
contractual establecido.

CONCLUSIONES

Del andlisis readlizado se concluye que el mercado relacionado con la prestacion de
servicios de medicina ocupacional, Seguridad y Salud en el Trabajo y evaluacién de riesgos
psicosociales cuenta con una oferta suficiente de proveedores especializados que pueden
atender las necesidades de la Alcaldia Municipal de Subachoque. Se identifican IPS,
centros y empresas especializadas con capacidad para realizar evaluaciones médicas
pre-ocupacionales, periddicas y pos-ocupacionales, aplicacidén de la bateria de riesgo
psicosocial y elaboracion del profesiograma.

Asi mismo, se evidencia que la prestacién de estos servicios se encuentra regulada por
disposiciones en materia de salud, seguridad y salud en el trabajo, habilitacién de servicios y
gestion de riesgos laborales, por lo cual los potenciales oferentes deberdn acreditar las



“@3 SUBACHOQUE
T

condiciones técnicas, profesionales y legales aplicables. La oferta disponible en

Subachoque, municipios cercanos y Bogotd D.C. permite contar con un mercado
potencialmente plural y competitivo.

En consecuencia, se considera que existen condiciones de mercado favorables para
adelantar el proceso de contratacion, siendo procedente establecer el presupuesto oficial
mediante la consulta de diferentes proveedores y el andlisis de cotizaciones comparabiles,
garantizando que los requisitos establecidos sean proporcionales al objeto contractual y
permitan la participacién plural de oferentes.

ANALISIS PARA DETERMINAR CRITERIOS DIFERENCIALES Y PUNTAJES ADICIONALES.

En el marco del andlisis del sector, las Entidades Estatales deben incorporar criterios
diferenciales y puntajes adicionales orientados a promover la igualdad de oportunidades, la
inclusidon social y la sostenibilidad en la contratacion publica. En particular, la Ley 2069 de
2020 establece la obligacién de incluir medidas que faciliten la participacion de MiPymes,
emprendimientos y empresas de mujeres, mediante requisitos habilitantes diferenciados y la
asignacidén de puntajes adicionales, de acuerdo con las condiciones del mercado
identificadas en el estudio del sector, estos criterios se definen en los estudios previos y la
invitaciéon publica del proceso a adelantar.

Identificaciéon de mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres

La Ley 2069 de 2020 establece aspectos referentes a la contratacion estatal, con el
propdsito de reconocer criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el Sistema de Compras Publicas.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, establece, entre otras, la siguiente condicién para que los emprendimientos y
empresas de mujeres sean considerados como tal:

1."Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacién.”

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente
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a la empresa durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidén en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas
con la direccién de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se senale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el nUmero de mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacidn deberd relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del Ultimo ano en el que se demuestren los pagos realizados por
el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo ano anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccidon. Esta circunstancia se acreditard mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia
del registro mercantil.

4, Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres vy la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas
de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bagjo la
gravedad de juramento con una fecha de mdaximo freinta (30) dias calendario anteriores a
la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion” (Enfasis afladido).

Conforme con lo expuesto, a fin de aplicar los criterios diferenciales en el sistema de
compras publicas en los términos del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, se considerardn
emprendimientos y/o empresas de mujeres aquellas personas juridicas o naturales que
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cumplan alguno de los cuatro supuestos de hecho previstos en la norma citada y esto sea
acreditado mediante la documentacién respectiva. Para el caso de las condiciones
aplicables a las personas juridicas, resulta relevante el andilisis de los criterios definidos en los
numerales 1°y 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.14.

Por una parte, el numeral primero establece que una sociedad podrd ser considerada
como un emprendimiento o empresa de mujeres cuando mds del cincuenta por ciento
(50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de participacion, pertenezcan a mujeres.
Pero también, el supuesto de hecho de la norma transcrita exige que la titularidad de tal
participacion haya pertenecido a mujeres, por lo menos, durante el ano anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

Ello significa que no basta con que la participacion en una sociedad sea mayoritariamente
de mujeres para que sea considerada como un emprendimiento o empresa a la que se
refiere la norma, sino que ademds es necesario que dicha participacidn mayoritaria se haya
mantenido como minimo durante el periodo de un (1) afo, contado a partir de la fecha de
cierre del proceso de selecciéon. Asi las cosas, el primer criterio establecido en la norma para
definir los emprendimientos y empresas de mujeres deja por fuera de esta categoria a
aquellas sociedades que, a pesar de contar con la participacién mayoritaria de mujeres, no
cuenten con el requerimiento del tiempo minimo de un (1) aio.

De igual forma, cabe precisar que la participacién mayoritaria de mujeres puede ser
ejercida por diferentes personas durante el Ultimo ano, siempre que durante dicho periodo
la participacion mayoritaria de mujeres se haya mantenido, aunque se trate de mujeres
distintas. En este sentido, se cumple con la norma, toda vez que su teleologia apunta a que
la titularidad mayoritaria por un (1) afo sea ejercida por mujeres, a pesar de que varien las
propietarias de las partes de interés o cuotas de participacion.

Ahora, como medio para la acreditacidon de este criterio, seiala la norma referida que:
“Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que
las mujeres han mantenido su participacién”.

Por su parte, el numeral segundo establece que ofra alternativa tratdndose de personas
juridicas para ser consideradas empresas y emprendimientos de mujeres v,
consecuencialmente, ser destinatarias de los criterios diferenciales de que trata el articulo 32
de la Ley de Emprendimiento es la siguiente: (i) cuando mds del cincuenta por ciento (50%)
de los empleos del nivel directivo sean ejercidos por mujeres; (i) estas hayan estado
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vinculadas laboralmente en dichos cargos; vy (i) que esta vinculacion haya permanecido, al
menos, el ano inmediato anterior a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

Los "empleos del nivel directivo” a los que se refiere la norma son aquellos relacionados con
la direccidén de dreas misionales y las decisiones de nivel estratégico de la respectiva
persona juridica. De esta manera, los cargos directivos deben identificarse de acuerdo con
la definicion que para el efecto establecié el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, independientemente de la denominacioén del cargo,
su naturaleza serd directiva bien porque se encuentra en un nivel especial de mando o
porque, de acuerdo con su jerarquia, representan al empleador en los términos del articulo
32 del Cédigo Sustantivo del Trabaijo.

Para la acreditaciéon de este requisito, la norma establece que deben entenderse como
empleos del nivel directivo aquellos relacionados con la direccidn de dreas misionales y la
toma de decisiones estratégicas. Ademds, que también lo serdn aquellos que se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempenan cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. En
relacion con lo anterior, el articulo 196 del Cédigo de Comercio establece que “[lla
representacién de la sociedad y la administracion de sus bienes y negocios se ajustardn a
las estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada tipo de sociedad (...)".

Colombia Compra Eficiente, mediante concepto nimero C 787 de 2022, indicd que no
podrdn acceder a los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
por participacién directiva mayoritaria, si éstas tienen menos de un afo de constitucion:

“Esto significa que, para que una persona juridica sea considerada un emprendimiento o
empresa de mujeres, a luz de este numeral, ademds de contar con la participacion
mayoritaria de mujeres, debe demostrar que la misma tiene una antigiedad”

Ver Concepto C 787 de 2022. Agencia Nacional de Contrataciéon PUblica -Colombia
Compra Eficiente-. Bogotd D.C., 22 de noviembre de 2022.

RIESGOS ASOCIADOS

Para el presente proceso de confratacion se identifican riesgos relacionados principalmente
con la prestacion oportuna y adecuada de los servicios de salud ocupacional, el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales y el manejo de la informacién de los
funcionarios. Enfre los principales riesgos se encuentra la demora o incumplimiento en la
programacién y realizacién de las evaluaciones médicas, lo que podria afectar el
cumplimiento de las obligaciones de la enfidad en materia de Seguridad y Salud en el
Trabaijo.
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También existe el riesgo de que el contratista no cuente durante la ejecucién con los

profesionales, instalaciones, equipos o condiciones de habilitacion requeridas para la
prestacion de los servicios, generando retfrasos, prestacion deficiente o necesidad de
reprogramar las jornadas. De igual manera, pueden presentarse inconsistencias en los
resultados, informes, conceptos médicos, aplicacién de la bateria de riesgo psicosocial o
elaboracién del profesiograma.

Otro riesgo relevante corresponde al manejo inadecuado de la informacion personal y de
los datos relacionados con la salud de los funcionarios, debido a su cardcter reservado y
sensible. Por ello, el contratista deberd implementar las medidas necesarias para garantizar
la confidencialidad, custodia, seguridad y tratamiento adecuado de dicha informacion.

Finalmente, pueden presentarse riesgos relacionados con la variacion en los costos de los
servicios, disponibilidad de profesionales especializados, cancelacidn o inasistencia de
funcionarios a las jornadas programadas y dificultades logisticas o de desplazamiento. Estos
riesgos deberdn ser considerados en la planeacidén y administracion del contrato,
estableciendo mecanismos de coordinacién, seguimiento y cumplimiento que permitan
minimizar su ocurrencia y sus posibles efectos sobre la ejecucidn contractual.

ANALISIS DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL E INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES Y
CRITERIOS DE ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

(...) se entenderdn como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
aguellos que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia
se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, asi como el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el boletin técnico: personas con discapacidad del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, desde la implementacién del Registro de Localizacién y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad (RLCPD) hasta el primer semestre de 2024 se han certificado
en fotal 350.732 personas con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas
identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Bogotd es una de las ciudades con mayor numero de personas certificadas con
discapacidad con 61.828 personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del
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Cauca con 32.316 personas (9.2%); Anfioquia con 32.219 personas (92,2%); Santander con
21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%). Por su parte, las
enfidades territoriales con menor prevalencia de personas cerfificadas son Amazonas con
132 personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con 169
personas; y Vichada con 425 personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de
personas certificadas.

Grafica 3. Distribucién de las personas certificadas con discapacidad segin ciclo de vida
¥ sexo

Tatal nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RBLCPD. MSPS.

La mayor concentracion de personas con discapacidad se presenta en la adultez entre los
29 a 59 anos, con el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres, seguido por la etapa de
la vejez con 25,7%.

Grifica 4. Distribucién de las persenas certificadas con discapacidad segln nival
wducativa

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Fuente: Cubo RLOPD. MSFS,

Respecto al nivel educativo, el 25,4% no tiene ningun estudio; el 10,7% tiene preescolar; 8,8%
educacién inicial; 26,6% bdsica primaria; y 14,3% bdsica secundaria. Por ofra parte, el 14,1%
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de las personas tiene un nivel educativo superior a educacion media, incluyendo formacion
para el trabajo, pregrado y posgrado.

Durante el trimestre mévil marzo — mayo 2026, la tasa global de participacién (TGP) de la
poblacién con discapacidad fue de 20,6%, en comparacion con la TGP de la poblacién sin
discapacidad de 67,3%, lo que significa una diferencia negativa de 46,8 puntos
porcentuales (p.p.) enfre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 43,2
p.p. entre la poblacidon con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue
de 18,4% y para la segunda de 61,6%.

Por ofro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia
de 2,0 p.p. dada por una tasa de 10,5% para la poblacién con discapacidad y 8,5% para las
personas sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil marzo - mayo 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacion sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 20,6 67,3 -46,8
TO 18,4 61,6 -43,2
D 10,5 8,5 20

Fuente: DANE, GEIH.

Para el tfrimestre movil marzo — mayo 2026, las ramas de actividad donde mds se concentrd
la poblacidén ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacidén de vehiculos
(22.3%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (20,1%).
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Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segtin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026

Poblacion con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucion Distribucion

Total %) Total (%)
Poblacién ocupada 392 100 24.012 100
Comercio y reparacion de vehiculos a7 223 4.084 17,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 79 201 3.293 13,7
:.;Zusld:::i:isdzrdt::za:,s::::t;mm|er|130, recreacion y 38 98 2000 83
Alojamiento y servicios de comida 33 83 1.809 75
Industria Manufacturera 29 7.5 2514 10,5
ot S PR TR
Construccian 27 69 1.650 6,9
Cempomme ey s
Transporte y almacenamiento 23 59 1.781 74
Otras ramas® 22 5.6 1.805 75

Fuente: DANE, GEIH.

Por ofra parte, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud, Bogotd ha certificado 69.176
personas con discapacidad al 31 de diciembre de 2024, de las cuales 27.699 se encuentran
en la etapa adulta y en edad para trabajar.

Personas certificadas con discapacidad en Bogoti D.C. e
e s 8 e Fo T 18 ot
Sogotd ha certificado P #egiin categadia de i S e e
69.176 _:Jnl_::l |n|:|:c_r:_lu.n T“I i) 28 741
s o ¢ sk A 8056 : i 51 2 -
31 dw dmiamnbre da 2024 Wisual AIIHJN:I smdo:jgun. ﬂ ,,?,:'.2. 0|

Caractoristicas seciadlemag raficas

Categasia de Frr—— T — Foinarst crtifacedih thgas (ASCint s b
discapacidsd A . iriaris
Frids
Bt b 0l bk e et 4 fui b
Trrisar teal R '_;'_' — 5‘9,1 ?E‘
i
-
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-
.
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El 7,73% de la poblacién con discapacidad en Bogotd cuenta con formacién técnica
laboral, mientras que el 8,24% tiene un titulo en educacion superior.

HNivel educative

Educacion micial

Formacion para ef trabajo 5386
Medin 5300
Edhacacidn maperion pregrado - 1339
o dato LT

Educaciin superior posgrado . LBel

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la poblacidon con discapacidad
tiene una mayor ocupacién en ofras ramas de actividad econdmica con 31,9%.

Tabla 1 Personas con discapacidad segin ramas de actividad
octubre 2023-septiembre 2024

Porcentaje de
Poblacién total personas con

Distribucion de
la poblacién con
discapacidad (%)

Rama de actividad econémica (miles) discapacidad en

la rama (%)

Poblacién ocupada con discapacidad

Otras ramas*
Actividades profesionales, cientificas, administracién

ey B B 18 1,4 231
publica, educacion y atencion de la salud humana
Comercio y reparacién de vehiculos 15 2,0 194
Industrias manufactureras 10 2,1 13,4
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y 9 27 12,3

otras actividades de servicios

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo ano anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la
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copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como la copia del registro mercantil.

No se puede identificar las personas naturales con discapacidad que hayan realizado
actividades comerciales a fravés de un establecimiento de comercio, en las cdmaras de
comercio o en Colombia Compra Eficiente para el andilisis.

3) Personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de
interés o cuotas de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion.

No se puede identificar esta informacién en las cdmaras de comercio o en Colombia
Compra Eficiente para el andlisis.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Ultimo ano
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

No se puede identificar esta informacién en las cdmaras de comercio o en Colombia
Compra Eficiente para el andlisis.

Desde una perspectiva analitica, si bien el Decreto presenta un avance en materia de
politica publica inclusiva, su enfoque se basa fundamentalmente en mecanismos de
incentivo y no en la garantia efectiva de derechos fundamentales, lo que limita su alcance
en términos de proteccion real de estabilidad laboral reforzada.

Adicionalmente, el Decreto no establece de manera estricta la obligatoriedad de
conformar equipos minimos de trabajo que incluyan personas con discapacidad dentro de
los procesos contractuales.

En este sentido, puede entenderse que, al no preverse la exigencia de un equipo minimo
como condicion habilitante dentro de los procesos, la entidad no encuentra justificado
imponer dicha obligacion de manera imperativa; sin embargo, esta omision no limita ni
excluye la posibiidad de que los proponentes y contratfistas, en el desarrollo de sus
actividades, incorporen voluntariamente personal que contribuya al cumplimiento de los
enfoques de inclusién previstos en la normativa.

El Decreto 0287 de 2026 configura un instrumento orientado a fomentar la inclusién, pero
presenta limitaciones relevantes en términos de efectividad juridica, al no garantizar de
manera contundente la proteccion de los derechos laborales de las personas con
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discapacidad, ni asegurar su vinculacidn en condiciones de estabilidad, igualdad vy

dignidad, lo que puede traducirse en riesgos de cumplimiento formal sin impacto sustancial.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 0287 de 2026, referente a
la definicidon de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se considera
que su aplicacion en el presente proceso no resulta procedente. Lo anterior, en atencion a
la evidencia estadistica disponible, y la falta de informacién y bases estatales para obtener
esta informacion, mdxime que los procesos de seleccidén publica, en especial la minima
cuantia, se caracteriza por la simplificacién de requisitos y la ausencia de factores de
evaluaciéon complejos, lo cual limita la incorporaciéon de criterios diferenciales o de
puntuacion asociados a acciones afirmativas.

En este sentido, si bien la norma establece lineamientos para promover la participacion de
esta poblacién en la contratacion estatal, su implementacion no se ajusta a la estructura ni
a la naturaleza de los procesos con las estadisticas e informaciones y bases estatales
existentes, por lo que se considera inviable determinar y aplicar el Decreto; sin que ello
impida la participacién de proponentes que acrediten dichas condiciones de manera

voluntaria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar tiene por objeto PRESTAR LOS
SERVICIOS DE SALUD PARA LA PRACTICA DE EVALUACIONES MEDICAS PRE-OCUPACIONALES,
EVALUACIONES ~ MEDICAS  OCUPACIONALES  PERIODICAS, EVALUACION  MEDICA
POS-OCUPACIONAL, APLICACION DE BATERIA DE RIESGO PSICOSOCIAL Y PROFESIOGRAMA
A FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SUBACHOQUE,
CUNDINAMARCA, el cual corresponde a un contrato de prestacién de servicios de salud y
actividades relacionadas con la Seguridad y Salud en el Trabaijo.

En este sentido, y atendiendo a la naturaleza y alcance de la necesidad a satisfacer, la
ejecucién contractual requiere la intervencidon de personal profesional y especializado, de
acuerdo con las competencias y requisitos establecidos en la normativa vigente para la
prestacion de los servicios objeto del contrato. Las actividades comprenden la realizacion
de evaluaciones médicas ocupacionales, aplicacion de instrumentos para la valoracion del
riesgo psicosocial y elaboracién del profesiograma, por lo que la adecuada ejecucion
depende de la disponibilidad y participacién del talento humano idéneo y de las
condiciones técnicas necesarias para la prestacién del servicio.

Asi mismo, el mercado objeto de la contratacion estd conformado principalmente por IPS,
centros especializados y empresas dedicadas a la prestacién de servicios de medicina
ocupacional, medicina laboral y Seguridad y Salud en el Trabajo, que cuentan con
profesionales y recursos técnicos para atender este tipo de necesidades. Por tanto, las
condiciones de ejecucidn deben estar orientadas principalmente a garantizar la calidad,
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oportunidad, idoneidad profesional, confidencialidad de la informacién y cumplimiento de
los requisitos legales y técnicos aplicables.

En consecuencia, de acuerdo con el andlisis realizado, se considera que las condiciones
especiales que se establezcan durante la ejecucion del contrato deberdn guardar relacion
directa con la naturaleza del servicio y con la necesidad que pretende satisfacer la Entidad,
priorizando aspectos como la disponibilidad de profesionales competentes, el cumplimiento
de las condiciones de habilitacion aplicables, la proteccidon y confidencialidad de la
informacion de los funcionarios y la adecuada gestion de los residuos que eventualmente se
generen durante la prestaciéon del servicio.

De esta manera, cualquier condicidon adicional de ejecucidn deberd observar los principios
de proporcionalidad, libre concurrencia, seleccién objetiva y adecuada planeacion,
evitando establecer requisitos que no guarden relacién directa con el objeto contractual o
qgue puedan constituirse en barreras injustificadas para la participaciéon de potenciales

oferentes.

ESTUDIO DE MERCADO: Se anexa estudio de mercado y en el estudio previo se senala la
forma en como se establecié el valor del presupuesto oficial.

ASPECTO TECNICO:Las caracteristicas técnicas, composicion de los bienes y servicios
requeridos incluidos en el presente proceso de seleccion son detallados en el anexo técnico,

el Estudio y Documentos Previos y la invitacién publica.

POBLACION BENEFICIADA: 44 Funcionarios de la Alcaldia Municipal de Subachoque

FECHA: Subachoque, Cundinamarca, 04 de Agosto de 2026

Elaboré: Daniela Cantor- Contratista
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