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FORMULARIO PREGUNTAS Y RESPUESTAS No. 001 FORMULADAS AL PROYECTO DE PLIEGOS 
DEL PROCESO DE LICITACION PÚBLICA No. 093-CENAC TELEMÁTICA-2026 CUYO OBJETO ES 
EL " CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
(MAYOR) DE LA INFRAESTRUCTURA METÁLICA (TORRES DE COMUNICACIONES), A TODO 
COSTO Y TODO INCLUIDO, A NIVEL NACIONAL PARA LA VIGENCIA 2026 DE ACUERDO CON EL 
ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA  

 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, la entidad no la acoge. Los códigos establecidos 
en el presente proceso de contratación se ajustan estrictamente al objeto contractual y a los estudios 
previos. En consecuencia, garantizan los principios de selección objetiva, transparencia y pluralidad de 
oferentes (consagrados en los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007), al permitir 
una amplia concurrencia en el mercado sin restringir injustificadamente la participación de los interesados 
idóneos. 
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OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA  

Una vez analizada la observación presentada, el Comité Económico se permite informar que no acoge la 
solicitud, toda vez que los indicadores y requisitos financieros establecidos dentro del proceso fueron 
definidos con fundamento en criterios técnicos, económicos y de gestión del riesgo, derivados del análisis 
previo efectuado para garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual. En este sentido, los 
requisitos financieros establecidos guardan observancia de los principios de proporcionalidad, planeación, 
responsabilidad, selección objetiva y eficiencia económica que rigen la contratación, por cuanto resultan 
razonables y acordes con la naturaleza, alcance y complejidad del contrato a celebrar. 

Así mismo, el Comité considera que las condiciones financieras previstas no constituyen una restricción 
injustificada a la participación de oferentes, sino que buscan garantizar que el futuro contratista cuente con 
la capacidad económica necesaria para asumir y ejecutar las obligaciones contractuales. Por el contrario, 
los requisitos definidos promueven la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia, permitiendo la 
participación de un amplio número de empresas que acrediten las condiciones mínimas requeridas. En 
consecuencia, y atendiendo a los principios de equilibrio económico, transparencia, igualdad, libre 
competencia y selección objetiva, se mantienen los requisitos financieros establecidos en los documentos 
del proceso, al considerarse adecuados, necesarios y proporcionales para la satisfacción de la necesidad 
contractual. 

OBSERVACIÓN 4 
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RESPUESTA  
 

Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la misma no es 
acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la etapa de estructuración del proceso se realizaron los 
estudios técnicos, operativos y de planeación correspondientes, mediante los cuales se determinó el plazo 
de ejecución requerido para garantizar la intervención de las diecinueve (19) torres objeto del contrato 
dentro de la vigencia 2026. Dicho plazo fue establecido con fundamento en análisis de rendimientos, 
cantidades de obra, disponibilidad de recursos y necesidades del servicio, concluyéndose que resulta 
suficiente para la correcta ejecución de las actividades previstas. Adicionalmente, el pliego de condiciones 
establece que el contratista deberá disponer de las cuadrillas, personal, equipos y demás recursos 
necesarios que permitan atender oportunamente las obligaciones contractuales y cumplir con el 
cronograma definido por la Entidad. En este sentido, corresponde al proponente evaluar de manera integral 
las condiciones del proyecto y estructurar su oferta garantizando la capacidad técnica, operativa y logística 
requerida para ejecutar las actividades dentro del plazo previsto. 

Frente a los argumentos expuestos por el observante, se evidencia que estos se sustentan en eventuales 
situaciones o condiciones de carácter natural e imprevisible, las cuales no constituyen elementos ciertos 
ni determinantes para modificar la planeación efectuada por la Entidad. En consecuencia, no existe 
sustento técnico que demuestre que el plazo establecido resulte insuficiente para el cumplimiento del 
objeto contractual. 
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Por lo anterior, se mantiene el plazo de ejecución previsto en los documentos del proceso, toda vez que 
este responde a los estudios previos realizados por la Entidad y garantiza el cumplimiento de las 
actividades contratadas dentro de la vigencia 2026. 

Observación 5  
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RESPUESTA OBSERVACIONES 

1. Respecto a la solicitud de ampliación del plazo de ejecución a ocho (8) meses, el Comité Técnico no 
acoge la observación presentada, toda vez que el término inicialmente establecido se encuentra ajustado 
a la planeación realizada por la entidad dentro del proceso y procedimiento contractual correspondiente. 

Adicionalmente, es importante señalar que los recursos destinados para la ejecución del contrato 
corresponden a apropiaciones presupuestales de ejecución anual, lo que implica que deben 
comprometerse y ejecutarse dentro de la vigencia fiscal para la cual fueron aprobados. En este sentido, 
una ampliación del plazo en los términos solicitados podría afectar la adecuada programación financiera y 
presupuestal de la entidad. 

De igual manera, el plazo previsto guarda coherencia con la programación contenida en el Plan Anual de 
Adquisiciones, instrumento de planeación que consolida las necesidades contractuales de la entidad para 
cada vigencia y define los tiempos estimados de ejecución de los procesos. Por lo anterior, no resulta 
procedente establecer un periodo de ejecución tan amplio como el propuesto, dado que ello desarticularía 
la planeación institucional y presupuestal previamente definida. 

2. No se acoge la observación presentada respecto al otorgamiento de un anticipo equivalente al cincuenta 
por ciento (50%) del valor del contrato. 

Lo anterior, toda vez que los posibles oferentes que participen en el presente proceso de selección deben 
contar con la capacidad financiera y operativa necesaria para garantizar la adecuada ejecución del 
contrato. Adicionalmente, la normativa contractual prevé la figura del anticipo principalmente para contratos 
de obra o proyectos de gran envergadura que, por su naturaleza y magnitud, requieren una inversión inicial 
significativa para su desarrollo. 

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a la ejecución de actividades de mantenimiento 
mayor, cuyo presupuesto no reviste una magnitud que justifique el establecimiento de un anticipo en los 
términos solicitados. Por tal razón, se mantiene la forma de pago definida en los documentos del proceso, 
al considerarse adecuada y suficiente para la correcta ejecución de las obligaciones contractuales. 

OBSERVACIÓN 6 
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REPUESTA  
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La entidad procederá a modificar el pliego de condiciones definitivo únicamente en lo referente al 
perfil del ingeniero de estudios de carga, ajustando los requisitos habilitantes y de experiencia 
conforme a los lineamientos técnicos y a las necesidades reales del servicio objeto de contratación, 
garantizando así los principios de proporcionalidad y razonabilidad que rigen la actividad contractual 
del Estado.  
 
Respecto a lo no acogido: Los demás perfiles profesionales exigidos en los documentos del proceso 
se mantendrán firmes tal como fueron estructurados desde el inicio. Esta decisión se fundamenta 
en el deber de planeación y en la selección objetiva (consagrados en los artículos 25 y 29 de la Ley 
80 de 1993, y la Ley 1150 de 2007), toda vez que dichos requerimientos responden a un análisis 
técnico riguroso de las cargas de trabajo, la complejidad de las actividades y la idoneidad 
indispensable para asegurar la correcta ejecución del objeto contractual, sin que se advierta una 
restricción injustificada a la pluralidad de oferentes. 
3.  
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA RAYCO S.A. 
 
 

 
 
Respuesta  
 

Una vez analizada la observación presentada, el Comité Económico se permite informar que la misma 
no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la etapa de estructuración del proceso se realizó el 
análisis de las condiciones financieras requeridas para garantizar la adecuada ejecución del objeto 
contractual, estableciéndose los indicadores con fundamento en la información financiera analizada 
por la Entidad, las condiciones del sector y los riesgos asociados a la ejecución del contrato. 

En este sentido, el índice de endeudamiento menor o igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) 
corresponde al parámetro definido por la Entidad para verificar que los posibles oferentes cuenten 
con una capacidad financiera adecuada para asumir las obligaciones derivadas de la ejecución 
contractual. El proyecto de pliego establece expresamente dicho porcentaje dentro de los criterios de 
verificación financiera.  

Frente a los argumentos expuestos por el observante, no se evidencia que el porcentaje establecido 
constituya una condición desproporcionada o restrictiva, toda vez que corresponde al resultado del 
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análisis efectuado durante la estructuración del proceso y busca mitigar los riesgos financieros 
asociados a la ejecución del contrato. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene el índice de endeudamiento menor o igual al cincuenta y cinco 
por ciento (55%) establecido en los documentos del proceso. 

 
OBSERVACIÓN 2 

 
Respuesta  

Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la misma 
no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la etapa de estructuración del proceso se realizó el 
análisis de las diferentes actividades que integran el objeto contractual, determinándose los códigos 
UNSPSC relacionados con el alcance del servicio integral de mantenimiento preventivo y correctivo 
mayor de la infraestructura metálica de las torres de comunicaciones. 

En este sentido, la exigencia de acreditar experiencia en mínimo nueve (9) de los códigos UNSPSC 
establecidos responde a la necesidad de verificar que los posibles oferentes cuenten con experiencia 
relacionada con las diferentes actividades que hacen parte de la ejecución contractual. El pliego 
establece que la sumatoria de la experiencia deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) del 
presupuesto oficial y encontrarse acreditada en al menos nueve (9) de los códigos exigidos.  

Frente a los argumentos expuestos por el observante, la reducción de nueve (9) a siete (7) códigos 
modificaría las condiciones mínimas de experiencia definidas durante la estructuración del proceso, 
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sin que se evidencie un fundamento técnico que permita concluir que la exigencia establecida resulte 
desproporcionada frente al alcance y actividades objeto de contratación. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene la exigencia de acreditar experiencia en mínimo nueve (9) de los 
códigos UNSPSC establecidos en los documentos del proceso. 

 
 
OBSERVACIÓN 3 
 

 
 

 
Respuesta  

Una vez analizada la observación presentada, el Comité Jurídico se permite informar que la misma 
es acogida en cuanto a la aclaración solicitada. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la información incorporada en los estudios previos respecto de 
las empresas consultadas durante la etapa de análisis y estructuración del proceso no constituye por 
sí misma una evaluación definitiva respecto del cumplimiento de los requisitos habilitantes de los 
posibles oferentes. 

En este sentido, la capacidad y cumplimiento de los requisitos establecidos dentro del presente 
proceso serán verificados durante la etapa correspondiente, de conformidad con la información y 
documentación aportada por cada proponente y atendiendo las condiciones establecidas en el pliego 
de condiciones. 

Frente a los argumentos expuestos por el observante respecto del objeto social y las actividades 
registradas por RAYCO S.A., la Entidad realizará la verificación de la información señalada y 
efectuará los ajustes que correspondan en los documentos definitivos del proceso, en caso de 
evidenciarse alguna inconsistencia respecto de la información considerada durante la estructuración. 

Por lo anterior, la participación de RAYCO S.A., al igual que la de los demás interesados, estará sujeta 
a la verificación objetiva de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, sin que la 
referencia contenida en el estudio previo constituya por sí sola una condición que impida su 
participación. 

 
OBSERVACIÓN 4 

 

 
RESPUESTA  
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Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la misma 
no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el numeral 4.2.1 del proyecto de pliego establece las condiciones 
mediante las cuales los Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura deberán 
acreditar la experiencia habilitante. En este sentido, el proponente plural deberá acreditar en conjunto 
el cien por ciento (100%) de la experiencia exigida al oferente singular y cada uno de sus integrantes 
deberá acreditar mínimo una experiencia en los códigos exigidos.  

Adicionalmente, cuando la experiencia que se pretenda acreditar corresponda a contratos que fueron 
ejecutados previamente bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, la Entidad tendrá en 
cuenta la experiencia correspondiente al porcentaje de participación que tuvo el respectivo integrante 
dentro de la estructura plural que ejecutó el contrato.  

Frente a los argumentos expuestos por el observante, la regla anteriormente señalada no impide que 
los integrantes de un proponente plural complementen entre sí la experiencia requerida para el 
presente proceso, toda vez que la experiencia podrá acreditarse de manera conjunta, siempre que se 
cumplan integralmente las condiciones establecidas en el pliego. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones previstas en el numeral 4.2.1 para la acreditación 
de experiencia de Consorcios y Uniones Temporales 

 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA TELRAD COLOMBIA SAS 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Económico se permite informar 
que la misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la etapa de estructuración del proceso fueron definidos 
los indicadores financieros requeridos para garantizar que los posibles oferentes cuenten con 
capacidad económica suficiente para asumir adecuadamente las obligaciones derivadas de la 
ejecución contractual. 

En este sentido, el índice de endeudamiento menor o igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) fue 
establecido como resultado del análisis efectuado por la Entidad, considerando las condiciones 
financieras identificadas y los riesgos asociados a la ejecución del objeto contractual.  

Frente a los argumentos expuestos por el observante, la modificación solicitada hasta un setenta por 
ciento (70%) implicaría variar el parámetro financiero definido por la Entidad durante la estructuración, 
sin que se evidencie un elemento que permita determinar que el indicador actualmente establecido 
resulte desproporcionado o imposibilite la concurrencia de posibles oferentes. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene el índice de endeudamiento menor o igual al cincuenta y cinco 
por ciento (55%) establecido en los documentos del proceso. 

 

 
OBSERVACIÓN 2 
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Respuesta  Una vez evaluada la solicitud dentro del término legal, la entidad no la acoge, 
manteniendo inalterables las disposiciones contenidas en el pliego de condiciones definitivo. 

La presente decisión se fundamenta en que los códigos de clasificación propuestos por el interesado 
no se ajustan ni guardan correspondencia con el alcance técnico, las especificaciones del objeto 
contractual ni los estudios previos. Acogerlos desnaturalizaría la estructuración técnica del proceso, 
por lo que se ratifican los códigos adoptados inicialmente para garantizar una selección objetiva 
acorde a las verdaderas necesidades de la entidad. 

 

 
OBSERVACIÓN 3 
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RESPUESTA  

Una vez analizada y evaluada la observación formulada por el interesado, el Comité Técnico la acoge 
de manera parcial, de conformidad con los análisis técnicos y de conveniencia del proyecto. En virtud 
de lo anterior, la entidad incorporará los ajustes procedentes, los cuales se verán reflejados 
expresamente dentro del pliego de condiciones definitivo que regirá el presente proceso de 
contratación. 
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OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA FIRMA TECH MAHINDRA COLOMBIA S.A.S. 

 

 

RESPUESTA  Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar 
las siguientes aclaraciones frente al alcance de las actividades consultadas. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto del proceso corresponde al servicio integral de 
mantenimiento preventivo y correctivo mayor de diecinueve (19) torres de comunicaciones, cuyo 
alcance se encuentra determinado en las especificaciones técnicas y en las actividades previstas 
para cada una de las estructuras objeto de intervención. 

Frente a los argumentos expuestos por el observante, la Entidad se permite precisar lo siguiente: 



EJÉRCITO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJERCITO NACIONAL 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA TELEMÁTICA 

 

                                     Calle 5 Carrera 15-00 Dos Caminos. 
                                      Facatativá - Cundinamarca 
                                      Registro: Cenactel@ejercito.mil.co    
 

1. Alcance del valor ofertado por torre. El valor ofertado por cada torre deberá contemplar los 
costos asociados a la ejecución de las actividades establecidas en el Anexo de Especificaciones 
Técnicas, incluyendo la mano de obra, personal, equipos, herramientas, materiales, transporte y 
demás recursos necesarios para su correcta ejecución. 

La expresión “a todo costo y todo incluido” deberá entenderse respecto de los costos necesarios 
para ejecutar las actividades que hacen parte del alcance definido por la Entidad en los documentos 
del proceso y no como una obligación abierta o indeterminada frente a actividades, 
cantidades o intervenciones diferentes a las contempladas en las especificaciones técnicas. 

2. Diagnóstico estructural. Las actividades de levantamiento, inspección visual, ensayos, 
evaluación y diagnóstico estructural hacen parte del alcance técnico establecido por la Entidad. 
Dichas actividades permitirán establecer las condiciones reales de cada estructura y determinar las 
intervenciones que técnicamente correspondan de acuerdo con lo previsto en las especificaciones 
técnicas. 

3. Reforzamiento estructural. Los resultados obtenidos durante el diagnóstico permitirán identificar 
las necesidades estructurales de cada torre. En este sentido, las intervenciones serán definidas y 
priorizadas atendiendo el nivel de criticidad y la capacidad estructural determinada para cada una 
de ellas y deberán ser analizadas y aprobadas conjuntamente con la supervisión del contrato. 

Lo anterior no implica que el contratista deba asumir, con cargo al valor ofertado, intervenciones 
adicionales o diferentes de aquellas comprendidas dentro del alcance contractual y las 
especificaciones técnicas establecidas por la Entidad. 

Esta forma es coherente con el Estudio Previo, que señala que las intervenciones específicas se 
determinarán con base en el diagnóstico y serán aprobadas conjuntamente con la supervisión.  

4. Cambio de elementos estructurales. El cambio de elementos se realizará de acuerdo con las 
condiciones encontradas durante la inspección y diagnóstico de cada torre, dentro de las actividades 
y condiciones previstas en las especificaciones técnicas. 

En consecuencia, el diagnóstico permitirá determinar cuáles elementos requieren intervención, sin 
que ello implique extender automáticamente el alcance contractual a cantidades o actividades no 
contempladas dentro de los documentos del proceso. 

5. Tornillería. Frente a esta actividad, la Entidad realizará la precisión correspondiente en las 
especificaciones técnicas definitivas respecto del alcance del suministro, cambio y retorqueo de la 
tornillería, con el fin de establecer claramente las condiciones aplicables y evitar interpretaciones 
diferentes al momento de estructurar las ofertas. 

6. Riendas y anclajes. Para las torres riendadas se aplicarán las actividades y cantidades 
establecidas expresamente en el Anexo de Especificaciones Técnicas. En aquellos casos en que el 
documento determine el reemplazo del cien por ciento (100%) de los anclajes y del sistema de 
riendas, dicha condición hará parte del alcance que deberá considerar el oferente. 
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7. Cimentaciones. El diagnóstico y análisis estructural permitirá determinar el estado de las 
cimentaciones y elementos de anclaje. Las intervenciones que correspondan deberán ejecutarse 
conforme al alcance establecido en las especificaciones técnicas y previa revisión y aprobación de la 
supervisión. 

En caso de identificarse una condición que implique actividades diferentes o adicionales a las 
previstas contractualmente, esta deberá ser evaluada por la Entidad antes de su ejecución, 
atendiendo las condiciones técnicas, contractuales y presupuestales correspondientes. 

8. Actividades condicionadas al diagnóstico. Las intervenciones cuya necesidad únicamente 
pueda determinarse como resultado de la inspección, evaluación o diagnóstico serán priorizadas 
conforme al estado real de cada estructura y dentro del alcance previsto en el Anexo de 
Especificaciones Técnicas. 

La supervisión verificará y aprobará las actividades a ejecutar, dejando la respectiva trazabilidad de 
las decisiones técnicas adoptadas, de manera que no se ejecuten actividades por fuera del 
alcance contractual ni se generen obligaciones indeterminadas para el contratista. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones técnicas establecidas para el proceso y aclara 
que la expresión “a todo costo y todo incluido” se encuentra circunscrita al alcance y 
actividades previstas en las especificaciones técnicas, sin que pueda interpretarse como la 
obligación del contratista de asumir actividades adicionales, cantidades indeterminadas o 
intervenciones diferentes a las previstas contractualmente. 

 
OBSERVACION 2 
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RESPUESTA Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar 
las siguientes aclaraciones frente a los aspectos consultados. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Anexo de Especificaciones Técnicas contempla dentro del 
alcance contractual la realización del levantamiento de las estructuras existentes, inspección visual, 
peritaje y diagnóstico estructural, estudio de cargas, modelación, estudio de vulnerabilidad y, cuando 
corresponda, el diseño de las alternativas de reforzamiento. Estas actividades tienen precisamente 
como finalidad obtener y verificar la información técnica actual de cada una de las torres objeto de 
intervención. 

Frente a los argumentos expuestos por el observante, la Entidad se permite precisar lo siguiente: 

1. Planos estructurales, memorias de cálculo, estudios previos e información histórica de las 
torres. 

La Entidad no cuenta con planos estructurales ni memorias de cálculo actualizadas de las estructuras 
objeto del proceso para ser suministradas como información previa al contratista. 

Precisamente, el Anexo Técnico establece como parte del alcance contractual el levantamiento de 
la estructura existente, mediante la adquisición de información espacial a través de RPAS, así como 
la elaboración del correspondiente peritaje, modelación y análisis estructural.  
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De igual manera, dentro de los productos a entregar se encuentran los planos de levantamiento 
estructural, el informe de peritaje, el estudio de vulnerabilidad sísmica, las memorias de cálculo y, 
cuando técnicamente se requiera, los planos y memorias correspondientes al reforzamiento 
estructural.  

En consecuencia, esta información deberá ser obtenida y desarrollada por el contratista durante la 
ejecución, de acuerdo con las condiciones reales encontradas en cada estructura. 

2. Inventario de antenas, equipos, feeders, cables y demás cargas instaladas. 

La Entidad no cuenta con un inventario técnico detallado y actualizado de la totalidad de antenas, 
equipos, cables, feeders y demás elementos actualmente instalados sobre cada estructura. 

La información disponible en los documentos del proceso corresponde a la identificación de las torres 
priorizadas, incluyendo, entre otros aspectos, unidad, ubicación, altura, clase estructural y 
coordenadas geográficas.  

Por lo anterior, la identificación y verificación de los elementos existentes deberá realizarse 
directamente durante el levantamiento, inspección y diagnóstico de cada torre, siendo esta 
información uno de los insumos necesarios para determinar las cargas actuales y realizar la 
correspondiente modelación estructural. 

3. Cargas actuales y futuras. 

El Estudio Previo establece que la evaluación y diagnóstico estructural deberá encontrarse soportado 
en un estudio de cargas que considere tanto las condiciones actuales como las futuras de las 
estructuras.  

En consecuencia, la determinación de las cargas existentes deberá realizarse con fundamento en el 
levantamiento efectuado en campo, mientras que la evaluación de la capacidad estructural deberá 
desarrollarse de acuerdo con los criterios técnicos y normativos establecidos en el Anexo Técnico. 

La Entidad no ha establecido un porcentaje adicional o una reserva de capacidad futura diferente de 
lo previsto en las normas técnicas señaladas en los documentos del proceso, por lo cual el análisis 
deberá efectuarse con fundamento en las condiciones reales de cada torre y los criterios técnicos 
aplicables. 

4. Norma ANSI/TIA-222 y criterios de diseño. 

Frente a este aspecto, la Entidad aclara que el Estudio Previo establece expresamente que la 
evaluación deberá realizarse conforme a la Norma Colombiana de Diseño y Construcción Sismo 
Resistente NSR-10, en lo pertinente, y a la norma ANSI/TIA-222 en su versión vigente o 
equivalente.  

Así mismo, para el estudio de vulnerabilidad sísmica, el Anexo Técnico establece la aplicación de los 
lineamientos del AIS 180-13, la NSR-10, sus decretos complementarios y el direccionamiento a las 
normas internacionales aplicables.  
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Por lo anterior, no se requiere modificación o precisión adicional frente a la versión de la norma 
ANSI/TIA-222, toda vez que los documentos ya establecen expresamente su aplicación en la versión 
vigente o equivalente. 

5. Ensayos destructivos y no destructivos. 

El Anexo Técnico establece dentro de las actividades de peritaje e inspección la realización de 
inspección visual, levantamiento geométrico y ensayo de tracción de tres (3) elementos de acero 
conforme a la norma NTC 2 (ASTM E8).  

Frente a la consulta formulada, la Entidad aclara que la cantidad indicada corresponde a tres (3) 
ensayos de tracción para el desarrollo del diagnóstico estructural del proceso y no a tres (3) 
ensayos por cada torre. 

Los elementos objeto del ensayo deberán seleccionarse de manera representativa, teniendo en 
cuenta las condiciones evidenciadas durante las inspecciones realizadas a las estructuras y previa 
coordinación con la supervisión del contrato. 

Lo anterior, considerando que el ensayo tiene como finalidad determinar las propiedades mecánicas 
del material existente como insumo para el estudio de vulnerabilidad y la modelación estructural. Los 
resultados deberán hacer parte del correspondiente informe de peritaje y de los productos técnicos 
establecidos en el Anexo.  

6. Laboratorios para la realización de los ensayos. 

Frente a la solicitud relacionada con la ejecución de los ensayos a través de laboratorios acreditados 
o certificados, la Entidad aclara que los documentos del proceso no establecen dicha condición 
como requisito. 

En consecuencia, no se exigirá una acreditación de laboratorio diferente a lo establecido en las 
especificaciones técnicas. El contratista deberá garantizar que los ensayos se realicen de acuerdo 
con la NTC 2 (ASTM E8) y que los resultados obtenidos permitan soportar técnicamente el 
diagnóstico y el estudio de vulnerabilidad estructural. 

Por lo tanto, no resulta procedente incorporar durante esta etapa una condición adicional que no fue 
contemplada dentro de las especificaciones técnicas del proceso. 

7. Levantamiento mediante RPAS o dron. 

El levantamiento mediante RPAS hace parte de las actividades expresamente establecidas para el 
peritaje y diagnóstico estructural. El Anexo Técnico señala que deberá realizarse la adquisición de 
información espacial mediante Remote Pilot Aircraft System (RPAS) y que el registro del 
levantamiento deberá incorporarse como anexo al informe de peritaje, incluyendo la entrega de video 
en formato 4K.  

El contratista deberá disponer de los equipos, personal y condiciones necesarias para desarrollar 
dicha actividad. Tratándose de instalaciones militares, la ejecución del levantamiento deberá ser 
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previamente coordinada con la supervisión del contrato y la respectiva unidad, con el fin de atender 
los protocolos de ingreso, seguridad y operación aplicables en cada sitio. 

En este sentido, las coordinaciones internas requeridas para el ingreso a las instalaciones serán 
adelantadas con apoyo de la supervisión, sin que ello exonere al contratista del cumplimiento de las 
condiciones técnicas y demás requisitos que correspondan para la utilización del equipo RPAS. 

 
OBSERVACION 3 

 

 

RESPUESTA Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar las 
siguientes aclaraciones frente a los aspectos consultados. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Anexo Técnico establece las condiciones requeridas para la 
intervención de los sistemas de línea de vida, luces de obstrucción y balizaje, pararrayos y puesta a 
tierra de las torres objeto del proceso. 

Frente a lo señalado por el observante, la Entidad aclara: 

1. Línea de vida: La longitud de la línea de vida dependerá de la altura de cada torre y deberá cubrir 
el recorrido necesario para su adecuada utilización. El Anexo Técnico establece línea de vida 
certificada tipo Rohn Lock, cable de acero inoxidable de 3/8”, capacidad de 5.000 lb y cumplimiento 
de las normas EN 353-1/2 y ANSI Z359, incluyendo los elementos necesarios para su correcto 
funcionamiento.  
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La referencia “tipo Rohn Lock” corresponde a las características técnicas requeridas para el sistema, 
por lo cual podrá utilizarse una solución técnicamente equivalente, siempre que cumpla las 
especificaciones y normas exigidas. 

2. Luces de obstrucción: La instalación del sistema nuevo de luces de obstrucción deberá realizarse 
en las diecinueve (19) torres. De acuerdo con el Anexo Técnico, el contratista deberá instalar un 
sistema nuevo tipo fotovoltaico con bombillos LED, en reemplazo del sistema existente cualquiera 
sea su tipo.  

3. Luces intermedias de balizaje: El Anexo Técnico establece que para las torres con altura superior 
a cuarenta (40) metros deberán instalarse luces de balizaje a los treinta (30) metros de altura con sus 
respectivos accesorios.  

Por lo tanto, esta actividad aplica a las torres que cumplan dicha condición de altura y no de manera 
general a las diecinueve (19) estructuras. 

4. Aeronáutica Civil – Aerocivil: Los documentos del proceso establecen que las torres deberán 
conservar la señalización en color naranja y blanco conforme al RAC 14.  

Ahora bien, dentro del Anexo Técnico no se encuentra establecida como obligación del contratista la 
obtención de una autorización o certificación particular ante la Aeronáutica Civil para el cambio de las 
luces de obstrucción o balizaje. En caso de que durante la ejecución se requiera alguna coordinación 
adicional, esta deberá ser puesta en conocimiento de la supervisión para su respectiva gestión y 
definición. 

5. Sistema de puesta a tierra: El alcance del proceso contempla el mantenimiento y adecuación de 
los sistemas de puesta a tierra, así como el mantenimiento de pararrayos y de los sistemas de 
protección contra descargas atmosféricas.  

Para el cambio de pararrayos, el Anexo Técnico establece un pararrayos tipo Franklin de cinco 
puntas, conectado a un pozo de tierras capacitivo independiente mediante cable de cobre THW 2/0, 
de acuerdo con las condiciones allí indicadas.  

Frente a la consulta sobre mediciones, construcción de nuevos electrodos o pozos, rediseño del 
sistema y valor objetivo de resistencia, se aclara que el Anexo Técnico no establece un valor 
específico en ohmios ni contempla el rediseño o construcción de un nuevo sistema de puesta a tierra 
para todas las torres. Las actividades a realizar estarán determinadas por las condiciones 
encontradas durante la inspección de cada estructura y por el alcance previsto en las especificaciones 
técnicas. 

En caso de evidenciarse una necesidad diferente a las actividades contempladas en el Anexo 
Técnico, esta deberá ser informada a la supervisión para su evaluación antes de realizar cualquier 
intervención. 
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OBSERVACION 4 

 

RESPUESTA Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar 
que frente a los diferentes aspectos consultados se realizan las siguientes aclaraciones: 

1. Visita técnica previa. La Entidad no tiene prevista dentro del cronograma del proceso la realización 
de una visita técnica previa a los diecinueve (19) sitios antes de la presentación de las ofertas. 

La información necesaria para identificar las estructuras objeto del proceso se encuentra relacionada 
en el Anexo Técnico, en el cual se indica para cada torre su ubicación, unidad, altura, clase estructural 
y coordenadas geográficas disponibles.  

2. Información fotográfica, rutas de acceso y condiciones del terreno. La Entidad no cuenta dentro de 
los documentos del proceso con un registro fotográfico actualizado ni con una caracterización 
individual de las rutas de acceso y condiciones del terreno de cada uno de los diecinueve (19) sitios. 

El contratista deberá realizar la verificación de las condiciones particulares de cada sitio durante la 
etapa inicial de ejecución. Precisamente, el Anexo Técnico establece que, antes del desarrollo de los 
mantenimientos, deberá efectuarse la inspección de cada torre y elaborarse el programa detallado de 
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ejecución, teniendo en cuenta las condiciones del sitio, aspectos climáticos, topográficos y las 
condiciones para el transporte de materiales.  

3. Acceso a los sitios. El acceso del personal del contratista a las instalaciones será coordinado 
previamente con la supervisión y con cada una de las unidades donde se encuentran ubicadas las 
torres. 

Por tratarse de instalaciones militares, el ingreso estará sujeto a los protocolos de seguridad, 
identificación y condiciones operacionales establecidas por cada unidad. En consecuencia, el 
contratista deberá programar sus actividades con la debida anticipación y efectuar las coordinaciones 
correspondientes a través de la supervisión. 

4. Restricciones de acceso por orden público, seguridad, cierres de vías o condiciones climáticas. 
Cuando se presente alguna situación que impida temporalmente el acceso a una torre, esta deberá 
ser informada inmediatamente a la supervisión, indicando las circunstancias presentadas y los 
soportes correspondientes. 

La matriz de riesgos del proceso contempla situaciones asociadas a condiciones sociales y problemas 
de orden público que puedan generar retrasos durante la ejecución contractual.  

En estos casos, la supervisión evaluará la situación particular y se acordará la reprogramación de las 
actividades que corresponda, procurando que las demás intervenciones continúen ejecutándose 
conforme al cronograma. 

5. Ampliaciones, reprogramaciones y aplicación de multas. La ocurrencia de una situación que afecte 
el cronograma no genera de manera automática una ampliación del plazo contractual. Cada caso 
deberá ser informado y debidamente soportado por el contratista para que la Entidad y la supervisión 
determinen las medidas que correspondan. 

Cuando se demuestre que el retraso obedece a circunstancias no imputables al contratista, esta 
situación será tenida en cuenta al momento de evaluar el cumplimiento de las obligaciones. En 
consecuencia, la aplicación de multas o sanciones deberá analizarse atendiendo las circunstancias 
concretas que dieron origen al retraso y la responsabilidad que corresponda. 

6. Transporte, trasiego, personal, equipos y materiales. Se confirma que los costos de transporte y 
puesta en sitio de los elementos necesarios para ejecutar las actividades, así como el traslado de 
personal, equipos, materiales e insumos, deberán ser considerados por el oferente dentro de su 
propuesta económica. El Estudio Previo establece expresamente que estos costos hacen parte de 
aquellos que deberá asumir el contratista.  

No obstante, tal como se ha aclarado frente al alcance técnico del proceso, esta condición 
corresponde a las actividades previstas en el Anexo Técnico y no debe interpretarse como la 
obligación de asumir actividades diferentes o adicionales a las establecidas contractualmente. 

7. Torres ubicadas en Florencia, Caquetá. La Entidad aclara que los ítems 10 y 11 corresponden a 
dos registros de torre diferentes, los cuales se encuentran identificados individualmente dentro del 
Estudio Previo así: 
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• Ítem 10: Florencia, Caquetá – DIV6, inventario 8004030000000000000426631.  
• Ítem 11: Florencia, Caquetá – BASPC12, inventario 8004030000000000000432600.  

Ambas estructuras aparecen registradas con las coordenadas 01°36′59″ N – 75°37′08″ W, pero 
cuentan con números de inventario diferentes.  

Por lo anterior, corresponden a dos bienes identificados de manera independiente dentro del 
inventario de la Entidad y serán intervenidos como ítems separados dentro del proceso. 

8. Coordenada de Socotá, Boyacá. Revisada la observación, se evidencia que la coordenada 
publicada para la torre ubicada en la Base Militar El Cardón – Socotá registra 72°31′73″ W, dato que 
requiere corrección, toda vez que el valor consignado en segundos presenta una inconsistencia.  

La Entidad realizará la verificación de la coordenada con la unidad correspondiente y efectuará el 
ajuste en el Anexo Técnico definitivo. 

9. Coordenada de Puerto Asís, Putumayo. La Entidad verificó que para la torre ubicada en Puerto 
Asís, identificada con inventario 8004030000000000001150269, la coordenada aparece actualmente 
como “Coord. por verificar”.  

En consecuencia, la Entidad realizará la validación con la unidad correspondiente y la coordenada 
definitiva será incorporada en el Anexo Técnico que haga parte de los documentos definitivos del 
proceso. 

 
OBSERVACION 5 
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RESPUESTA Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar las 
siguientes aclaraciones frente a los aspectos consultados: 

1. Cantidad de torres. Las diecinueve (19) torres relacionadas en el Anexo Técnico corresponden a la 
necesidad prevista por la Entidad para la ejecución del presente proceso y constituyen las estructuras 
inicialmente contempladas dentro del alcance contractual. 

Por lo tanto, el contratista deberá atender las torres relacionadas en los documentos del proceso, de 
acuerdo con las actividades y especificaciones técnicas establecidas para cada una de ellas. 

2. Adición o retiro de torres. Frente a este punto, la Entidad aclara que los documentos del proceso no 
contemplan la adición arbitraria de torres durante la ejecución contractual. 

El Estudio Previo establece expresamente la posibilidad de incluir alguno de los sitios opcionales para 
adicionar relacionados en el literal H “Cuadro cubrimiento de la necesidad”, siempre que exista 
disponibilidad presupuestal. Para estos casos, el supervisor deberá solicitar tres (3) cotizaciones por cada 
sitio a adicionar, incluida la del contratista, y se tomará el menor valor, siempre que no supere el valor de 
referencia establecido por la Entidad. Adicionalmente, deberá existir autorización expresa y escrita del 
Ordenador del Gasto y realizarse el respectivo modificatorio contractual.  

En consecuencia, cualquier adición deberá surtir previamente el procedimiento establecido y contar con 
el correspondiente respaldo presupuestal y contractual. 

Respecto del retiro de alguna de las diecinueve (19) torres inicialmente previstas, los documentos del 
proceso no contemplan su eliminación discrecional. En caso de presentarse durante la ejecución alguna 
circunstancia que haga necesaria una modificación del alcance, esta deberá encontrarse debidamente 
justificada y tramitarse mediante el mecanismo contractual que corresponda. 

3. Plazo de ejecución. El plazo de ejecución se mantiene hasta el 15 de diciembre de 2026, contado a 
partir de la fecha establecida en el acta de inicio, previa aprobación de la garantía y expedición del registro 
presupuestal.  

Cuando se presenten situaciones relacionadas con restricciones de ingreso, condiciones de seguridad, 
orden público, condiciones climáticas, instrucciones de la supervisión u otras circunstancias que puedan 
afectar el cronograma, el contratista deberá informarlas oportunamente y dejar los respectivos soportes. 

La sola ocurrencia de estas situaciones no implica una ampliación automática del plazo. La supervisión y 
la Entidad deberán analizar cada caso y determinar las medidas o reprogramaciones a que haya lugar, 
teniendo en cuenta si la situación es o no imputable al contratista. 

4. Recibo y facturación. La forma de pago establecida corresponde a pagos parciales mensuales, 
equivalentes al servicio efectivamente prestado y recibido a satisfacción por la Entidad.  
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En consecuencia, no será necesario esperar a la terminación de la totalidad de las diecinueve (19) torres 
para efectuar el reconocimiento económico. El pago se realizará periódicamente sobre los servicios que 
hayan sido ejecutados y recibidos a satisfacción durante el periodo correspondiente, previo cumplimiento 
de los requisitos administrativos establecidos para el trámite de pago. 

5. Planilla de horas ejecutadas. Frente a este aspecto, se aclara que la planilla de horas ejecutadas 
corresponde a un documento de soporte y seguimiento de las actividades realizadas por el contratista  
y deberá anexarse al acta de recibo a satisfacción. El Estudio Previo la incluye expresamente dentro de los 
documentos requeridos para el trámite de los pagos parciales mensuales.  

Esta planilla tiene como finalidad permitir a la supervisión verificar y dejar trazabilidad del personal y de 
las actividades desarrolladas durante el periodo facturado. No modifica la unidad de medida establecida 
para el contrato ni implica que el reconocimiento económico se realice por hora trabajada, toda vez que 
la unidad de medida continúa siendo el servicio correspondiente a cada torre. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones establecidas respecto del plazo, las cantidades y la 
forma de pago, y aclara que cualquier eventual adición deberá realizarse únicamente bajo las condiciones 
previstas en los documentos del proceso y mediante el respectivo trámite contractual, sin que ello 
implique la posibilidad de modificar arbitrariamente las torres objeto del contrato. 

 
OBSERVACION 6 
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RESPUESTA Una vez analizada la observación presentada, los Comités Técnico y Económico se permiten 
realizar las siguientes aclaraciones frente a los aspectos consultados: 

1. Forma de pago. La Entidad aclara que la forma de pago aplicable al presente proceso será mediante 
pagos parciales mensuales, equivalentes al servicio efectivamente prestado y recibido a satisfacción , 
previo cumplimiento de los requisitos establecidos para el respectivo trámite de pago. 

Lo anterior se encuentra previsto en el numeral correspondiente a la forma y condiciones de pago del 
proyecto de pliego, en el cual se establece que los pagos se efectuarán de manera parcial y mensual, de 
acuerdo con el servicio prestado y recibido a satisfacción por la Entidad.  

Respecto de la minuta contractual, se evidencia que esta señala el pago del cien por ciento (100%) del 
valor del contrato contra recibo final del objeto contractual.  

En consecuencia, la Entidad realizará el ajuste correspondiente en la minuta contractual, con el fin de que 
la forma de pago quede establecida de manera uniforme mediante pagos parciales mensuales sobre los 
servicios efectivamente ejecutados y recibidos a satisfacción. 

2. Capital de trabajo. Frente a este aspecto, la Entidad aclara que el porcentaje aplicable para la 
acreditación del capital de trabajo será mayor o igual al cien por ciento (100%) del valor total del 
presupuesto asignado. 

La diferencia advertida corresponde a una inconsistencia en los documentos del proceso, toda vez que en 
la tabla del indicador financiero se establece un capital de trabajo mayor o igual al cien por ciento (100%) 
del presupuesto asignado, mientras que en la descripción posterior se hace referencia al ochenta por 
ciento (80%).  

Por lo anterior, para el presente proceso se tendrá como requisito el cien por ciento (100%) del valor 
total del presupuesto asignado, correspondiente a DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES 
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($2.861.243.046,00).  

La Entidad realizará la corrección correspondiente en los documentos definitivos, eliminando la referencia 
al ochenta por ciento (80%), con el fin de que el requisito quede establecido de manera uniforme. 

3. Garantía de cumplimiento. Frente a la diferencia advertida entre la matriz de riesgos y el proyecto de 
pliego, la Entidad aclara que el porcentaje aplicable para el amparo de cumplimiento será del veinte por 
ciento (20%) del valor total del contrato. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de la matriz de riesgos del proceso se estableció como medida 
de tratamiento la constitución de la garantía de cumplimiento por el veinte por ciento (20%) del valor del 
contrato.  
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En consecuencia, la referencia al treinta por ciento (30%) contenida en el proyecto de pliego y en la minuta 
contractual será ajustada en los documentos definitivos, con el fin de que el porcentaje de la garantía de 
cumplimiento quede establecido de manera uniforme en el veinte por ciento (20%) del valor total del 
contrato. 

4. Responsabilidad civil extracontractual. Revisados los documentos del proceso, la Entidad aclara que 
no se encuentra prevista la exigencia de una póliza de responsabilidad civil extracontractual. 

Las garantías establecidas corresponden a los amparos definidos expresamente en los documentos del 
proceso. En consecuencia, no se exigirá al futuro contratista una póliza adicional de responsabilidad civil 
extracontractual que no haya sido contemplada dentro de las condiciones establecidas por la Entidad. 

5. Costos extraordinarios derivados de condiciones técnicas no previstas. Frente a este punto, la Entidad 
aclara que la expresión “a todo costo y todo incluido” hace referencia a los costos necesarios para 
ejecutar las actividades previstas en el Anexo Técnico y dentro del alcance contractual establecido para 
las torres objeto del proceso. 

En este sentido, el oferente deberá considerar dentro de su propuesta los costos de personal, equipos, 
herramientas, materiales, transporte, trasiego y demás recursos necesarios para ejecutar correctamente 
las actividades contempladas en las especificaciones técnicas. Los documentos del proceso señalan que 
estos costos deberán ser incluidos dentro de la propuesta económica.  

Lo anterior no significa que el contratista deba asumir actividades adicionales o diferentes a las previstas 
en el Anexo Técnico. 

En caso de que durante la ejecución se presente una condición técnica no prevista que implique una 
actividad distinta o adicional al alcance contractual, esta deberá ser informada previamente a la 
supervisión para su análisis. De determinarse que la intervención resulta necesaria, deberá adelantarse el 
trámite contractual y presupuestal correspondiente, previa justificación técnica y autorización de la 
Entidad. 

 
OBSERVACION 7 
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RESPUESTA  Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar las 
siguientes aclaraciones frente a los aspectos consultados: 

1. Acreditación de los códigos UNSPSC. Para los proponentes nacionales, la experiencia habilitante será 
verificada con fundamento en la información registrada en el Registro Único de Proponentes – RUP, el 
cual deberá encontrarse vigente y en firme conforme a las condiciones establecidas en el pliego. 

La Entidad exige acreditar experiencia registrada en el RUP en al menos nueve (9) de los códigos UNSPSC 
establecidos para el presente proceso.  

En este sentido, no se exige acreditar un contrato diferente para cada código UNSPSC. Una misma 
experiencia registrada en el RUP podrá ser tenida en cuenta para acreditar varios de los códigos exigidos, 
siempre que dichos códigos se encuentren asociados a esa experiencia y se cumplan las demás 
condiciones establecidas en el pliego. 

2. Experiencia equivalente al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. La Entidad aclara que el 
requisito correspondiente al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial se verificará sobre la sumatoria 
de la experiencia válida registrada en el RUP que sea utilizada para acreditar el requisito habilitante. 

Por lo tanto, no se exige que una sola experiencia tenga un valor igual o superior al cien por ciento (100%) 
del presupuesto oficial. La sumatoria de la experiencia acreditada deberá alcanzar como mínimo dicho 
porcentaje y encontrarse asociada a los nueve (9) códigos UNSPSC exigidos en el proceso.  

3. Cuantía mínima por cada código UNSPSC. Frente a este aspecto, la Entidad aclara que los documentos 
del proceso no establecen una cuantía mínima individual para cada uno de los códigos UNSPSC. 



EJÉRCITO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJERCITO NACIONAL 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA TELEMÁTICA 

 

                                     Calle 5 Carrera 15-00 Dos Caminos. 
                                      Facatativá - Cundinamarca 
                                      Registro: Cenactel@ejercito.mil.co    
 

En consecuencia, la verificación se realizará teniendo en cuenta que el proponente acredite experiencia 
en los nueve (9) códigos establecidos y que la sumatoria de la experiencia válida sea igual o superior al 
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

Por lo anterior, no se efectuará una verificación económica independiente por cada código UNSPSC. 

4. Consorcios y Uniones Temporales. Frente a este punto, la Entidad aclara que, tratándose de 
Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura, cada uno de sus integrantes deberá 
acreditar experiencia en los nueve (9) códigos UNSPSC exigidos para el presente proceso. 

Así mismo, el proponente plural deberá acreditar en conjunto una experiencia cuya sumatoria sea igual o 
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

En consecuencia, el cumplimiento de los nueve (9) códigos UNSPSC no se obtendrá mediante la 
distribución o complementación de códigos entre los diferentes integrantes del proponente plural, sino 
que cada uno deberá acreditar individualmente la experiencia en los códigos exigidos. 

Teniendo en cuenta que la redacción actual del numeral 4.2.1 señala que cada integrante deberá acreditar 
mínimo una experiencia en los códigos exigidos, la Entidad realizará la precisión correspondiente en el 
pliego definitivo, con el fin de evitar interpretaciones diferentes respecto de esta condición.  

Cuando la experiencia que se pretenda acreditar haya sido obtenida anteriormente mediante la ejecución 
de un contrato bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se tendrá en cuenta únicamente el 
porcentaje de participación que haya tenido el respectivo integrante en dicha experiencia, conforme a lo 
establecido en los documentos del proceso.  

5. Experiencia específica del Director del Proyecto. La Entidad aclara que los cinco (5) años de experiencia 
específica exigidos para el Director del Proyecto podrán acreditarse en dirección de proyectos de 
mantenimiento de infraestructura de telecomunicaciones o en proyectos de infraestructura tecnológica 
y/o telecomunicaciones. 

En consecuencia, no se exige acreditar cinco (5) años independientes en cada una de las actividades 
señaladas, sino acreditar el tiempo mínimo de experiencia específica dentro de cualquiera de las 
alternativas establecidas para el perfil.  

6. Plazo para el reemplazo del personal. Frente a este aspecto, la Entidad aclara que el término aplicable 
para efectuar el reemplazo del personal será de cinco (5) días, contados a partir de la solicitud formal 
realizada por el supervisor del contrato. 

El proyecto de pliego establece que, cuando el supervisor solicite el reemplazo de alguno de los 
profesionales asignados, el contratista deberá efectuarlo en un término no mayor a cinco (5) días.  
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OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA FIRMA INGENIERIA EN ALTURAS SOCIEDAD POR 
ACCIONES SIMPLIFICADA 

 
Observación 1 

 

 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Económico se permite informar que 
la misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos para el presente proceso 
fueron definidos durante la etapa de estructuración, con fundamento en el análisis de las condiciones 
financieras del sector, la naturaleza y cuantía del contrato, así como los riesgos asociados a su ejecución. 

En este sentido, el índice de endeudamiento menor o igual al cincuenta y cinco por ciento (55%) 
corresponde al parámetro establecido por la Entidad para verificar que los posibles oferentes cuenten con 
una estructura financiera adecuada para asumir las obligaciones derivadas de la ejecución contractual. 
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Frente a los argumentos expuestos por el observante, se evidencia que parte de la fundamentación 
presentada hace referencia a condiciones que no corresponden al presente proceso, toda vez que se 
menciona un contrato de suministro de bienes de características técnicas uniformes, con plazo de 
ejecución de sesenta (60) días, pago único y adelantado por la Dirección de Protección y Servicios 
Especiales – DIPRO de la Policía Nacional. 

Por el contrario, el presente proceso tiene por objeto la prestación del servicio integral de mantenimiento 
preventivo y correctivo mayor de infraestructura metálica correspondiente a torres de comunicaciones, 
adelantado por la Central Administrativa y Contable Especializada Telemática – CENAC Telemática, con 
plazo de ejecución hasta el 15 de diciembre de 2026 y con pagos parciales mensuales sobre los servicios 
efectivamente prestados y recibidos a satisfacción.  

En consecuencia, los argumentos relacionados con la dinámica financiera de un proceso de suministro 
con plazo y condiciones de pago diferentes no constituyen sustento suficiente para modificar el indicador 
financiero determinado para esta contratación. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene el índice de endeudamiento menor o igual al cincuenta y cinco por 
ciento (55%), en los términos establecidos en los documentos del proceso. 

 
OBSERVACIÓN 2 
 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la estructuración del proceso se revisaron las diferentes 
actividades que hacen parte del servicio integral de mantenimiento preventivo y correctivo mayor de las 
torres de comunicaciones, determinándose los códigos UNSPSC que guardan relación con los 
componentes técnicos requeridos para su ejecución. 

El proceso no comprende únicamente actividades de mantenimiento sobre la estructura metálica. Dentro 
de su alcance se encuentran actividades asociadas, entre otras, con sistemas eléctricos, elementos de 
protección, cableado, sistemas de comunicaciones, mantenimiento de infraestructura y servicios de 
ingeniería, razón por la cual la experiencia requerida debe guardar relación con el conjunto de actividades 
que integran el objeto contractual. 

En este sentido, el proyecto de pliego establece que el proponente deberá acreditar en el Registro Único 
de Proponentes – RUP experiencia registrada en al menos nueve (9) de los códigos UNSPSC establecidos 
por la Entidad, hasta el tercer nivel de clasificación.  

Así mismo, se precisa que la exigencia de nueve (9) códigos no implica que el proponente deba acreditar 
una experiencia o contrato diferente para cada uno de ellos, toda vez que una misma experiencia 
registrada en el RUP podrá acreditar varios códigos, siempre que estos se encuentren asociados a dicha 
experiencia y se cumplan las demás condiciones previstas en el pliego. 

Adicionalmente, la experiencia acreditada deberá alcanzar una sumatoria igual o superior al cien por 
ciento (100%) del presupuesto oficial y encontrarse registrada en al menos nueve (9) de los códigos 
exigidos para el proceso.  

Frente a lo señalado por el observante, la Entidad considera que reducir la exigencia de nueve (9) a siete 
(7) códigos disminuiría las condiciones de experiencia definidas para verificar que los posibles oferentes 
cuenten con experiencia relacionada con los diferentes componentes que hacen parte de la ejecución 
contractual, sin que se evidencie un sustento técnico que justifique dicha modificación. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene la exigencia de acreditar experiencia en al menos nueve (9) de los 
códigos UNSPSC establecidos en los documentos del proceso. 

 
OBSERVACIÓN 3 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que para los proponentes plurales la Entidad estableció condiciones de 
experiencia encaminadas a verificar que cada uno de sus integrantes cuente con experiencia relacionada 
con las actividades objeto del proceso y que, en conjunto, acrediten la capacidad requerida para la 
ejecución contractual. 

En este sentido, tratándose de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura, cada uno 
de sus integrantes deberá acreditar experiencia en los nueve (9) códigos UNSPSC exigidos en el presente 
proceso, mientras que la sumatoria de la experiencia del proponente plural deberá ser igual o superior al 
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

Por lo anterior, no resulta procedente permitir que la totalidad de la experiencia habilitante sea acreditada 
exclusivamente por uno de los integrantes del proponente plural, dejando a los demás integrantes sin 
acreditar las condiciones mínimas de experiencia definidas por la Entidad. 

De otra parte, frente a la solicitud de no tener en cuenta el porcentaje de participación, se aclara que 
cuando la experiencia que se pretenda acreditar haya sido obtenida mediante la ejecución de un contrato 
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anterior bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se reconocerá aquella correspondiente al 
porcentaje de participación que tuvo el respectivo integrante en la estructura plural que ejecutó dicho 
contrato. Esta condición se encuentra prevista en el numeral 4.2.1 de los documentos del proceso.  

Frente al argumento relacionado con la responsabilidad solidaria de los integrantes de los Consorcios y 
Uniones Temporales, la Entidad precisa que dicha responsabilidad se refiere al cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato celebrado bajo la figura plural y no implica que la experiencia 
obtenida por uno de sus integrantes pueda atribuirse en su totalidad a los demás miembros , ni que 
pueda desconocerse el porcentaje de participación con el cual se ejecutó el contrato utilizado para 
acreditar experiencia. 

En consecuencia, la Entidad mantiene la regla según la cual, cuando se acrediten contratos ejecutados 
previamente mediante Consorcio o Unión Temporal, la experiencia será reconocida de acuerdo con el 
porcentaje de participación del integrante que la aporta. 

Por lo anterior, la Entidad no acoge la solicitud y mantiene las condiciones establecidas para la 
acreditación de experiencia de los proponentes plurales. Así mismo, en el pliego definitivo se precisará 
la redacción del numeral 4.2.1, con el fin de dejar claramente establecido que cada integrante deberá 
acreditar los nueve (9) códigos UNSPSC exigidos en el proceso. 

 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA INGENIERIA, INNOVACION EN REDES Y 
TELECOMUNICACIONES SAS 

 
 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la etapa de estructuración del proceso se realizaron los 
análisis técnicos, operativos y de planeación correspondientes, mediante los cuales se determinó el 
plazo requerido para la intervención de las diecinueve (19) torres objeto del contrato dentro de la 
vigencia 2026. 

Así mismo, el contratista deberá dimensionar las cuadrillas necesarias para atender las actividades 
previstas y garantizar el cumplimiento del cronograma sin superar el plazo de ejecución establecido. Los 
documentos del proceso señalan expresamente que las cuadrillas deberán ser definidas por el 
contratista de acuerdo con las necesidades de ejecución.  

Frente a la alternativa planteada por el observante respecto de desarrollar las actividades mediante 
bloques regionales, la Entidad aclara que no existe impedimento para que el contratista organice su 
ejecución por frentes de trabajo, zonas o bloques regionales, siempre que dicha programación se 
encuentre incluida en el cronograma de ejecución, sea previamente coordinada con la supervisión y 
permita cumplir la totalidad de las obligaciones dentro del plazo contractual. 

De hecho, dentro de la documentación técnica se exige la presentación de un cronograma preliminar de 
ejecución de las actividades, el cual deberá ser ajustado y desarrollado de acuerdo con las condiciones 
propias del contrato.  

Respecto de los factores logísticos, condiciones de acceso, seguridad, clima u otras situaciones que 
puedan presentarse durante la ejecución, estas deberán ser informadas oportunamente a la supervisión 
y debidamente soportadas. La ocurrencia de alguna de estas circunstancias no genera de manera 
automática una ampliación del plazo ni permite establecer anticipadamente una exclusión general de 
multas o sanciones, toda vez que cada situación deberá ser evaluada de acuerdo con las circunstancias 
particulares y la responsabilidad que corresponda. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene el plazo de ejecución establecido hasta el 15 de diciembre de 2026, 
sin perjuicio de que el contratista pueda estructurar su cronograma mediante diferentes frentes de 
trabajo o bloques regionales, previa coordinación con la supervisión y siempre que se garantice el 
cumplimiento integral del objeto contractual dentro del término previsto. 

 
OBSERVACIÓN 2 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite aclarar lo 
siguiente. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que los documentos del proceso contemplan el retiro y disposición de los 
sobrantes generados como consecuencia de las actividades de mantenimiento.  

En este sentido, la Entidad aclara que el contratista será responsable del retiro y disposición final de los 
elementos y materiales que resulten como sobrantes de las actividades ejecutadas, debiendo garantizar 
que dicha disposición se realice en sitios autorizados y de conformidad con la normatividad aplicable. 

Así mismo, se precisa que los documentos del proceso no establecen la obligación de entregar o devolver 
estos materiales a los almacenes de las unidades militares. 

Los costos asociados al retiro, transporte y disposición final de los sobrantes generados por las actividades 
contempladas en el Anexo Técnico deberán ser considerados por el oferente dentro de su propuesta 
económica. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en los documentos del proceso y aclara 
que la disposición final de los sobrantes generados durante la ejecución de los mantenimientos estará 
a cargo del contratista, quien deberá garantizar su adecuada gestión conforme a la normatividad 
aplicable. 

 
OBSERVACIÓN 3 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar aclarar 
lo siguiente : 

Lo anterior, teniendo en cuenta que los documentos del proceso sí establecen las condiciones técnicas 
mínimas para la preparación de la superficie, el tipo de recubrimiento, forma de aplicación, espesor, 
acabado y pruebas requeridas para las torres objeto de mantenimiento. 

En primer lugar, la Entidad aclara que la actividad de pintura no corresponde a retoques parciales sobre 
las zonas afectadas, toda vez que el Anexo Técnico establece que la remoción de pintura y posterior 
aplicación del recubrimiento deberá realizarse sobre la totalidad de la torre y sus accesorios, incluyendo 
los elementos allí señalados. Para las estructuras galvanizadas, la remoción deberá realizarse de forma 
manual, evitando afectar el recubrimiento galvanizado existente.  

Respecto del sistema de pintura, se establece el uso de pintura tipo ECOTOWER o de características 
similares o equivalentes, correspondiente a un recubrimiento a base de resinas acrílicas modificadas, 
monocomponente base agua, de alta resistencia a la intemperie y apto para superficies metálicas y 
galvanizadas.  

Para la preparación de la superficie se exige que esta se encuentre limpia, seca, libre de óxido, pintura en 
mal estado, grasas y demás contaminantes, realizando como mínimo limpieza manual conforme a SSPC-
SP2. El producto previsto se adhiere directamente sobre metal y no requiere imprimación.  

Así mismo, el Anexo Técnico establece acabado semibrillante, aplicación mediante airless, brocha, rodillo 
o pistola y un espesor de película seca entre doscientos (200) y trescientos (300) micrones, aplicado en 
dos manos hasta alcanzar el espesor requerido. Los colores deberán disponerse en franjas blancas y 
naranjas, atendiendo la Norma ICONTEC 1283-2AR y las disposiciones de visualización de la Aeronáutica 
Civil.  

En cuanto al control de calidad, los documentos contemplan la realización de pruebas no destructivas de 
adherencia y espesor del recubrimiento y señalan como referencia las normas ASTM e ISO allí indicadas.  
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Adicionalmente, el contratista deberá otorgar una garantía mínima de tres (3) años sobre el 
recubrimiento con pintura, contados a partir del recibo a satisfacción por parte de la supervisión.  

Frente a la solicitud de incorporar sistemas adicionales como preparación SSPC-SP10 o SSPC-SP11, 
imprimación epóxica rica en zinc o acabado en poliuretano, la Entidad aclara que estos tratamientos no 
hacen parte de las condiciones técnicas exigidas para el presente proceso y, por lo tanto, no serán 
requeridos al contratista como obligaciones adicionales a las previstas en el Anexo Técnico. 

Lo anterior permite que todos los oferentes estructuren sus propuestas bajo las mismas condiciones 
técnicas y económicas, evitando que durante la ejecución se exijan esquemas de protección diferentes o 
superiores a los previstos inicialmente y que puedan generar costos no considerados al momento de 
presentar la oferta. 

 
OBSERVACIÓN 4 

 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar las 
siguientes aclaraciones frente al suministro e instalación de las líneas de vida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que los documentos del proceso establecen expresamente dentro de las 
actividades de mantenimiento el suministro e instalación de línea de vida nueva y certificada para las 
torres objeto de intervención.  

El Anexo Técnico establece una línea de vida certificada, sistema de seguridad tipo Rohn Lock, incluyendo 
los componentes necesarios para su correcto funcionamiento, cable en acero inoxidable de 3/8” con 
capacidad de 5.000 lb y cumplimiento de las normas EN 353-1/2 y ANSI Z359. Así mismo, establece las 
características de los soportes superior e inferior, el sistema de pretensión, absorción de energía y demás 
elementos requeridos para su instalación.  

De igual manera, se establece que las guías del cable deberán instalarse a intervalos máximos de seis (6) 
metros y permitir el paso de la camisa de seguridad sin necesidad de desconectarla de la línea de vida. 
Una vez instalado el sistema, deberá dejarse una etiqueta resistente a la intemperie con la información 
correspondiente a la instalación, empresa instaladora, altura cubierta y características básicas del sistema.  
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Frente a la solicitud relacionada con memorias de cálculo estructural, pruebas de carga no destructivas 
y certificaciones de conformidad de los puntos de anclaje suscritas por ingeniería especializada para 
cada torre, la Entidad aclara que los documentos del proceso no establecen estas actividades como 
requisitos adicionales para la instalación de la línea de vida. En consecuencia, no serán exigidas 
obligaciones diferentes a las previstas expresamente en el Anexo Técnico. 

El contratista deberá garantizar que la línea de vida suministrada e instalada sea certificada y cumpla con 
las características técnicas y normas señaladas en los documentos del proceso, incluyendo todos los 
componentes necesarios para su correcto funcionamiento. 

En cuanto a los costos, el suministro e instalación de la línea de vida nueva hace parte del alcance previsto 
para el mantenimiento y deberá ser considerado por el oferente dentro de su propuesta económica. No 
habrá reconocimiento adicional por actividades propias de la instalación del sistema previstas en el 
Anexo Técnico. 

Así mismo, teniendo en cuenta que las pruebas de carga, memorias de cálculo y certificaciones adicionales 
señaladas por el observante no se encuentran establecidas como obligaciones dentro del alcance 
técnico, la Entidad no incorporará dichos requerimientos ni trasladará al contratista costos 
correspondientes a actividades que no fueron previstas en los documentos del proceso. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el Anexo Técnico para el suministro 
e instalación de líneas de vida nuevas y certificadas, sin adicionar requisitos técnicos o documentales 
diferentes a los expresamente contemplados en el proceso. 

 
OBSERVACIÓN 5 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el perfil del Director del Proyecto fue definido de acuerdo con las 
funciones y responsabilidades que tendrá a su cargo durante la ejecución contractual, particularmente la 
dirección, coordinación y seguimiento integral de las actividades previstas para la intervención de las 
diecinueve (19) torres de comunicaciones ubicadas en diferentes zonas del país. 

El requisito establecido contempla una experiencia profesional general mínima de diez (10) años y una 
experiencia específica mínima de cinco (5) años en dirección de proyectos de mantenimiento de 
infraestructura de telecomunicaciones o proyectos de infraestructura tecnológica y/o 
telecomunicaciones.  

Frente a lo señalado por el observante, la Entidad aclara que la experiencia general y la experiencia 
específica no corresponden a requisitos equivalentes ni se encuentran establecidos de manera 
duplicada. La experiencia general permite verificar la trayectoria profesional y el nivel de madurez 
requerido para asumir la dirección de un contrato de estas características, mientras que la experiencia 
específica permite acreditar que parte de dicha trayectoria se encuentra directamente relacionada con 
las actividades y responsabilidades propias del proyecto. 

Así mismo, la exigencia de especialización en Gerencia de Proyectos y certificación PMP® complementa la 
formación del profesional, pero no sustituye la experiencia adquirida durante el ejercicio profesional. 
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Teniendo en cuenta el alcance del contrato, la distribución geográfica de las estructuras, la coordinación 
de diferentes actividades técnicas y la responsabilidad que tendrá el Director frente al seguimiento y 
cumplimiento de los productos y obligaciones contractuales, la Entidad considera que reducir la 
experiencia profesional general de diez (10) a cinco (5) años disminuiría el nivel de experiencia definido 
para este perfil. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene para el Director del Proyecto la exigencia de diez (10) años de 
experiencia profesional general y cinco (5) años de experiencia específica, en los términos establecidos 
en los documentos del proceso. 

 
OBSERVACIÓN 6 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el perfil al que hace referencia el observante corresponde al Ingeniero 
de Cargas, quien tendrá bajo su responsabilidad la ejecución y firma del informe de patología e inspección 
inicial, así como el estudio de cargas y la memoria de cálculo de las estructuras objeto de intervención.  

En razón a las actividades asignadas a este profesional, la Entidad estableció como formación académica 
Ingeniería Civil o Ingeniería de Telecomunicaciones, con matrícula profesional vigente, y formación de 
posgrado en Estructuras, Patología de la Construcción o Especialización en Redes de Telecomunicaciones. 
Estas alternativas fueron definidas atendiendo la naturaleza de las actividades que deberá desarrollar 
durante la ejecución del contrato.  

Frente a la solicitud de incluir profesionales en Ingeniería de Sistemas y ampliar los posgrados a áreas 
generales relacionadas con TIC, informática, tecnologías digitales o similares, la Entidad considera que 
dichas formaciones no guardan relación directa con las responsabilidades específicas asignadas al perfil, 
particularmente con la evaluación de las estructuras, estudio de cargas, patología y elaboración de 
memorias de cálculo. 

Así mismo, respecto de la solicitud de reducir la experiencia profesional mínima de siete (7) a cinco (5) 
años, la Entidad considera que el tiempo establecido resulta acorde con el nivel de responsabilidad técnica 
del profesional, teniendo en cuenta que tendrá a su cargo la elaboración y firma de documentos que 
servirán de soporte para determinar las condiciones estructurales y las intervenciones que correspondan 
en cada torre. El pliego establece una experiencia profesional mínima de siete (7) años, contada a partir 
de la expedición de la tarjeta profesional.  

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones de formación académica, posgrado y experiencia 
profesional establecidas para el Ingeniero de Cargas, por considerarlas acordes con las funciones y 
responsabilidades previstas para dicho perfil durante la ejecución contractual. 
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OBSERVACIÓN 7 
 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma es acogida en lo relacionado con la precisión de la referencia documental señalada. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que dentro del factor de ponderación técnica se estableció que el 
proponente que ofrezca, sin costo adicional para la Entidad, la realización del diagnóstico técnico y 
estructural de tres (3) torres de comunicaciones obtendrá el puntaje previsto para dicho factor. Las 
estructuras corresponden a las ubicadas en Montería – Córdoba, Villavicencio – Meta y Tolemaida, y el 
factor otorga un máximo de ochenta (80) puntos.  

Frente a la referencia al “Anexo No. 1”, la Entidad aclara que corresponde a un error de numeración, toda 
vez que dicho anexo corresponde a la Carta de Presentación. El alcance y las condiciones técnicas que 
deberán tenerse en cuenta para la realización del diagnóstico se encuentran establecidas en el Anexo No. 
5 – Especificaciones Técnicas, mientras que el ofrecimiento correspondiente al factor de ponderación se 
encuentra identificado dentro del Anexo No. 7 – Aspectos Técnicos Objeto de Ponderación.  
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En cuanto al alcance del diagnóstico, este deberá desarrollarse conforme a las condiciones establecidas 
en las especificaciones técnicas para el peritaje y diagnóstico estructural, las cuales contemplan el 
levantamiento de la estructura existente, inspección visual, levantamiento geométrico, evaluación de las 
condiciones de los elementos, modelación y estudio de vulnerabilidad estructural, así como los productos 
técnicos allí definidos.  

Así mismo, los productos correspondientes al diagnóstico se encuentran definidos en las especificaciones 
técnicas, entre ellos los planos de levantamiento, informe de peritaje estructural, estudio de 
vulnerabilidad y las memorias que resulten aplicables de acuerdo con los resultados obtenidos.  

Se aclara que este factor de ponderación es opcional y no constituye un requisito habilitante. En caso de 
que el proponente decida ofrecerlo, deberá asumir únicamente las actividades y condiciones 
expresamente previstas para el diagnóstico en las especificaciones técnicas, sin que durante la ejecución 
puedan exigirse actividades adicionales o diferentes a las establecidas en dichos documentos. El propio 
pliego señala que los factores de ponderación son opcionales y que su no ofrecimiento asigna cero (0) 
puntos, sin generar exclusión de la propuesta.  

Por lo anterior, la Entidad realizará la corrección correspondiente en los documentos definitivos, 
eliminando la referencia al Anexo No. 1 y señalando de manera expresa el Anexo No. 5 – Especificaciones 
Técnicas como documento que contiene el alcance técnico aplicable al diagnóstico, manteniendo las 
condiciones y el puntaje establecidos para el factor de ponderación. 

 
 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA DROMA INGENIERIA SAS 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite realizar la 
siguiente aclaración frente a la acreditación de la experiencia habilitante. 

Para los proponentes nacionales, la experiencia será verificada con fundamento en la información 
registrada en el Registro Único de Proponentes – RUP, el cual deberá encontrarse vigente y en firme a la 
fecha de cierre del proceso. 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2 del proyecto de pliego, el proponente deberá acreditar 
en el RUP experiencia registrada en al menos nueve (9) de los códigos UNSPSC exigidos, y la sumatoria 
de la experiencia acreditada deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial.  

En este sentido, la Entidad aclara que no se exige que los objetos de los contratos registrados en el RUP 
sean idénticos o contengan una denominación literal igual al objeto del presente proceso. La experiencia 
deberá guardar relación con el objeto y encontrarse acreditada en los códigos UNSPSC establecidos por 
la Entidad, cumpliendo igualmente la cuantía mínima requerida. 

Así mismo, para los proponentes nacionales no se exigirá aportar un contrato independiente por cada 
código UNSPSC, toda vez que la verificación se realizará sobre la experiencia registrada en el RUP. Una 
misma experiencia podrá ser tenida en cuenta para varios de los códigos exigidos, siempre que estos se 
encuentren asociados a dicha experiencia en el registro. 
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Frente a la expresión contenida en el proyecto de pliego que hace referencia a “mínimo una certificación 
de contrato”, la Entidad realizará la precisión correspondiente en el documento definitivo, con el fin de 
evitar interpretaciones diferentes y mantener concordancia con la regla establecida para la verificación 
de la experiencia de los proponentes nacionales mediante el RUP.  

Por lo anterior, para la acreditación de la experiencia habilitante del proponente nacional se verificará 
que la información registrada en el RUP cumpla con los nueve (9) códigos UNSPSC exigidos, la relación 
con el objeto del proceso y una sumatoria igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial, sin exigir identidad literal entre los objetos de los contratos acreditados y el objeto de la presente 
contratación. 

 
OBSERVACIÓN 2 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante la estructuración del proceso la Entidad definió los perfiles 
profesionales requeridos de acuerdo con las funciones, responsabilidades y actividades que deberá 
desarrollar cada uno durante la ejecución contractual. 

Para el cargo de Director del Proyecto se establecieron como profesiones admisibles Ingeniería Civil, 
Arquitectura, Ingeniería de Sistemas e Ingeniería de Telecomunicaciones, acompañadas de 
especialización en Gerencia de Proyectos, certificación PMP® y la experiencia general y específica 
señalada en los documentos del proceso.  
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Frente a la solicitud de incluir Ingeniería Eléctrica e Ingeniería Electrónica, la Entidad considera que, si bien 
dentro del contrato existen actividades relacionadas con sistemas eléctricos, iluminación, pararrayos y 
puesta a tierra, estas corresponden a componentes específicos de la ejecución y no modifican la 
naturaleza ni las responsabilidades establecidas para el Director del Proyecto. 

Adicionalmente, dentro del personal mínimo requerido la Entidad contempla un perfil específico de 
Ingeniero Eléctrico o Electricista, con matrícula profesional vigente y experiencia en sistemas de 
telecomunicaciones, encargado de atender las actividades correspondientes a dicho componente técnico.  

En consecuencia, la existencia de actividades de carácter eléctrico dentro del alcance contractual no 
constituye por sí sola una razón para ampliar las profesiones previstas para el Director del Proyecto, toda 
vez que dichas actividades cuentan con un profesional específico dentro del equipo de trabajo requerido. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las profesiones, formación académica, certificación y experiencia 
establecidas para el perfil de Director del Proyecto en los documentos del proceso, razón por la cual no 
se acoge la modificación solicitada. 

 
OBSERVACIÓN 3 
OBSERVACIÓN No. 3 – EXPERIENCIA DEL INGENIERO DE CARGAS 
 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el perfil de Ingeniero de Cargas fue definido de acuerdo con las 
funciones y responsabilidades técnicas que tendrá a su cargo durante la ejecución del contrato. 

Dentro de sus obligaciones se encuentra la ejecución y firma del informe de patología e inspección inicial, 
así como la elaboración del estudio de cargas y la memoria de cálculo de las estructuras objeto de 
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intervención. Por esta razón, la Entidad estableció una experiencia profesional mínima de siete (7) años, 
contada a partir de la expedición de la tarjeta profesional.  

Frente a lo señalado por el observante, la Entidad considera que la experiencia requerida guarda relación 
con el nivel de responsabilidad del profesional, teniendo en cuenta que los resultados de los estudios y 
análisis realizados servirán de soporte para determinar el estado estructural de las torres y definir las 
intervenciones que técnicamente correspondan. 

Así mismo, la reducción de la experiencia general de siete (7) a cinco (5) años modificaría la condición 
técnica inicialmente establecida para este perfil, sin que se evidencie un sustento que permita concluir 
que dicho ajuste garantiza el mismo nivel de experiencia requerido para las actividades de evaluación, 
análisis y cálculo estructural previstas dentro del proceso. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene la experiencia profesional general mínima de siete (7) años para el 
Ingeniero de Cargas, así como las demás condiciones de formación y experiencia establecidas en los 
documentos del proceso. 

 
OBSERVACIÓN 4 

 
 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el perfil de Ingeniero Eléctrico o Electricista fue establecido de 
acuerdo con las actividades y responsabilidades específicas que deberá atender durante la ejecución del 
contrato. 
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Los documentos del proceso exigen para este perfil formación como Ingeniero Eléctrico o Electricista, 
matrícula profesional vigente, experiencia profesional general mínima de cinco (5) años y experiencia 
específica mínima de tres (3) años en sistemas de telecomunicaciones. Así mismo, se establece su 
participación como responsable del diagnóstico conforme a las especificaciones técnicas.  

Frente a la solicitud de incluir Ingenieros Electrónicos e Ingenieros de Telecomunicaciones, la Entidad 
considera que, aunque dichas profesiones pueden tener relación con algunos componentes de los 
sistemas de telecomunicaciones, el perfil requerido fue definido para atender específicamente 
actividades asociadas al componente eléctrico de las torres, incluyendo sistemas de puesta a tierra, 
pararrayos, iluminación y demás elementos eléctricos contemplados dentro del alcance contractual. 

La exigencia de experiencia en sistemas de telecomunicaciones no modifica la naturaleza del perfil 
profesional requerido, sino que busca garantizar que el Ingeniero Eléctrico o Electricista cuente 
adicionalmente con experiencia en entornos donde se integran sistemas eléctricos con infraestructura de 
telecomunicaciones. 

Por lo anterior, la Entidad considera que la formación profesional exigida guarda relación directa con las 
responsabilidades asignadas y con las condiciones técnicas del servicio, sin que se evidencie la necesidad 
de ampliar las profesiones actualmente previstas. 

En consecuencia, la Entidad mantiene el perfil de Ingeniero Eléctrico o Electricista, así como las 
condiciones de formación, matrícula profesional y experiencia establecidas en los documentos del 
proceso, razón por la cual no se acoge la modificación solicitada. 

 
OBSERVACIÓN 5 
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Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Anexo Técnico establece las características y condiciones mínimas 
requeridas para los diferentes elementos que hacen parte del mantenimiento de las torres, las cuales 
deberán ser tenidas en cuenta por los oferentes para la estructuración de su propuesta. 

Frente a las luces de obstrucción, se establece la instalación de un sistema nuevo tipo fotovoltaico con 
bombillos LED, en sustitución del sistema existente. Así mismo, para las torres con altura superior a 
cuarenta (40) metros se contempla la instalación de luces de balizaje a los treinta (30) metros, incluyendo 
sus respectivos accesorios. El sistema contempla, entre otros elementos, fotocontrol, caja flasher, luces, 
acometida en cable 3x10 encauchetado y tubería galvanizada.  

Respecto del sistema de protección contra descargas atmosféricas, el Anexo establece pararrayos tipo 
Franklin de cinco (5) puntas, conectado al sistema de puesta a tierra independiente mediante cable de 
cobre THW 2/0, con las condiciones de instalación allí señaladas.  

Para las torres riendadas, se contempla el cambio del sistema de riendas mediante guaya de 3/8”, 
incluyendo los elementos de sujeción y tensionamiento, así como el protocolo de verticalidad. De igual 
manera, los documentos establecen el reemplazo del cien por ciento (100%) de los anclajes y del sistema 
de riendas para este tipo de estructuras.  
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En cuanto a las piezas estructurales, el alcance contempla el suministro y cambio de aquellos elementos 
que se encuentren corroídos, oxidados o en mal estado, de acuerdo con las condiciones identificadas 
durante la inspección y diagnóstico de cada torre.  

Así mismo, los documentos contemplan el mantenimiento y adecuación de los sistemas de puesta a tierra 
y el mantenimiento de los sistemas de protección contra descargas atmosféricas. Las intervenciones 
específicas deberán atender las condiciones reales encontradas en cada estructura y el alcance definido 
en las especificaciones técnicas.  

La Entidad aclara que al contratista no se le exigirán características, componentes, cantidades o 
actividades diferentes a las expresamente establecidas en los documentos del proceso. En caso de que 
durante la ejecución se identifique una necesidad que se encuentre por fuera del alcance previsto, esta 
deberá ser puesta en conocimiento de la supervisión para su análisis, sin que pueda exigirse su ejecución 
como una obligación adicional con cargo al valor ofertado. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las especificaciones técnicas establecidas para los elementos objeto 
de suministro e intervención, por considerar que contienen las condiciones mínimas necesarias para su 
ejecución y permiten a los oferentes estructurar su propuesta con base en un mismo alcance técnico. 

 
 
OBSERVACIÓN 6 
 

 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que para los proponentes plurales la Entidad estableció condiciones 
particulares de acreditación de experiencia, con el propósito de garantizar que cada uno de los 
integrantes cuente con experiencia relacionada con el objeto y con los códigos UNSPSC definidos para 
el presente proceso, y no únicamente uno de los miembros que conforman el Consorcio o Unión 
Temporal. 
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En este sentido, la Entidad aclara que, tratándose de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de 
Sociedad Futura, cada uno de sus integrantes deberá acreditar experiencia en los nueve (9) códigos 
UNSPSC exigidos, mientras que la sumatoria de la experiencia del proponente plural deberá ser igual o 
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial. 

Por lo tanto, no resulta procedente que uno o varios integrantes acrediten parcialmente los códigos y que 
estos sean complementados entre los demás miembros hasta alcanzar los nueve (9) requeridos, toda vez 
que la condición definida por la Entidad busca que cada integrante del proponente plural cuente 
individualmente con experiencia en las actividades relacionadas con los códigos establecidos. 

Así mismo, la conformación de un proponente plural permite sumar la experiencia para efectos de 
alcanzar la cuantía requerida; sin embargo, ello no implica que puedan distribuirse entre sus integrantes 
los códigos UNSPSC exigidos como condición mínima de experiencia. 

Teniendo en cuenta que la redacción actual del numeral 4.2.1 señala que cada integrante deberá acreditar 
experiencia en los códigos exigidos, la Entidad realizará la precisión correspondiente en el pliego 
definitivo, con el fin de establecer de manera clara que cada integrante deberá acreditar los nueve (9) 
códigos UNSPSC definidos para el proceso y evitar interpretaciones diferentes durante la evaluación.  

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones establecidas para la acreditación de experiencia de 
los proponentes plurales y no acoge la solicitud de permitir que los nueve (9) códigos UNSPSC sean 
completados mediante la sumatoria o distribución entre sus integrantes. 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA INSTATELCO COMUNICACIONES SAS 

Solicitamos respetuosamente a la Entidad ampliar y precisar las especificaciones técnicas de los 
sistemas de protección asociados a las torres, teniendo en cuenta que actualmente se hace 
referencia, entre otros, a pararrayos tipo Franklin, sistema de puesta a tierra independiente y 
luces de obstrucción, sin detallar suficientemente las características técnicas mínimas de los 
elementos que componen dichos sistemas. 
La información publicada no permite identificar con claridad aspectos como configuración del 
sistema de puesta a tierra, conductores, electrodos, conexiones, niveles o criterios de protección, 
características del pararrayos, alimentación, control y demás componentes asociados a las luces 
de obstrucción. 
  
Por lo anterior, solicitamos a la Entidad definir las especificaciones mínimas, componentes y 
condiciones técnicas requeridas para estos sistemas, con el fin de que los oferentes puedan 
dimensionar correctamente los elementos a suministrar y estructurar ofertas técnicas y 
económicas bajo criterios uniformes. 

Respuesta Una vez analizada la observación presentada, el Comité Técnico se permite informar que la 
misma no es acogida; no obstante, se realizan las siguientes aclaraciones frente a los sistemas de 
protección previstos en el proceso. 
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Lo anterior, teniendo en cuenta que los documentos técnicos establecen las condiciones mínimas 
requeridas para los principales elementos asociados a la protección de las torres, las cuales deberán ser 
observadas por el contratista durante la ejecución. 

Respecto del sistema de protección contra descargas atmosféricas, se establece la instalación de 
pararrayos tipo Franklin de cinco (5) puntas, conectado a un sistema de puesta a tierra independiente, 
mediante cable de cobre THW 2/0, con las condiciones de instalación señaladas en las especificaciones 
técnicas.  

En relación con las luces de obstrucción, los documentos contemplan la instalación de un sistema nuevo 
tipo fotovoltaico con bombillos LED en sustitución del sistema existente. Así mismo, se incluyen elementos 
como fotocontrol, caja flasher, luces, acometida en cable 3x10 encauchetado y tubería galvanizada. Para 
torres superiores a cuarenta (40) metros se contempla igualmente la instalación de luces de balizaje 
intermedias con sus respectivos accesorios.  

Frente al sistema de puesta a tierra, el alcance contempla su mantenimiento y adecuación, así como la 
atención del sistema asociado al pararrayos. Las intervenciones que resulten necesarias deberán 
determinarse de acuerdo con las condiciones encontradas en cada estructura durante la inspección y 
diagnóstico, dentro del alcance establecido en los documentos del proceso.  

En este sentido, la Entidad aclara que no se exigirán durante la ejecución configuraciones, componentes, 
rediseños o actividades adicionales que no se encuentren contempladas en las especificaciones técnicas 
del proceso. En caso de identificarse una condición que exceda el alcance previsto, esta deberá ser puesta 
en conocimiento de la supervisión para su correspondiente análisis y no podrá trasladarse 
automáticamente al contratista como una obligación adicional. 

Por lo anterior, la Entidad mantiene las especificaciones técnicas establecidas para los sistemas de 
protección de las torres, las cuales constituyen las condiciones mínimas que deberán ser tenidas en 
cuenta para la elaboración de las ofertas y posterior ejecución del contrato. 
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