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CONVENIO COMPETITIVO BAJO RÉGIMEN ESPECIAL DECRETO 092 DE 2017 No. ESAL-009-2026 

 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, LOGÍSTICOS, ADMINISTRATIVOS, CONTABLES Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES 

PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DEL TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFÚTBOL POR LA PAZ Y LA 
BIODIVERSIDAD DEL MUNICIPIO DE SOLANO – CAQUETÁ, COMO ESTRATEGIA DE FOMENTO DEL DEPORTE, LA 

RECREACIÓN, LA INTEGRACIÓN COMUNITARIA Y EL INTERCAMBIO CULTURAL. 
 

1. INTRODUCCIÓN 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 
 
Mediante el presente documento se da a conocer el análisis del sector realizado por el Municipio para determinar la demanda y de la 
oferta con relación al objeto contractual. 
 
2. DEFINICIONES 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuación 
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. 
Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 
2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 
 

DEFINICIONES 

MUNICIPIO Instalaciones de la alcaldía de Solano 

ADJUDICACIÓN 
Es la decisión final de la alcaldía de Solano, expedida por medio de un acto administrativo, que determina el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

CONTRATISTA Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente Proceso de Contratación 

CONTRATO 
Es el negocio jurídico que se suscribirá entre alcaldía de Solano y el adjudicatario, por medio del cual se 
imponen a las partes obligaciones 6 Definiciones recíprocas y se conceden derechos correlativos que 
instrumentan la relación contractual. 

OFERTA 
Es la decisión final de la Alcaldía de Solano, expedida por medio de un acto administrativo, que determina el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

PLIEGO DE 
CONDICIONES  

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en los que se señalan las 
condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su Oferta 
para participar en el Proceso de Contratación del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

PROPONENTE 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en los que se señalan las 
condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su Oferta 
para participar en el Proceso de Contratación del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

 
3. INTRODUCCIÓN  
En la actualidad, prácticamente en todos los países con un cierto desarrollo económico, ha adquirido importancia un sector formado 
por diversas entidades muy diferentes entre sí, pero que presentan un rasgo común que es la carencia de ánimo de lucro y dentro del 
cual existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboración con el Estado, tales como, 
culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, políticos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o 
“Entidades privadas sin ánimo de lucro” 
 
a. Qué son las ESAL 
 
Las Entidades sin Ánimo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de asociación contenido en los artículos 38 
y 39 de la Constitución política, en donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes 
desprovistas del ánimo de lucro. Para ello, el ordenamiento jurídico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida jurídica 
como el resultado de la expresión de voluntad para asociarse y la creación de reglas de participación democrática de quienes se 
asocian. 
 
Las, ESAL son personas jurídicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que pueden ejercer derechos, contraer 
obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecución de las actividades propias 
de su objeto. 
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Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue ánimo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los asociados, de las 
utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento 
de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado de personas 
o hacia la comunidad en general. 
 
En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las más reconocidas están: 
Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), 
Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por: 
 

i. Ser una organización legamente constituida, de carácter civil que se rige por el derecho privado. 
ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realización de su objeto, de forma tal que los mismos, a 

diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros, fundadores o terceros. 
iii. Contar con un patrimonio que está destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad. 
iv. Ser una expresión del derecho de asociación y de iniciativa privada. 
v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un número importante de personas, de forma tal que las 

mismas contribuyen a la realización de los fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado no alcanza a desarrollar. 
vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participación y solidaridad en las actividades 

que desarrolla. 
 
Las ESAL, como ya se anotó, son personas jurídicas con plena capacidad de goce y de ejercicio, las cuales, una vez constituidas, 
forman una persona diferente a las personas naturales o jurídicas que las integran2. 
 
En virtud de la primera son capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, dentro del marco de su naturaleza jurídica. En cuanto 
a la segunda, la de ejercicio, está limitada por dos aspectos, según la Sentencia C-670 de 20053: solo pueden obrar dentro del marco 
de sus estatutos debidamente inscritos y aprobados: por las autoridades competentes y solo se obligan a través de su representante 
legal debidamente inscrito. 
 
Las ESAL son instituciones que surgen en virtud de la expresión libre de la voluntad de sus constituyentes. En el caso de las fundaciones 
una o varias personas naturales o jurídicas afectan parte de su patrimonio al ejercicio de actividades de utilidad común o interés 
general o en las asociaciones o corporaciones, por la voluntad de asociación de dos o más personas naturales o jurídicas quienes se 
interesan en realizar actividades de común interés para los asociados. 
 
Ninguna de ellas con el ánimo de repartir utilidades entre sus fundadores, miembros o administradores, Decreto 2150 de 19954, 
Decreto 427 de 1996 numeral 2.2 y siguientes5 y Circular 002 de 2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio6 
 
Según la DIAN las Entidades Sin Ánimo de Lucro – ESAL: “son personas jurídicas legalmente constituidas cuyos aportes, utilidades o 
excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en 
el momento de su disolución y liquidación, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en 
una Entidad Sin Ánimo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la realización de 
su objeto social. 
 
Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, jurídicas o entidades públicas 
en representación del Estado, por medio de las donaciones.” 
 
b. Cuál es la importancia de la ESAL 
La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel internacional, el reconocimiento más reciente 
lo ha dado la Declaración de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro 
de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual Colombia es signataria desde el 2007) y la Agenda de Acción de Accra, 
resultante del III Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las 
organizaciones de la sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la declaración resultante del IV Foro 
de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan – Corea 2011, denominada “Alianza de Busan para la Cooperación eficaz 
al Desarrollo”, reconoce en el párrafo 22, los estándares (principios de Estambul y Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo 
de las Organizaciones de la Sociedad Civil) que guían el rol independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil juegan en el 
desarrollo ganando así legitimidad a nivel global. Así mismo, la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconoció desde su construcción 
hasta su definición el rol de las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo. A nivel nacional, lo 
relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional. En particular, en la Constitución se establece que, dentro de los fines 
de la inspección y vigilancia de las mismas, está la preservación de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente 
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. 
 
c. Cuáles son las formas de trabajo de la ESAL 



 

 
                                                                                                                      

                                                                                                                     

Proyectó  Evelyn Vanessa Villanueva Molina Cargo Contratista Firma   

Revisó PJ Grupo Empresarial 741 SAS Cargo Contratista Firma  

 

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitución, cada ESAL tiene una forma particular de desarrollar su 
objeto y contribuir al interés general, por lo que existen de poblaciones con corte asistencialista o promocional; el otro rol que asumen 
las organizaciones es el político a través del cual ejercen derechos como el de la participación, el del control social, entre otros, que 
corresponden a actuaciones legítimas que, por supuesto, gozan de la misma protección constitucional. 
 
d. Tipos de ESAL 
Dada la diversidad de posibilidades jurídicas que ofrece nuestra legislación y debido a que nuestra constitución garantiza el derecho 
de asociación, existen varias clases de entidad sin ánimo de lucro. Su clasificación obedece generalmente a la actividad que éstas 
desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley: asociación, corporación, fundación, cooperativa, fondo 
de empleados, etcétera. 
 
Algunas de las entidades sin ánimo de lucro son: 
 
• Gremiales: conformadas por personas de una misma profesión u oficio 
• De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos. 
• De profesionales: conformada para generar beneficios a una línea específica de profesionales 
• Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su desenvolvimiento en la sociedad. 
• Sociales: creadas para la diversión y el esparcimiento de la sociedad o un sector de ésta. Actúan muchas veces bajo la figura 
de clubes sociales. 
• De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad. Democráticas y participativas: creadas 
para promover mecanismos de democracia y participación en los diferentes escenarios de la gestión pública. 
• Cívicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo armónico del individuo en la sociedad. 
• De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la rehabilitación social de personas que por sus 
condiciones son rechazadas en la sociedad. 
• Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades agrícolas, pecuarias, forestales, piscícolas, 
avícolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rural. 
 
En razón de sus actividades, existe un gran número de entidades sin ánimo de lucro; no obstante, para efectos de suministrar 
información útil al usuario, realizaremos los análisis de estas entidades sin ánimo de lucro, de uso más frecuente: 
 
• Fundaciones. 
• Asociaciones y Corporaciones. 
• Entidades del sector solidario. 
• Veedurías Ciudadanas 
• Entidades extranjeras de derecho privado sin ánimo de lucro con domicilio en el exterior que establezca negocios 
permanentes en Colombia 
 
Además de las ESAL identificadas anteriormente, también existen las siguientes:  
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e. Régimen de contratación de las ESAL 
 
De conformidad con la capacidad de las ESAL, las mismas pueden ser titulares de derechos y contraer obligaciones válidamente, 
dentro del marco de sus estatutos y a través de su representante legal debidamente inscrito en la Cámara de Comercio 
correspondiente. Por lo tanto, estas entidades privadas pueden celebrar libremente contratos con entidades privadas. 
 
En lo que respecta a la contratación con entidades del Gobierno de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, el artículo 
355 de la Constitución Política faculta a dichas instituciones a celebrar contratos con ESAL de reconocida idoneidad, con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público, de conformidad con los Planes Nacional y seccionales de Desarrollo. 
 
Lo anterior se encuentra reglamentado por el Decreto Nacional 092 del 23 de enero de 2017, en concordancia con la “Guía para la 
contratación con entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
ANÁLISIS DEL MERCADO 

 

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

La económica se dividide en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la economía cuyos elementos tienen 

características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos 

de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la 

economía: 



 

 
                                                                                                                      

                                                                                                                     

Proyectó  Evelyn Vanessa Villanueva Molina Cargo Contratista Firma   

Revisó PJ Grupo Empresarial 741 SAS Cargo Contratista Firma  

 

 

La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía:  

 

• Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 

naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 

silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se 

consideran parte del sector industrial.  

• Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 

transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la 

fabricación de nuevos productos.  

 

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación:  

 

- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 

fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 

• Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 

que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, 

los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, 

el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 

considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 

tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

 

La actividad económica sobre la cual recae la prestación de servicios de Operador Logístico, corresponde al sector terciario de la 

economía o también llamado sector servicios; dicho sector engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o 

transformadores de bienes materiales y se dedican a la satisfacción de diferentes necesidades de las personas, que son necesarias 

para el funcionamiento de la economía. 

 

El sector de servicios, es uno de los sectores más dinámicos dada su importancia como proveedor de insumos esenciales en la 

producción de la mayoría de productos e incluso para la prestación de otros servicios. Dicha situación es generada por: la 

externalización de servicios al interior de la manufactura, el surgimiento de productos financieros y la mayor cobertura de servicios 

universales en educación y salud. Adicionalmente, este sector se caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, 

ya que genera una serie de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como las de comunicaciones, servicios sociales, 

turismo, hotelería, ocio, cultura, espectáculos, educación, actividades relacionadas con consultoría en programas de informática, 

telefonía fija y celular, empresas de publicidad, transporte, etc. 

 

CONTEXTO ECONÓMICO GENERAL 
 
Información segundo trimestre 2026pr 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.1 
 

 
1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 
de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 2 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr 
(ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 
de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:    
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 
1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Construcción crece 6,4%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%. 
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Industrias manufactureras  
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,0% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):  
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 3,6%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; 

fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 7,1%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos 
de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales decrece 4,7%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de 
sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos 
botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 2,0%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; 
fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 5,6%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,9%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las 
industrias manufactureras decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 2,5%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; 

fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y 
guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,1%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos 
de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 
de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,1%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de 
sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos 
botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos decrece 0,8%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; 
fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,3%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 0,1%. 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%. • Transporte y 
almacenamiento decrece 0,1%.  
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• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio 
al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,8%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%. 

 

 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 
de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 10,4%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en 
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece en 4,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 4,8%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,6% 
 

 
PIB desde el enfoque del gasto 
 
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  
 

• Gasto en consumo final crece 4,4%.  
• Formación bruta de capital crece 7,1%.  
• Exportaciones decrecen 1,0%.  
• Importaciones crecen 7,5%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  
 

• Gasto en consumo final crece 1,2%.  
• Formación bruta de capital crece 8,7%.  
• Exportaciones decrecen 0,9%.  
• Importaciones crecen 5,1%. 
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Gasto de consumo final  
 
En el segundo trimestre de 2026pr el gasto de consumo final crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. 
Los componentes del gasto que explican este comportamiento son (ver tabla 15):   
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,8%.   
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 12,2%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,2% en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.   
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,2%. 
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Información agosto 20263 
 

 

 
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-

ipc/ipc-informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2026 4 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases   
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
 
En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, siete divisiones se ubicaron 
por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, 
Prendas de vestir y calzado (-0,14%).   
 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 
puntos porcentuales a la variación total.       
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En agosto de 2026 en comparación con julio de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice total fueron: electricidad 
(2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de 
comunicación fija y móvil y provisión a internet (0,92%), artículos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripción y servicio de televisión por redes y cable (3,02%). Las subclases 
con aportes negativos a la variación fueron: suministro de agua (-4,04%), gas    (-1,29%), plátanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y 
vehículo particular nuevo o usado (-0,32%). 
 

 
4 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/bol-IPC-

ago2026.pdf 
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RESULTADOS AÑO CORRIDO  
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases   
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
 
En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (5,35%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (6,26%), Educación (5,91%) y, por último, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios 
diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Información y comunicación (4,10%), Recreación y cultura (3,71%) y, por último, Prendas de 
vestir y calzado (2,56%).   
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,40 puntos porcentuales a la 
variación total.   
 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido  
 
En agosto de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al acumulado del año 
fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,35%), transporte urbano (10,41%), arriendo imputado 
(3,64%), frutas frescas (28,06%), arriendo efectivo (3,73%), carne de res y derivados (10,43%), electricidad (7,35%), servicios 
relacionados con la copropiedad (16,87%), papas (56,31%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,65%). 
Con contribución negativa a la variación se ubicó: plátanos (-14,46%), vehículo particular nuevo o usado (-2,40%), suministro de 
agua (-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-18,14%) y carne de cerdo y derivados (-4,61%). 
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SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE. 
 
Alcances del nuevo salario vital con el que se incrementó el salario mínimo 23 % y que para 2026 pasa de $1.423.500 pesos a 
$1.750.905 pesos. El auxilio de transporte subió 24,5 % y quedó en $249.095 pesos, con lo que los trabajadores recibirán $2.000.000 
de pesos por mes a partir de enero. 
 
El comportamiento de los últimos 10 años del salario mínimo fluctuó en ascenso de la siguiente manera: 
 

Comportamiento Salario Mínimo Mensual Vigente 2016-2026 
 

 
 
Año 

Salario mínimo 
mensual (S.M) 

 
Variación 
S.M $ 

 
Variación 
S.M % 

 
Auxilio de 
Transporte 

 
 
Normatividad Decreto 

2026 1.750.905 327.405 230% 249.095 1469 de dic 29 de 2025 

2025 1.423.500 123.500 9,50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024 

2024 1.300.000 140.000 127% 162.000 2292 de dic 29 de 2023 

2023 1.160.000 160.000 160% 140.606 2613 de dic 28 de 2022 

2022 1.000.000 91.474 107% 117.172 1724 de dic 15 de 2021 

2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020 

2020 877.803 687 60% 102.854 2360 de dic 26 de 2019 

2019 828.116 46.874 60% 97.032 2451 de dic 27 de 2018 

2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017 

2017 737.717 48.262 70% 83.140 2209 de dic 30 de 2016 

2016 689.455 45.105 70% 77.700 2552 de dic 30 de 2015 
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)5 
Información julio 2026 
  
En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación 
con julio de 2025. 

 
En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación negativa en el personal ocupado total, en 
comparación con julio de 2025 
 
SECTOR ECONÓMICO DE SERVICIOS 
 
El crecimiento e importancia de tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde los problemas sociales 
requieren esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual 
que el gobierno y la empresa productiva, han demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador 
de desarrollo social y económico. 
 
El sector servicios constituye uno de los principales motores de la economía nacional y territorial, debido a su capacidad para generar 
empleo, promover la integración social y fortalecer las dinámicas comunitarias a través de actividades orientadas al bienestar colectivo. 
En el contexto actual del crecimiento económico del país, las actividades relacionadas con servicios sociales, recreativos, culturales y 

 
5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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organizacionales han mostrado una dinámica positiva, especialmente aquellas vinculadas a la administración pública, educación, 
recreación y actividades de integración comunitaria. 
 
Las entidades sin ánimo de lucro hacen parte fundamental del sector terciario de la economía, especialmente en la prestación de 
servicios orientados al bienestar social, el desarrollo humano, la recreación, el deporte y las actividades socioculturales, generando 
impacto directo en la población estudiantil y en la comunidad en general. 
 
Estas organizaciones se caracterizan por desarrollar actividades de interés social y comunitario sin perseguir fines lucrativos o beneficios 
económicos para sus integrantes, toda vez que los excedentes o recursos adicionales que puedan generarse no son distribuidos entre 
sus fundadores, asociados o directivos, sino reinvertidos en el fortalecimiento de sus programas, proyectos y servicios dirigidos a la 
comunidad. 
 
De igual manera, las entidades sin ánimo de lucro no cuentan con títulos valores negociables en mercados públicos o privados y su 
funcionamiento se sustenta principalmente en recursos provenientes de subvenciones, aportes institucionales, cooperación, 
donaciones y otras fuentes de financiación destinadas al cumplimiento de fines sociales, comunitarios, culturales, deportivos y de 
desarrollo humano. 
 
En el marco del presente proceso contractual, estas organizaciones representan actores estratégicos para la ejecución de actividades 
logísticas, deportivas, recreativas y socioculturales, debido a su experiencia en el desarrollo de programas de participación comunitaria, 
integración social y promoción del bienestar colectivo. Así mismo, cuentan con capacidad organizacional y operativa para apoyar 
iniciativas institucionales orientadas al fortalecimiento del tejido social y la formación integral de niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 
La participación de entidades sin ánimo de lucro dentro del sector servicios resulta pertinente y coherente con la naturaleza del 
presente proceso contractual, toda vez que su finalidad social, experiencia comunitaria y capacidad de gestión permiten garantizar el 
cumplimiento de los objetivos institucionales orientados al bienestar colectivo y al fortalecimiento de las actividades deportivas y 
socioculturales en el territorio. 
 
FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR 
 
El tercer sector además de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que tienen las actividades que desarrolla, 
tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer 
patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres categorías: 
 
i. Recursos del gobierno vía contratos o convenios, transferencias, subsidios, o pagos indirectos 
ii. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones 
iii. Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios prestados por la ESAL, por el pago de 
cuotas en organizaciones de membresía, por la venta de productos o por ingresos derivados de inversiones 
 
EMPLEO QUE GENERAN LAS ESAL 
 
La información de sector económico proviene de la integración por aportante con el DEE (Directorio Estadístico de Empresas) 
actualizado a 19 de diciembre de 2023, con una cobertura del 99% sobre las relaciones laborales dependientes por mes. Esta 
información se encuentra relacionada con los aportes y cotizaciones de los empleadores y no está directamente relacionada con el 
estado de resultados de una empresa o la generación de empleo por parte de las ESAL. 
 
Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas sociales, beneficios a asociados, 
generación de ingresos. El sector de cooperativas, (Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios), 
en la participación de aportantes reportó haber generado más de 200 trabajadores, con una Variación trianual 2020-2023 de 16.98%. 
Las entidades de naturaleza cooperativa y las demás organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones calificados en el sector 
sociales, beneficios a asociados, generación de ingresos. El sector de cooperativas, reportaron relaciones laborales dependientes en 
sector público – (2022-2023) entre 8.19% - 8.75% representando un crecimiento anual de 0.56% dentro del periodo señalado. (DANE, 
2024). 
 
Así mismo los departamentos de Antioquía, Santander, Cundinamarca, Valle del Cauca y la ciudad de Bogotá fueron los que mayor 
número de empleos fueron reportados por las ESAL. 
 
VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACIÓN DEL PRESENTE CONTRATO DE 
COLABORACIÓN CON UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO. 
 
Las ventajas que representa para la entidad la suscripción del presente convenio, radican en los siguientes aspectos: 
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a. La ayuda prestada por la ESAL al sector público resulta desde la óptica social y económica una cooperación excelente y 
rentable, ya que dicha alianza permite al municipio maximizar los recursos y brindar un mejor servicio social y de impacto a 
cada uno de sus habitantes; lo anterior obedece al hecho de que la entidad territorial no cuenta con el despliegue logístico 
ni el personal necesario para la ejecución de las actividades propuestas y por el contrario las organizaciones actuantes en 
el entorno no lucrativo se centran en labores, logísticas, de producción y de manera exclusiva en las actividades a 
desarrollarse en el marco del convenio a celebrar. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o 
eliminar determinadas deficiencias en la actuación del sector público. 

b. Que la ESAL son entidades con amplia experiencia en la realización de las actividades asociadas al objeto, con otras entidades 
públicas; donde las ESAL pueden demostrar la ejecución eficaz del objeto del convenio. 

c. Optimización del recurso: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta que las ESAL son sujetos 
pasivos sometidos al régimen tributario especial del impuesto sobre renta y complementarios, y pueden aportar dinero en 
efectivo o bienes y servicios para el desarrollo del convenio 

d. Eficiencia: las entidades sin ánimo de lucro son eficientes a la hora de invertir los recursos, teniendo en cuenta aspectos 
como la experiencia en proyectos de utilidad pública similares, que cuentan con el recurso humano necesario y con la 
experiencia requerida, además de los equipos y/o estructura física, entre otros aspectos, logrando con ello reducir costos y 
de esta manera alcanzar una mayor cobertura de población beneficiaria y mayor número de actividades, logrando de esta 
manera un significativo grado de satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 

e. Eficacia: con relación a la optimización de términos de eficacia, se resalta el hecho de que las entidades sin ánimo de lucro 
se hace referencia a aquella cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para sus fundadores; se trata por el 
contrario de una entidad orientada a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios del proyecto en temas y situaciones 
relacionadas con la educación, la paz, la vivienda, salud, fortalecer al cultura, la convivencia, derechos humanos, medio 
ambiente, recreación, participación ciudadana, democracia y en general temas de utilidad pública. 

f. Manejo del Riesgo: la ESAL, en virtud la experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce 
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo y 
cumplimiento de los objetivos del convenio y los fines incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo. 

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR  

Según el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactúan entre sí:  

 

i) el sector estatal en el cual operan las ramas del poder público, 

ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y  

iii) el sector sin ánimo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que 

comparten, entre otras, las siguientes características: son instituciones privadas no gubernamentales, tienen formas 

propias de autogobierno y se crean voluntariamente, según se muestra en la siguiente gráfica:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuando estos sectores interactúan se generan intersecciones a las cuales se les puede asociar un conjunto de organizaciones. Por un 

lado, la interacción entre el tercer sector y el estatal agrupa una serie de organizaciones de participación ciudadana que posibilitan el 

control social, el consenso con las entidades de gobierno y en ciertos casos la prestación de bienes y servicios al Estado.  

 

De otro lado, la intersección entre el tercer sector, el sector empresarial privado y un segmento del sector estatal que desarrolla ciertas 

actividades empresariales, agrupa un conjunto de organizaciones asociativas de producción que se constituyen en el objeto de política 
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de este documento y que se denominará el sector de la economía solidaria. De acuerdo con esta definición el sector de la economía 

solidaria contiene todas las empresas sin ánimo de lucro que producen bienes y/o servicios, que operan bajo formas asociativas cuyo 

objetivo es satisfacer las necesidades de sus miembros y de la comunidad. Estas empresas al igual que las de naturaleza mercantil 

funcionan con criterios de rentabilidad, eficiencia y productividad, a la par que cumplen con estándares contables, financieros, de 

calidad y de gestión.  

 

Lo anterior refleja en gran parte los principios, fines y características de las organizaciones de economía solidaria establecidos en la 

Ley 454 de 19983 : el ser empresa, la práctica socioeconómica, el vínculo asociativo, la propiedad conjunta y solidaria sobre los medios 

de producción, la ausencia de ánimo de lucro, la administración democrática, la autonomía y autodeterminación, la satisfacción de las 

necesidades de los asociados, la igualdad de derechos y obligaciones, los aportes de los socios, la posibilidad de integración gremial 

y económica, la destinación especial de los excedentes, la irrepartibilidad de las reservas sociales, y en caso de liquidación, la del 

remanente patrimonial.  

 

Las ESAL que componen el sector, son básicamente:  

 

• Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Común  

• Entidades de la economía solidaria  

• Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos  

• Entidades ambientalistas  

• Federaciones y Confederaciones  

• ONGs extranjeras de derecho privado sin ánimo de lucro  

• Veedurías ciudadanas  

• Organismos comunales  

• Ligas y clubes deportivos  

 

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera:6  

Para efectos de la celebración de contratos de colaboración, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del artículo 355 de la 

Constitución Política que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá́, con recursos 

de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 

impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno 

Nacional reglamentará la materia”; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, 

Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Común.  

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a los lineamientos del Modelo de 
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, la Entidad procede a realizar 
el análisis de la demanda del sector correspondiente que se encuentra asociado a los segmentos 80 – Servicios de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos y 93 – Servicios Políticos y de Asuntos Cívicos. 

 
6  (http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-basica/pdf/ABC%20Sector%20Solidario.pdf)  
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Para el efecto, se toma como referencia la información consolidada en las plataformas del Sistema Electrónico de Contratación Pública 
– SECOP I y SECOP II, a través de las herramientas de visualización y consulta dispuestas por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente, las cuales permiten analizar el comportamiento histórico de la contratación pública y del gasto 
asociado al sector servicios durante las vigencias anteriores. (Estratégico, 2026) 

Del análisis efectuado se evidencia que el Caquetá ha mantenido una demanda constante de servicios relacionados con la organización 
y ejecución de exposiciones, actividades de promoción económica, desarrollo social, desarrollo rural y desarrollo regional, así como de 
eventos orientados al fortalecimiento del sector productivo y agropecuario. 

Así mismo, se identifica que existe una tendencia creciente en la contratación de servicios integrales para el desarrollo de ferias 
agropecuarias, comerciales y eventos institucionales, los cuales comprenden componentes como transporte, alojamiento, alimentación, 
logística, coordinación operativa, adecuación de espacios, apoyo técnico, promoción y acompañamiento organizacional. 
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El análisis de la demanda permite establecer que este tipo de procesos contractuales son ejecutados frecuentemente mediante la 
participación de entidades sin ánimo de lucro, organizaciones sociales, corporaciones, fundaciones y demás organizaciones con 
experiencia en la ejecución de proyectos de desarrollo social, desarrollo rural, fortalecimiento económico, promoción comercial y 
organización de eventos, lo cual evidencia la existencia de una oferta institucional y organizacional con capacidad para atender las 
necesidades del sector público. 

Adicionalmente, la demanda de este tipo de servicios se encuentra respaldada por las políticas públicas nacionales y territoriales 
orientadas al fortalecimiento del desarrollo económico, el sector agropecuario, la comercialización, el desarrollo rural y el desarrollo 
regional, constituyéndose en un componente estratégico para la competitividad y el crecimiento de los territorios. 

 

(IV) PRINCIPALES CIFRAS COMERCIALES. 
 

1) ECONÓMICO 

El sector de las ESAL, también denominado de la economía social, es lo suficientemente dinámico como para representar un reglón 
importante. Es un sector constituido por el conjunto de organizaciones de emprendimiento, de carácter asociativo y solidario, 
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legalmente constituidas, sin ánimo de lucro, administradas democráticamente, autogestionadas y voluntarias que a través de sus 

acciones buscan el bien común, satisfacer las necesidades humanas, y fundan su quehacer en la solidaridad y el trabajo colectivo.  

Su economía está dada por las contribuciones del sector público y privado, para el desarrollo de sus programas y proyectos de impacto 
social principalmente. Según la doctrina especializada, es más influyente la participación que reciben del sector público: “Las entidades 
sin fines de lucrativos, en la sociedad actual tienen un papel muy importante junto al Estado. En un principio las también llamadas 
organizaciones no gubernamentales (ONG) se han desarrollado con vínculos estrechos con el, cuestionándose su autonomía dado que 
la financiación de gran número de ellas ha dependido directamente de los presupuestos del Estado; llegando a ser organizaciones 
instrumentales del mismo. Así ́en los últimos años este tipo de instituciones han incrementado su dependencia del sector público en 
detrimento de las fuentes de financiación privadas. Esta reflexión no quiere decir que las entidades sin fines de lucro no la tengan 
como financiación importante, sino que sus fuentes deberían ser diversas y suficientes de forma que se garantice la autonomía” 

Ahora bien, según datos de la Revista DINERO, la economía de las ESAL pesa un 15% del PIB (...) en 2012 este conjunto de entidades 
registró ingresos netos de $129,6 billones, casi tres veces lo que reportó Ecopetrol en el mismo periodo. (...) Las cooperativas y 
fundaciones del país registran ingresos superiores a los $30 billones al año.  

Por otra parte, y según Gestión Social, las ESAL contribuyen también en la generación de empleos. En octubre de 2016 se reportaron 
245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. Lo anterior muestra un incremento del 10,7%. Las entidades 
de naturaleza cooperativa y las demás organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones reportaron el mayor número empleos, 
sumando entre estas el 79,5%. Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo señalado, 
al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016. Así ́mismo Los departamentos de Bogotá,́ Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca 
fueron los que mayor número de empleos reportados por entidades sin ánimo de lucro. Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia 
en el número de empleos reportados que aumentó el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 
7.226 a 10.701 empleados, así ́como Valle del Cauca creció ́el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016. 

2) INTERNACIONAL 
 

1. Acuerdos Comerciales 
De conformidad con las reglas para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable, publicado por Colombia Compra Eficiente 

denominado Manual para el Manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación M-MACPC-02, publicada en la página 
web de www.colombiacompra.gov.co, se encuentra que los Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio vigentes son los 
siguientes: 
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Adicionalmente, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de 
Naciones –CAN– la cual aplica para entidades estatales del nivel municipal. 
 
El presente proceso se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos Internaciones o Tratados de Libre Comercio, en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015: 
 

 
Entidad Estatal 

Cubierta 

Valor del proceso de 
contratación superior al 

umbral del Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
proceso de 

Contratación 

Proceso de Contratación 
Cubierto por el Acuerdo 

Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

Alianza  
Pacífico 

Chile Si No - NO 

México No - - NO 

Perú Si No - NO 

Canadá No - - NO 

Chile Si No - NO 

Corea No - - NO 

Costa Rica Si No - NO 

Estados Unidos Si No - NO 

Estados AELC Si No - NO 

México No - - NO 

Triángulo  
Norte 

El Salvador Si Si No SI 

Guatemala Si Si No SI 

Honduras No - - NO 

Unión Europea Si No - NO 

Comunidad Andina Si Si No SI 

 
En consecuencia, al Proceso de Contratación de que trata el presente documento le es aplicable el Acuerdo Comercial en materia de 
compras públicas para Oferentes de El Salvador, Guatemala y la CAN. 
 

3) TÉCNICO 
Los servicios de operador logístico hacen parte del sector servicios del país, el cual está compuesto también por servicios de educación, 
salud, informática, inmobiliarios, viajes, alquiler y arrendamiento. La dinámica de este servicio consiste en “diseña los procesos de una 
o varias fases de su cadena de suministro, organizar, gestionar y controlar dichas operaciones utilizando para ello infraestructuras 
físicas, tecnología y sistemas de información, propios o ajenos, independientemente de que preste o no los servicios con medios 
propios o subcontratados, de acuerdo a los encargos de su cliente”.  

 
Se establece que un operador logístico, es un aliado estratégico que se le encarga el diseño y la organización de todos los aspectos 
logísticos de la empresa contratante, con el fin de realizar los eventos institucionales, jornadas o talleres de capacitación y demás 
actividades requeridas. 
 
Que para el presente proceso el fundamento técnico que ampara el proyecto será la ficha técnica dispuesta en los anexos del proceso 
contractual donde se señalara las calidades y condiciones de los bienes que tendrán que cumplir el contratista.  
 

ÍTEM DETALLE DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT. 

1 
UNIFORMES 

DEPORTIVOS PARA 
HOMBRE 

UNIFORMES DEPORTIVOS DE FUTBOL PARA HOMBRE PERSONALIZADOS Y 
SUBLIMADOS, COMPUESTO POR CAMISETA MANGA CORTA, PANTALONETA 
Y MEDIAS; LA CAMISETA DEBE IR MARCADA CON NÚMERO EN LA ESPALDA; 
EN LA PARTE IZQUIERDA DEL PECHO EL ESCUDO DEL MUNICIPIO, MAS 
ABAJO EL ESLOGAN "SOLANO RESERVA NACIONAL DE LA VIDA" EN LA 
MANGA DERECHA LA BANDERA DEL MUNICIPIO DE SOLANO Y EN LA 
MANGA IZQUIERDA EL LOGO SOLANO RESERVA NACIONAL DE LA VIDA. 
LAS TALLAS DEBEN SER ACORDADAS CON EL MUNICIPIO. 

UNID 240 
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2 
UNIFORMES 

DEPORTIVOS PARA 
DAMA 

UNIFORMES DEPORTIVOS DE FUTBOL PARA DAMA PERSONALIZADOS Y 
SUBLIMADOS, COMPUESTO POR CAMISETA MANGA CORTA, PANTALONETA 
Y MEDIAS; LA CAMISETA DEBE IR MARCADA CON NÚMERO EN LA ESPALDA; 
EN LA PARTE IZQUIERDA DEL PECHO EL ESCUDO DEL MUNICIPIO, MAS 
ABAJO EL ESLOGAN "SOLANO RESERVA NACIONAL DE LA VIDA" EN LA 
MANGA DERECHA LA BANDERA DEL MUNICIPIO DE SOLANO Y EN LA 
MANGA IZQUIERDA EL LOGO SOLANO RESERVA NACIONAL DE LA VIDA. 
LAS TALLAS DEBEN SER ACORDADAS CON EL MUNICIPIO. 

UNID 176 

3 
CAMISETA 

DEPORTIVA 

CAMISETA DEPORTIVA MANGA CORTA PERSONALIZADA Y SUBLIMADA, EN 
LA ESPALDA EL TEXTO "TECNICO", EN LA PARTE IZQUIERDA DEL PECHO 
EL ESCUDO DEL MUNICIPIO, MAS ABAJO EL ESLOGAN "SOLANO RESERVA 
NACIONAL DE LA VIDA" EN LA MANGA DERECHA LA BANDERA DEL 
MUNICIPIO DE SOLANO Y EN LA MANGA IZQUIERDA EL LOGO SOLANO 
RESERVA NACIONAL DE LA VIDA. LAS TALLAS DEBEN SER ACORDADAS 
CON EL MUNICIPIO. 

UNID 50 

4 HIDRATACIÓN 
PACAS DE AGUA EN BOLSA TRATADA X 20 BOLSAS, PUESTAS EN EL SITIO 
QUE INDIQUE EL SUPERVISOR 

UNID 220 

5 PUBLICIDAD PASACALLE CON EL NOMBRE DEL EVENTO DE 1 X 3 METROS UNID 1 

6 ALOJAMIENTO  

ALQUILER DE APARTAMENTOS O CASAS CON SERVICIOS PUBLICOS QUE 
GARANTIZE EL HOSPEDAJE PARA LAS DIFERENTES DELEGACIONES QUE 
PARTICPARAN EN EL DESARROLLO DEL TORNEO INTERCULTURAL DE 
MICROFÚTBOL POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DE SOLANO CAQUETÁ 

UNID 16 

7 
PERSONAL DE 

APOYO 

PERSONAL DE APOYO PARA LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DEL 
TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFÚTBOL POR LA PAZ Y LA 
BIODIVERSIDAD DE SOLANO CAQUETÁ, ANTES, DURANTE Y DESPUES DEL 
EVENTO DEPORTIVO. 

UNID 6 

8 JUZGAMIENTO 
SERVICIO DE JUZGAMIENTO EN LA DISCIPLINA DE FUTBOL DE SALON, 
PARA EL TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFÚTBOL POR LA PAZ Y LA 
BIODIVERSIDAD DE SOLANO CAQUETÁ 

GLOBAL 1 

9 
BLAONES DE 

FUTBOL DE SALON 
PROFESIONAL 

BALON DE FUTBOL DE SALON AVALADO POR LA ASOCIACION MUNDIAL DE 
FUTSAL CONTRUIDO CON TECNOLOGIA THERMOTECH. 
PESO: 420 - 450 g 
CIRCUNFERENCIA: 60 - 62 CM 
REBOTE MAXIMO: 35 CM 

UNID 10 

10 
BONOS 

CANJEABLES 

INCENTIVO BONO CANJEABLE COMO PREMIACION PARA EL EQUIPO 
CAMPEON MASCULINO DEL TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFÚTBOL 
POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DE SOLANO CAQUETÁ. 
 
NOTA: LOS VALORES ESTAN SUJETOS A LOS DESCUENTOS DE LEY EN LOS 
PORCENTAJES LEGALES. 

UNID 1 

INCENTIVO BONO CANJEABLE COMO PREMIACION PARA EL EQUIPO 
CAMPEON FEMENINO DEL TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFÚTBOL 
POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DE SOLANO CAQUETÁ. 
 
NOTA: LOS VALORES ESTAN SUJETOS A LOS DESCUENTOS DE LEY EN LOS 
PORCENTAJES LEGALES. 

UNID 1 

INCENTIVO BONO CANJEABLE COMO PREMIACION PARA EL GOLEADOR 
RAMA MASCULINA Y FEMENINA DEL TORNEO INTERCULTURAL DE 
MICROFÚTBOL POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DE SOLANO CAQUETÁ. 
 
NOTA: LOS VALORES ESTAN SUJETOS A LOS DESCUENTOS DE LEY EN LOS 
PORCENTAJES LEGALES. 

UNID 2 
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INCENTIVO BONO CANJEABLE COMO PREMIACION PARA LA VALLA MENOS 
VENCIDA DE LA RAMA MASCULINA Y FEMENINA DEL TORNEO 
INTERCULTURAL DE MICROFÚTBOL POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DE 
SOLANO CAQUETÁ. 
 
NOTA: LOS VALORES ESTAN SUJETOS A LOS DESCUENTOS DE LEY EN LOS 
PORCENTAJES LEGALES. 

UNID 2 

11 

TROFEO 

TROFEO DE FUTBOL DORADO CON FIGURA, DE 60 CM PARA CAMPEON 
MASCULINO DEL SEGUNDO TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFUTBOL 
POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DEL MUNICIPIO DE SOLANO, EL TROFEO 
DEBE LLEVAR EL ESCUDO DEL MUNICIPIO Y EL LOGO SOLANO RESERVA 
NACIONAL DE LA VIDA CON LA LEYENDA CAMPEON MASCULINO 

UNID 1 

12 

TROFEO DE FUTBOL DORADO CON FIGURA, DE 60 CM PARA CAMPEON 
FEMENINO DEL SEGUNDO TORNEO INTERCULTURAL DE MICROFUTBOL 
POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DEL MUNICIPIO DE SOLANO, EL TROFEO 
DEBE LLEVAR EL ESCUDO DEL MUNICIPIO Y EL LOGO SOLANO RESERVA 
NACIONAL DE LA VIDA CON LA LEYENDA CAMPEON FEMENINO 

UNID 1 

13 

TROFEO DE FUTBOL DORADO CON FIGURA DE ZAPATILLA DE 40 CM PARA 
LA GOLEADOR MACULINO Y FEMENINO DEL SEGUNDO TORNEO 
INTERCULTURAL DE MICROFUTBOL POR LA PAZ Y LA BIODIVERSIDAD DEL 
MUNICIPIO DE SOLANO, EL TROFEO DEBE LLEVAR EL ESCUDO DEL 
MUNICIPIO Y EL LOGO SOLANO RESERVA NACIONAL DE LA VIDA CON LA 
LEYENDA GOLEADOR MASCULINO 

UNID 2 

14 

TROFEO DE FUTBOL DORADO CON FIGURA GUANTE DE 30 CM PARA LA 
VALLA MENOS VENCIDA FEMENINA TROFEO DE FUTBOL DORADO CON 
FIGURA DE ZAPATILLA DE 30 CM PARA LA GOLEADORA FEMENINA DEL 
TORNEO DE MICROFUTBOL EN CONMEMORACION DEL ANIVERSARIO 30 
AÑOS DE LA COMUNIDAD GUACAMAYO ARARACUARA 2026, EL TROFEO 
DEBE LLEVAR EL ESCUDO DEL MUNICIPIO Y EL LOGO SOLANO RESERVA 
NACIONAL DE LA VIDA CON LA LEYENDA VALLA MENOS VENCIDA 
FEMENINO 

UNID 2 

15 
FABRICACIÓN Y 

ENTREGA DE 
ALIMENTOS 

GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE VÍVERES, MERCADO E INSUMOS 
ALIMENTICIOS DE CANASTA BÁSICA, NECESARIOS PARA LA PREPARACIÓN 
Y ALIMENTACIÓN (DESAYUNOS, ALMUERZOS Y/O CENAS) DEL PERSONAL 
ASISTENTE AL ENCUENTRO ANCESTRAL, CULTURAL Y DEPORTIVO DE LOS 
PUEBLOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE SOLANO. SEGÚN RELACIÓN 
ADJUNTA 

GLOBAL 1 

16 
MANIPULACIÓN DE 

ALIMENTOS 
GARANTIZAR LA MANIPULACIÓN DE ALIMENTOS PARA EL PERSONAL QUE 
ASISTIRÁ AL EVENTO DEPORTIVO. 

GLOBAL 1 

 
4) LEGAL 

El presente Proceso Contractual se adelantará mediante un proceso Competitivo en los términos del Decreto 092 del 2017, 
considerando que se requiere celebrar es un CONVENIO DE ASOCIACIÓN. 
 
La Constitución política erradico la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de 
derecho privado.  
 
La ley 489 de 1998 en su artículo 96, permite a las entidades públicas en general, es decir, cualquiera sea su naturaleza y orden 
administrativo, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas. Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones 
legales asignadas a la entidad. 

 
El Gobierno nacional en desarrollo del artículo 355 de la constitución, expidió el Decreto 092 del 2017, que dispone las reglas para 
las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. 
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El Decreto regula 2 eventos:  
 
i) los contratos de colaboración o de interés público con el fin de impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo 
con el Plan Nacional o los Planes seccionales de desarrollo en los términos del artículo 355 de la constitución política.  
 
ii) Los Convenios de Asociación para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, 
en desarrollo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros están regulados en el artículo 2 del Decreto 092 del 2017, mientras 
que los segundo en los artículos 5,6,7 y 8 ibídem. Es posible diferenciar, pues los convenios de asociación regulados en el artículo 
5, de los contratos de colaboración, establecidos en el artículo 2 del Decreto 092 del 2017. 
 
Los convenios de Asociación “Tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, 
se asocien con personas jurídicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones 
asignadas a aquellas conforme a la Constitución y a la Ley” (Concepto del 3 de septiembre de 2019, emitido en el radicado No. 
2201913000006512) 
 
En estos convenios no existe contraprestación o pago, sino aportes, los cuales están dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecución 
del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso 
competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecución de estas actividades, en una proporción no 
inferior al 30% del valor total del convenio. (Concepto C-483 de 2020 del 6 agosto de 2020, emitido por Colombia Compra Eficiente 
con radicado No. 2202013000007203). 
 
En suma, las entidades estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en desarrollo del artículo 5 del Decreto 
092 de 2017. En todo caso, el proceso competitivo que definan las entidades estatales para sus convenios de asociación debe 
garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparación objetiva de las ofertas; este procedimiento puede 
ser análogo a otros donde existe competencia, como la licitación pública. 
El artículo 4 del Decreto 092 de 2017, establece los parámetros para adelantar un Proceso Competitivo de selección cuando existe 
más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, que, si bien este articulado no corresponde a los convenios 
relacionados al artículo 5, éste se toma por analogía. 
 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para 
seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de 
interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro en razón de los aportes que puedan 
ofrecer. 

 
En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de 
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las 
ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; 
y (iii) evaluación de acuerdo con los criterios definidos para el efecto. 
 
Si bien es cierto, dentro del mercado existen personas jurídicas que podrían desarrollar el objeto contractual; el Municipio consideró 
la posibilidad de suscribir el presente convenio de Asociación con una entidad sin ánimo de lucro, con una trayectoria en este tipo 
de actividad. 
 
Además, que cumpla con una serie de requisitos de tipo legal, institucional, logístico, operativo, que limita ostensiblemente la 
existencia de oferentes, quedando en el escenario de posibles proveedores de manera exclusiva las Entidades Sin Ánimo de Lucro 
(ESAL). 
 

5) ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

El estudio de demanda busca conocer las necesidades de las Entidades contratantes de (bien, servicios u obras), a 
través del análisis de sus procesos de contratación y proveedores del Ramo. 
 

Histórico de compras de otras Entidades y otros consumidores del bien 
 
La entidad estatal deja constancia del este análisis realizado por parte de la Coordinación de deporte, la cual tuvo como base para 
calcular el presupuesto:  
 

1. Valor en el mercado de los bienes y/o servicios requeridos (llamadas telefónicas a proveedores y precios reportados en los 
procesos del Secop en procesos que contiene ítems iguales o similares a las características requeridas por la entidad). 
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2. Condiciones particulares de procesos iguales o similares realizados en la región:  
 

CONTRATO / 
CONVENIO 

CONTRATANTE OBJETO CUANTÍA AÑO 

CONVENIO  
007-CONVA-

2024 

ALCALDIA 
MUNICIPAL DE LA 

MONTAÑITA 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO DE FORMACIÓN DEPORTIVA, ACTIVIDAD 
FÍSICA Y RECREATIVA A TRAVÉS DE LOS JUEGOS 
INTERCOLEGIADOS EN EL MUNICIPIO DE LA MONTAÑITA, 
DEPARTAMENTO DEL CAQUETÁ 

$138,214,300 2024 

CONVENIO  
010-CONVA-

2025 

INSTITUTO 
MUNICIPAL DE 

CULTURA, 
RECREACION, 
DEPORTE Y 

TURISMO DE 
CARTAGENA DEL 

CHAIRA 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOSGISTICOS PARA 
LA EJECUCION DEL VIII JUEGOS DEPORTIVOS Y 
CULTURALES "CULTIVANDO CONOCIMIENTO Y BIENESTAR 
DOCENTE 2025" 

 

$61,119,400 2025 

460-2017 

DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO 
DEL DEPORTE, LA 
RECREACIÓN, LA 

ACTIVIDAD FÍSICA 
Y EL 

APROVECHAMIENTO 
DEL TIEMPO LIBRE 
(COLDEPORTES) 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACIÓN, LA 
ACTIVIDAD FÍSICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO 
LIBRE ¿ COL DEPORTE Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL 
DE CULTURA DEPORTE Y TURISMO DEL CAQUETA PARA 
DESARROLLAR LAS COMPETENCIAS DEPORTIVAS DEL 
PROGRAMA SUPÉRATE INTERCOLEGIADOS 2017 EN SUS 
FASES MUNICIPALES, ZONALES DEPARTAMENTALES Y 
FINAL DEPARTAMENTAL PARA LAS CATEGORÍAS DE 
INICIACIÓN, PRE INFANTIL, INFANTIL, PRE JUVENIL Y 
JUVENIL. 

$239,023,763 2017 

 
6) ANÁLISIS DE LA OFERTA 
Actualmente en el mercado existen varios proveedores que ofrecen (bien, servicios u obras). En general, en este tema conocen 
las necesidades los clientes y ofrecen alternativas para cubrir totalmente esas necesidades demandadas. Qué alguna de las ESAL 
identificadas en la región de acuerdo al RUP, son las siguientes:  
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El presente proceso Contractual se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de bienes y servicios: 
 

CLASIFICACIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 
Luego de analizado el documento que consagra los Códigos Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas –UNSPSC- y el 
Manual para la Codificación de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra Eficiente, se ha establecido que el objeto del 
contrato del presente proceso de selección se identifica y/o relaciona con lo siguiente:  
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIAS CLASES PRODUCTOS 

90 10 16 03 Servicios de Cáterin 

81 14 16 01 Logística  

93 14 17 00 Cultura 

90 14 16 03 Servicios de promoción de eventos 
deportivos 

49 16 15 04 Balones de fútbol 

50 20 23 01 Agua 

53 10 29 01 Ropa atlética para mujer 

53 10 29 02 Ropa atlética para hombre 

 
REQUISITOS DE CARÁCTER TÉCNICO 

 
Los documentos que conforman este numeral son verificables y como tal constituyen un requisito habilitante para participar en el 
proceso. Cuando el proponente cumpla con los requisitos solicitados serán consideradas PROPUESTAS HÁBILES o QUE CUMPLEN; 
en caso contrario, serán determinadas como PROPUESTAS INHÁBILES o QUE NO CUMPLEN. 
 
De igual manera se deja constancia que los requisitos de carácter técnico fueron proyectados, aprobados y adoptados por la 
coordinación de deporte municipal. 
 

1. EXPERIENCIA: 
 

- GENERAL: Deberá acreditar experiencia general en la ejecución de dos (2) convenios o contratos con entidades públicas 
o privadas, cuyos valores sumandos sean iguales o superiores al P.O. 
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- ESPECÍFICA (diferentes a los de al general): Deberá acreditar experiencia especifica en la ejecución de tres (03) 

convenio con entidades públicas o privadas, dirigidos a niños, niñas, adolescentes o jóvenes. Al menos dos de estos debe 
indicar en su objeto la realización de juegos deportivos y este mismo igual o superior al 80% del P.O. 

 
2. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO.  

 
La ESAL que se presente a la convocatoria para el desarrollo del convenio, deberá presentar y garantizar un equipo mínimo: 
 

ROL Y/O CARGO 
FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

EXPERIENCIA TIEMPO 

Coordinador 
Profesional con 

especialización en el 
área de proyectos 

Tres (03) certificaciones en 
coordinación de eventos logísticos 

100% 

Apoyo 
Bachiller con estudios 

en el área de la 
gastronomía  

Tres (03) certificaciones como personal 
de apoyo de eventos logísticos 

100% 

Apoyo 
Bachiller con estudios 

relacionados en deporte 
o animación 

Tres (03) certificaciones como personal 
de apoyo de eventos logísticos 

100% 

 
Nota 1:  El proponente deberá diligenciar el anexo – personal ofertado y adjuntar con su oferta los siguientes documentos según 
aplique para la acreditar la formación académica y la experiencia profesional del personal propuesto:  
 

a) Copia de la cédula de ciudadanía.  
b) Copia de la tarjeta profesional (Si Aplica) 
c) Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (Si Aplica) 
d) Copia de los diplomas y/o actas de grado que acrediten los estudios 
e) Certificaciones de experiencia general en las que se indique nombre del contratante, cargo, desempeño, objeto del 

contrato, numero del contrato, valor del contrato, fecha de inicio y fecha del terminación, nombre, cargo y firma de quien 
expide la certificación.  

 
Nota 2: cuando la experiencia sea certificada por el proponente o uno de los integrantes del proponente conjunto deban anexar 
copia de los contratos en los que se pueda validar la siguiente información:  
 

a) Entidad contratante 
b) Objeto del contrato y/o actividades ejecutadas 
c) Valor del contrato ejecutado 
d) Fecha de iniciación y liquidación, indicando día, mes y año  
e) Valor total ejecutado   

 
En todo caso, el municipio  podrá realizar  los requerimientos necesarios para verificar la consistencia de la información. 
 
Nota 3: Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con  
posterioridad al cierre del proceso. 
 
Nota 4:  Si se tarata de estudios obtenidos en el exterior, se debe presentar la convalidaacion del título expedida por el ministerio 
de Educación – Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES, de acuerdo a lo señalado en la Ley 30 de 1992 y 
la Resolución 06959 del 15 de mayo de 2015 o la norma que la modifique complemente o sustituya.  
 

3. PROPUESTA TÉCNICO ECONÓMICA: 
 
Los interesados deberán diligenciar, en la plataforma SECOP II, con los valores expresados en moneda legal colombiana sin centavos. 
El oferente deberá ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, la entidad aproximará los precios, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 
cinco (5) lo aproximará por defecto al peso, los valores así obtenidos se tendrán en cuenta para la evaluación, adjudicación y 
suscripción del convenio. 
 
Es importante aclarar que la oferta económica en este proceso no es ponderable, por lo que cualquier error aritmético en el 
diligenciamiento de la misma en la plataforma, podrá ser corregido por la entidad. 
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Se entenderá que en el valor indicado en el cuestionario de la propuesta económica en la Plataforma Transaccional SECOP II, están 
incluidos los impuestos, costos y gastos de toda índole en que los proponentes puedan incurrir para la presentación de su oferta, 
legalización, ejecución y liquidación del convenio resultante de este proceso de selección, que estarán a cargo del proponente o 
asociado según el caso, y en todo caso, no podrá superar el valor del presupuesto oficial establecido para la presente contratación. 
 

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

LA CAPACIDAD FINANCIERA del proponente será objeto de verificación de cumplimiento, como requisito habilitante CUMPLE 
O NO CUMPLE. 
 
Se determinará con base en los documentos e indicadores financieros solicitados, teniendo encuentra la justificación, objeto, 
presupuesto oficial estimado, forma de pago, duración, y otros aspectos generales del proceso de selección, según lo señalado en 
la normatividad vigente, en especial el Decreto 092 de 2017 y la guía para la contratación con entidades sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad (G-GESAL-09). 
 
Las ESAL no están obligadas a inscribirse en el RUP, por lo tanto, deberán acreditar su capacidad financiera a través del registro de 
entidades privadas sin ánimo de lucro en el SECOP y sus Estados financieros auditados por un contador público independiente o 
revisor fiscal; información financiera que deber ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la unidad de cuenta 
contable por expresa disposición legal, de conformidad con los artículos 50 y 51 del decreto 2649 de 1993 (modificada por el art. 
51 del decreto 1536 de 2007).   
 
1. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN 
 
El Proponente deberá presentar Estados financieros de los tres (3) últimos años por corte de año a 30 de diciembre y se tomará el 
mejor año fiscal de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto de 579 de 2021, debidamente suscritos por el representante legal, el 
contador público con tarjeta profesional vigente y/ o revisor fiscal (adjuntar soportes tarjeta profesional y certificado de vigencia del 
contador); para la verificación y cumplimiento de los indicadores de eficiencia de la organización sin ánimo de lucro según o requerido 
por el Municipio, así: 
 

INDICADOR INDICAR REQUERIDO 

Contar con un indicador de eficiencia de la administración: (Gastos de 
implementación de los proyectos 2025 / Total gastos de funcionamiento de la 
ESAL) 2025 

El Cálculo del Indicador debe ser Mayor a 1 

Contar con un indicador de eficiencia del esfuerzo de la ESAL para conseguir 
contribuciones del sector privado: (Total gastos de funcionamiento de la ESAL 
2025 / Total de contribuciones del sector privado) 2025 

El Cálculo del Indicador ser mayor a 1 

 
2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
Se verificará que los proponentes estén inscritos en el Registro Mercantil de la Cámara de comercio de su domicilio, en el cual 

acredite: 

• La existencia y representación legal de la personería jurídica 
• Las facultades del representante legal para presentar la propuesta  
• Que el Objeto social permita a la ESAL la celebración y ejecución de del convenio objeto del proceso de contratación 
• Que la constitución de la ESAL sea anterior a la fecha del proceso y que su termino de duración sea igual a 1 año. 

En el evento que el registro mercantil remita a los estatutos de la ESAL para establecer las facultades del representante legal, el 
proponente debe anexar copia de dichos estatutos. 
 
Se verificará que la ESAL esté inscrita en el Registro único tributario (RUT), siempre que se trate de sujetos de obligaciones 
administradas y controladas por la DIAN. 
 
3. CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACIÓN  
 
La capacidad financiera y de organización del asociado se calculará a partir de la evaluación de los siguientes indicadores: 
 

INDICADOR PUNTAJE 

Índice de Liquidez (activo corriente/pasivo corriente) Mayor o igual a 1 
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Índice de endeudamiento (pasivo total/activo total) Menor o igual a 0,70  

 
Nota 1: Cuando un determinado indicador se encuentre como indefinido, la entidad lo tomará como cero (0), teniendo en cuenta lo 
establecido en el manual de requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente, que establece: “Debido a que hay indicadores que 
resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe establecer explícitamente en los Documentos del Proceso una 
regla para determinar cómo evaluará el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta 
operación matemática. Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que no presentan 
obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no sería posible calcular 
el indicador. En este caso, la regla puede ser que el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.” 
 
Nota 2: En el Proceso de Contratación se pueden presentar oferentes plurales por medio de uniones temporales, consorcios y 
promesas de sociedad futura. Por lo tanto, la Entidad Estatal utilizará los siguientes procedimientos para calcular los indicadores de 
los oferentes plurales a partir de la información de cada integrante del oferente plural. Se podrá aplicar cualquier fórmula.  
 
Nota 3: En caso de que el oferente no cuente con contribuciones del sector privado en el año 2025, o estas equivalen a cero (0), o 
su resultado sea INDETERMINADO, en este caso el oferente CUMPLE con este indicador; esto con relación al indicador de eficiencia 
en el esfuerzo. 
 
Nota 4: En caso de que un indicador sea indeterminado o indivisible, el oferente CUMPLE con este indicador 
 
ANÁLISIS DEL RIESGO 
En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del servicio u obra, los mismos se determinan 
a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. 
 
A continuación, se realiza la matriz de riesgos y la forma de mitigarlos: 
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que las 
obligacion
es no se 
cumplan 
en el plazo 
establecido 

2 2 4 

B
a
jo

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

Establecer los 
parámetros para 
la entrega de los 
productos 
contratados con 
anterioridad a la 
suscripción del 
contrato 

1 1 2 B
a
jo

 

N
o
 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

In
ic

io
 d

e
l 
C
o
n
tr

a
to

 

T
e
rm

in
a
ci

ó
n
 d

e
l 
co

n
tr

a
to

 

Revisión 
de las 
actividade
s 
específicas 
dentro de 
la minuta 
del 
contrato 

M
e
n
su

a
l 

 
Dado en Solano, a los 22 días del mes de septiembre de 2026. 
 
 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO  
BREIDY CLAVIJO DÁVILA  

Coordinador de Deporte 
 


