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ANALISIS DEL SECTOR ECON()MICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL
Estudio Previo: 41921

Objeto: PP - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA  REALIZAR ACCIONES DE PAISAJISMO Y
COMPLEMENTARIAS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE.

Clasificacion UNSPSC Actualizado: marzo 2026
Nivel Cédigo Descripcién
Clase 72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
Clase 72102900 INSTALACIONES
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
Clase 72103300 INFRAESTRUCTURA
Clase 72154013 SERVICIO DE CONSTRUCCION DE CERCAS
C06 Categorizaciéon Municipio de Medellin servicios de construccion

1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las
respuestas a las siguientes preguntas:

¢El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin requiere
para la ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?

Para la ejecucion del objeto contractual se requiere la contratacién de una persona
juridica que cuente con la idoneidad, experiencia, insumos y equipos necesarios para
las desarrollar actividades requeridas por el Distrito de Medellin. Esta contratacion,
debe cumplir con los aspectos técnicos, juridicos y financieros, establecidos en Plan de
Ordenamiento Territorial, orientados a la adecuaciéon del espacio publico como parte
de los proyectos estratégicos de ciudad, especialmente en las areas de intervencion
prioritaria de Medellin. En estas zonas existe una amplia oferta de servicios
ambientales referenciados, los cuales deben ser priorizados para uso, goce y disfrute
de la comunidad en general.

Ventajas de contratar directamente con La REFORESTADORA INTEGRAL DE
ANTIOQUIA - RIA
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En este contexto, la Secretaria de Medio Ambiente considera pertinente celebrar el
contrato con La REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA - RIA, dada su
reconocida experiencia en la administracion del patrimonio forestal, tanto de tipo
productor como protector y de conservacion, implementando estrategias integradoras
basadas en la reforestacion. RIA ha transformado el paradigma tradicional de
producciéon de maderera, incorporando un enfoque orientado a la proteccion y
mejoramiento de las condiciones medio ambientales y sociales.

Adicionalmente, La REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA - RIA, tiene la
capacidad de realizar alianzas estratégicas, asociaciones a riesgo compartido y
suscribir convenios o contratos de colaboracién empresarial que faciliten el
cumplimiento del objeto contractual. Asimismo, puede participar en actividades de
fomento a la innovacion y en convenios de cooperacidon técnica, asi como todas
aquellas acciones que, enmarcadas en su objeto social, resulten necesarias para el
logro de sus fines, procurando siempre la universalidad, calidad y eficiencia en la
prestacion de sus servicios.

Por lo anterior, se considera que La REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA -
RIA es idénea para le ejecucion del contrato, ya que, desde su mision vy
direccionamiento estratégico, es una sociedad andnima de economia mixta, dedicada
a la administracion del patrimonio forestal en Antioquia y cuenta con amplia experiencia
en ejecutar proyectos de otras entidades. Su estructura socioecondémica le permite
desarrollar proyectos de reforestacion, aprovechamiento comercial, conservacion y
restauracion ecolégica ambiental, actividades de amueblamiento, priorizando el
desarrollo integral sostenible de las regiones y sus comunidades, generando
oportunidades de empleo digno bajo parametros de eficiencia, rentabilidad y calidad
del servicio.

En consecuencia, La REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA - RIA acredita
la experiencia y la capacidad técnica, juridica y logistica necesaria para ejecutar,
conforme al alcance del contrato, actividades de amoblamiento como complemento de
paisajismo en las diferentes comunas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, mediante acciones enmarcadas en “soluciones basadas en la
naturaleza” (SbN).
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Atendiendo a los fundamentos constitucionales y legales anteriormente relacionados y
por la competencia radicada en cabeza de la Secretaria de Medio Ambiente, se
considera que la forma de dar viabilidad a este proceso, es a través de la modalidad de
contratacion directa, mediante la suscripcién de un contrato interadministrativo con la
REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA - RIA, conforme lo prevé el articulo 2,
numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4.
Del Decreto 1082 de 2015.

¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?
NO APLICA

,El objeto y alcance de la necesidad que el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon de Medellin requiere, se encuadra de manera directa en
el objeto social de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos?

La Reforestadora Integral de Antioquia RIA. S.A., es una Sociedad Anonima de
economia mixta, dedicada a administrar un patrimonio forestal en el departamento de
Antioquia, con una estructura socioeconémica que busca desarrollar proyectos de
reforestacién y aprovechamiento comercial, conservacién y restauracién ecoldgica
ambiental, priorizando las regiones y sus comunidades, como aporte a su desarrollo
integral sostenible, generandoles oportunidades de trabajo dignas. Bajo los parametros
de eficiencia, rentabilidad y calidad del servicio.

En este sentido guarda relacion con la necesidad de este proyecto por su capacidad,
experiencia y especialmente porque es una entidad del sector forestal y ambiental.

Esta contratacion comprende la aplicacion de actividades de amoblamiento como
complemento de paisajismo en diferentes comunas del Distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e innovacion de Medellin y de manera especial, con los recursos del
proyecto de inversién 240163: Recuperacion de corredores ecoldgicos y conservacion
de zonas verdes,

'Seran aplicables al presente proceso de contratacién la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de
2015, Decreto Municipal 835 de 2021 (Manual de Contratacién Distrito de Medellin),
Decreto Municipal 1039 de 2016, Ley 1882 de 2018 y las demas normas que las
reglamenten, modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.
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De conformidad con la Ley 2286 de 2023, Medellin se convierte en Distrito Especial de
Ciencia, tecnologia e Innovacion, dotandolo de competencias y recursos para
implementar acciones tendientes a la materializacion de fines esenciales y los
postulados constitucionales al servicio del bien comun, mediante la orientacién de toda
la normatividad que le compete bajo los principios fundamentales del Estado.

El Decreto 0361 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico de
delegaciones en materia contractual del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacién de
Medellin, se derogan los decretos 834 de 2021 y 100 de 2024 y se dictan otras
disposiciones complementarias”, en su articulo 6° estipula que la contratacién directa
en la tipologia de contrato interadministrativo se encuentra en cabeza de las
dependencias, esto es: “Delegar en cada uno de las Secretarias de Despacho,
Directores de Departamento Administrativo, Directores de Unidades Administrativas
Especiales y Gerentes, como ordenadores del gasto, la competencia para adelantar los
procesos de contratacion en todas sus etapas, de conformidad con lo establecido, en
el Decreto con fuerza de Acuerdo 883 de 2015 y las demas normas que lo modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen. Ademas, tendran la competencia para
adelantar los siguientes procesos:

La seleccién bajo la modalidad de contratacion directa de los literales a), c), h), i), 1),
m), n) y o) del numeral 40 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen, reglamente y complementen.

Segun el articulo 37 del Decreto 863 de 2020, que modifica el articulo 300 del Decreto
883 de 2015, la Secretaria de Medio Ambiente, tiene dentro de sus funciones adoptar
los planes, programas y proyectos para la conservacién, recuperacion y proteccion de
los recursos naturales renovables y el mejoramiento de las condiciones ambientales,
asi como adelantar acciones tendientes a recuperar, restituir, restaurar y conservar la
estructura ecolégica de Medellin e implementar acciones de restauracion y
preservacion ecoldgica de cuencas hidrograficas.
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Adicionalmente, la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables en el Articulo 39
del Decreto 863 de 2020, que modifica el articulo 302 del Decreto 883 de 2015, tiene
como una de sus funciones la definicion y ejecucion de planes, programas y proyectos
ambientales relacionados con los recursos naturales, que garanticen la conservacion,
recuperacion y proteccion de los recursos naturales renovables, asi como la ejecucion
de acciones de proteccion y recuperacion para contribuir al estado de los recursos
naturales en los ecosistemas estratégicos del DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION DE MEDELLIN para la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Igualmente, en la Resolucién 3096 de 2015 en el articulo 36 se tiene
como responsabilidad la promocién de la sostenibilidad ambiental del Distrito de
Medellin mediante la restauracién, proteccion, investigacion y administracion de los
ecosistemas estratégicos y las areas de importancia ambiental, procurando mantener
la oferta natural de bienes y servicios ambientales del territorio.

La Estructura Ecoldgica, se define en el Acuerdo N° 48 de 2014 como un Sistema
interconectado de areas con alto valor ambiental, que prioritariamente da sustento a
los procesos ecologicos esenciales del territorio y a la oferta de servicios ecosistémicos,
que se integra estructural y funcionalmente con la estructura ecolégica regional, con la
finalidad de brindar capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico y cultural
de la poblacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial — POT (Acuerdo N° 48 de 2014), como instrumento
de planificacién, define en el articulo 51, la Estructura Ecolégica como un “Sistema
interconectado de areas con alto valor ambiental, que prioritariamente da sustento a
los procesos ecoldgicos esenciales del territorio y a la oferta de servicios ecosistémicos,
que se integra estructural y funcionalmente con la estructura ecoldgica regional, con la
finalidad de brindar capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico y cultural
de la poblacion”.

Para la ejecucion de estas actividades el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, llevara a cabo un proceso de contrato interadministrativo,
mediante el cual se selecciona un contratista que cuente con la idoneidad, experiencia,
insumos y equipos necesarios para desarrollarlas actividades requeridas por el Distrito
de Medellin, considerando los aspectos técnicos, juridicos y financieros.
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La ejecucion de este contrato permitira dar cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo
Municipal 023 de 2012 que establece la Politica Publica” Medellin Ciudad Verde y
Sostenible”, orientada a mejorar las condiciones de las zonas verdes publicas de la
ciudad.

En este contexto, la Secretaria de Medio Ambiente, ha Implementado en los ultimos
afios acciones de manejo adecuadas, para la conservacién y fortalecimiento de la
infraestructura verde del Distrito, considerando las dinamicas socioecondmicas y
ambientales de cada sitio. Estas acciones incluyen el establecimiento y conservacion
de elementos de mobiliario en madera inmunizada y plastica, tales como: jardineras
tipo trincho, cercos, barandas, puentes, modulos de parque infantiles, pisos en madera
inmunizada o plastica, entre otras; como estrategia para la recuperacién de espacios
publicos en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin como
complemento a las acciones de conservacion de zonas verdes, y en ellas, el
establecimiento de paisajismo

2. Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo, estos aspectos se
cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢, Cual es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien
de acuerdo con la complejidad del caso?

El Distrito de Medellin requiere celebrar un contrato interadministrativo con una
empresa idonea, con experiencia, que cuente con los insumos y equipos necesarios,
para la ejecucion de las actividades requeridas, desde los aspectos técnicos, juridicos
y financieros; acorde a lo establecido en Plan de Ordenamiento Territorial, para la
adecuacion del espacio publico como parte de los proyectos de ciudad, en especial el
area de intervencion estratégica de Medellin; en donde existe una amplia oferta de
servicios ambientales referenciados, que deben ser priorizados para uso, disfrute y
goce de la comunidad en general.

El objeto social de La REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA - RIA consiste
en:
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v Explotacién comercial de la produccién de madera y de los productos derivados
del bosque en un marco de sostenibilidad ambiental.

v Produccion tecnificada de maderas, su industrializaciéon y comercializacion a
nivel nacional e internacional.

v' Formar y administrar un patrimonio forestal que propicie en forma nacional e
internacional.

v" Producir, transformar y comercializar productos maderables y no maderables
de plantaciones con lineas diversificadas.

v Identificar, acceder, posicionar y buscar la comercializacion de los productos
forestales, maderables y fomentar el cultivo de especies maderables y no
maderables, del Departamento en los mercados nacionales e internacionales.

v" Promover y fomentar el cultivo de especies maderables y comercializables.

v" Generar procesos transformadores de la madera y de generacion de valor
agregado.

v' Disefar y ejecutar proyectos de investigacion sobre el mejoramiento de las
especies maderables.

v La plantacién, manejo y administracion de bosques en zonas de interés de las
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. y de manera especial aquellos
destinados a la proteccién de embalses y represas de su propiedad, construidos
para la generaciéon de energia eléctrica y/o la prestacion del servicio publico
domiciliario de acueducto, y de las cuencas hidrograficas que los surten.

v' El aprovechamiento forestal de los bosques de propiedad de las Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. y la comercializacién a través de los convenios
celebrados con éstas, de los productos obtenidos de dicha actividad,
propendiendo por el beneficio social y econdmico de las comunidades aledafas.
En todo caso, se entenderan las disposiciones legales en cuanto a la
explotacion de las plantaciones protectoras, productoras, y protectoras
productoras.

Para el desarrollo de las actividades previstas en el objeto, la sociedad podra operar
en cualquier parte del pais, tener inversiones de capital en sociedades. Se entendera
incluida en el objeto social la celebracion de los actos directamente relacionados con
el mismo y los que tengan por fin ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal
o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad.
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v' El estudio, disefio, planeacién, contratacion y ejecuciéon de toda clase de
edificaciones, obras civiles y bienes inmuebles en general.

v' El desarrollo de construcciones, parcelaciones o urbanizaciones en bienes
propios o de terceros, bien sea para planes de vivienda, locales comerciales o
industriales.

v' La promocidn, constitucién y asociacién d empresas o sociedades que tengan
por objeto la construccion de inmi1ebles o los negocios sobre propiedad raiz.

v El desarrollo de actividades de asesoria, consultaria, asistencia técnica,
interventoria, capacitacién, desarrollo y ejecucién de obras, actividades y
proyectos en relaciéon con el uso, manejo, administracion y conservacion de los
recursos -naturales y el medio ambiente, y la Reforestacion, establecimiento,
aislamiento, mantenimiento, manejo y administracion de plantaciones y bosque
protectores y/o comerciales tanto para el sector publico como para el privado.

v' Realizar y promover la recuperacion de la vegetaciéon en areas degradadas o
prioritarias para la conservacién; el enriquecimiento forestal de bosques
secundarios jovenes, establecimiento de sistemas silvopastoriles y plantaciones
forestales en los diversos predios rurales y urbanos.

v' Reforestacion, establecimiento, aislamiento, mantenimiento, manejo vy
administracion de plantaciones y bosque protectores y/o comerciales.

v" Administracion delegada de proyectos de establecimientos y mantenimientos
forestales de plantaciones y bosques protectores y/o comerciales.

v" Manejo, administracién y produccion de material vegetal de especies forestales
protectoras, comerciales y material vegetal en general.

En consecuencia, la experiencia requerida es la capacidad juridica, administrativa,
organizacional, el talento humano idéneo y el reconocimiento adquirido por la eficiencia
histérica en la administracién del patrimonio forestal del departamento de Antioquia,
con una estructura socioeconémica que busca desarrollar proyectos de reforestacion y
aprovechamiento comercial, conservacién y restauracion ecologica ambiental,
priorizando las regiones y sus comunidades, como aporte a su desarrollo integral
sostenible, generandoles oportunidades de trabajo dignas. Bajo los parametros de
eficiencia, rentabilidad y calidad del servicio, lo cual cumple a cabalidad LA
REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA - RIA
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Por lo tanto, se requiere de una entidad con experiencia en el manejo adecuado y
administracion de dineros publicos. LA REFORESTADORA INTEGRAL DE
ANTIOQUIA (RIA) puede realizar alianzas estratégicas, asociaciones a riesgo
compartido y suscribir cualquier tipo de convenios o contratos de colaboracion
empresarial, que le permitan el cumplimiento de su objeto; participar en actividades
para el fomento de la innovaciéon y suscribir convenios para ofrecer o recibir
cooperacion técnica; y en general, todas aquellas actividades que se encuentren dentro
de su objeto social o sean necesarias para el cumplimiento de sus fines, procurando la
universalidad, calidad y eficiencia en la prestacion de sus servicios.

3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de
analisis de riesgo, estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes
preguntas:

¢El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha
contratado recientemente los bienes o servicios requeridos?

A continuacion, se describen multiples contratos, los cuales han cumplido con su
respectivo objeto y alcance:

CONTRATO No 4600077092 de 2018 cuyo objeto fue “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA REALIZAR
ACCIONES DE PROTECCION DEL CERRO TRES CRUCES?”, por valor total después
de adiciones de NOVESCIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M.L. ($915.375.676)

CONTRATO N° 4600083724 de 2019 cuyo objeto fue “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA
AUMENTAR Y MANTENER LA COBERTURA BOSCOSA EN MEDELLIN por valor
total después de adiciones de NOVECIENTOS TRECE MILLONES CIENTO NUEVE
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M.L. ($913.109.350)

CONTRATO N° 4600104990 de 2025 cuyo objeto fue “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA REALIZAR
LOS DISENOS Y ADECUACIONES ENMARCADAS EN SOLUCIONES BASADAS EN
LA NATURALEZA “por valor total después de adiciones de CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y OCHO MIL
SEICIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M.L. ($4.572.988.686).
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CONTRATO N° 4600105391 de 2025 cuyo objeto fue “PP-CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA LA
EJECUCION DE ACCIONES DE PAISAJISMO Y ADECUACIONES ENMARCADAS
EN SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA EN LAS COMUNAS 4,14,60,80 y
90, por valor total después de adiciones de MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
M.L ($1.700.000.000).

¢La necesidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin fue satisfecha, con el proceso de contratacion anterior?

Mediante la ejecucion de los contratos relacionados anteriormente se logré el
cumplimiento de las actividades establecidas de operacion, adecuacion de andenes y
senderos, componente de amoblamiento urbano y administracién del sistema, con la
satisfaccion general en la comunidad beneficiaria del mismo.

Fundamentos Legales que soportan la modalidad de contratacién

Para la suscripcion de un contrato interadministrativo, las entidades publicas deben
cefirse a los requisitos y procedimientos establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1150 de 2007, establece como una de las modalidades de seleccion, la
contratacion directa, especificamente el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2°,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.
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Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educaciéon superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociaciéon de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en
fodo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del contrato interadministrativo
tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales (...)”

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
prescribe:

“La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa”

Ahora bien, la Circular Conjunta N° 14 de 1° de junio de 2011, expedida por el
Procurador General de la Nacion, la Contralora General de la Republica y el Auditor
General de la Republica, establece que “(...) cuando una entidad publica defina la
pertinencia de acudir a las causales de contratacion directa previstas en la ley debe
dejar constancia del analisis juridico, técnico o econdémico que fundamenta tal
determinacién, en cumplimiento de la potestad estrictamente reglada del paragrafo 1
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (...).”
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Que la misma circular determina que:

“...) En primer lugar debe reiterarse que, como causal de contratacion directa, el
contrato interadministrativo no es fruto de una potestad discrecional y exige el
cumplimiento de todos los requisitos concernientes a los estudios y documentos previos
reglamentados en el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008. Tal como lo sefala el articulo
78 del citado Decreto, las obligaciones de los contratos interadministrativos deben tener
relacion directa con el objeto o razén de ser de la entidad ejecutora, contemplando en
las leyes o reglamentos que definen la naturaleza, estructura y funciones de las
entidades. Esta estipulacion normativa obedece a la necesidad de garantizar la
idoneidad de quien celebra contratos con el Estado, que, se insiste, no deviene,
necesariamente, de la comparacion de ofertas a través de la convocatoria publica sino
del analisis del mercado de un bien, servicio u obra, de las alternativas que desde los
puntos de vista juridico, técnico y econémico tiene la administracion para resolver una
necesidad al mejor precio, en el menor tiempo y con la mayor calidad. De alli que el
legislador haya prohibido expresamente que se celebren de forma DIRECTA, sin que
medie convocatoria publica en los términos de ley, contratos interadministrativos con
Instituciones Publicas de Educaciéon Superior que tengan por objeto obra, suministro,
encargo fiduciario y fiducia publica, ya que, por regla general, estas entidades no
contemplan en su objeto actividades como las descritas. Asi mismo, el legislador
precisé que los contratos de seguro estan exceptuados de celebrarse por contrato
interadministrativo. Se aconseja que ni el objeto de los contratos interadministrativos,
ni sus obligaciones constituyan medios para la transferencia de recursos, en el marco
de acuerdos de voluntad generales, que no especifiquen que la entidad ejecutora sera
la directa responsable de realizar el objeto contractual (...)".

Con fundamento en lo anterior la seleccidén de contratista para esta iniciativa,
corresponde a la modalidad de CONTRATACION DIRECTA CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, cuyo objeto no esta restringido o afectado por los tratados
de libre comercio - TLC o Tratados Comerciales ni limitado a Mipymes.

En lo que respecta al contrato de mandato, se aplica el articulo 2142 del Cdédigo Civil
que consagra: "El mandato es un contrato en que una persona confia la gestién de uno
0 MAas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.
La persona que concede el encargo se llama comitente 0 mandante, y la que acepta
apoderado, procurador, y en general mandatario" y el ARTICULO 1262 del Cddigo de
Comercio que consagra "El mandato comercial es un contrato por el cual una parte se
obliga a celebrar o ejecutar uno 0 mas actos de comercio por cuenta de otra. El
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mandato puede conllevar o no la representacion del mandante". Al respecto, en el
presente caso se le encomienda al contratista la administracion e implementacion del
Instrumento de Pago Por Servicios Ambientales Hidricos, en Cuencas Abastecedoras
de Acueductos del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin , en
desarrollo del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la
Ley 1450 de 2011 y posteriormente por el Decreto Ley 870 de 2017; con el objeto de
mantener y promover la restauracion, conservacion y proteccion ecolégica en areas de
cuencas abastecedoras, y la disponibilidad del recurso hidrico para uso de la
comunidad.

En este mismo sentido la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 24 de agosto de
1998 expediente 4821, se refirid al contrato de mandato de la siguiente manera: "Es
aquel contrato por el cual una persona, denominada mandataria, se obliga a celebrar o
ejecutar uno o mas actos de comercio por cuenta de otra, llamada mandante. El
mandatario se obliga primordialmente a cumplir la gestién en encomendada, con la
realizacion de los actos o negocios sefialados por el mandante, labor en la cual debe
cefirse a sus instrucciones, contando en todo caso con la facultad para ejecutar los
actos que sean necesarios para cumplimiento. El mandatario debe ejecutar el encargo
procurando en todo momento favorecer los intereses del mandante, lograr el mayor
provecho con el menor costo."

Debido a las caracteristicas de las necesidades del proceso referido, se utiliza el
contrato de mandato sin representacion, dado que es una forma de contratacion que
garantiza la ejecucion de las actividades de manera oportuna, puesto que el contratista
cuenta con los recursos necesarios para la ejecucién del mismo desde el momento
inicial, y teniendo en cuenta la importancia del encargo encomendado que es la
administracion e implementacion del esquema de pago por servicios ambientales en
cuencas abastecedoras de los acueductos ubicados en el Distrito de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Asi mismo, este tipo de contrato minimiza los riesgos antijuridicos, debido a que el
mandatario asume las dificultades que se deriven de la administracion y ejecuciéon de
los recursos.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion del servicio o entrega
del bien y el motivo por el cual se escoge desde la economia, la eficiencia y la
eficacia, es decir, si se pacta como valor mensual fijo; un valor por hora trabajada
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con un tope en el numero de horas mensuales y totales; cuota Litis o una
combinacion de las anteriores.

El tipo de contratacién recomendada es CONTRATACION DIRECTA

Bien o servicio objeto del contrato: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION PARA REALIZAR ACCIONES DE PAISAJISMO
Y COMPLEMENTARIAS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE”

Valor estimado del contrato (valor del presupuesto oficial):

El valor total del contrato interadministrativo es de MIL QUINIENTOS SETENTA
MILLONES DE PESOS M.L. ($1.570.000.000) incluyendo honorarios e IVA sobre

éstos.
TOTAL, COSTOS DIRECTOS $1.331.422.648
Costos financieros 4/1000 0,004 $5.325.691
Estampilla para la Justicia Familiar 2% 0,02 $27.280.578
VALOR RECURSOS A ADMINISTRAR $1.364.028.917
Honorarios (13% del valor de los costos directos) 0,13 $173.084.944
IVA (19 % sobre Honorarios) 0,19 $32.886.139
TOTAL $1.570.000.000

FORMA DE DESEMBOLSO.

El Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin, efectuara los desembolsos
y pagos de la siguiente manera:

Desembolso de los Recursos a Administrar (Incluido los costos financieros y Estampilla
Justicia Familiar)

El Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin , a través de la Secretaria
de Medio Ambiente, entregara al contratista en un solo desembolso, los recursos a
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administrar, el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) y el valor de la
Estampilla Justicia Familiar, por un valor total de MIL TRECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS M.L
($1.364.028.917) mediante consignacion o transferencia electrénica a la cuenta de
ahorros abierta por el contratista, a su nombre, y de manejo especial, después de dar
inicio al contrato en el SECOP Il de acuerdo a la disponibilidad del PAC.

Recursos para administrar $1.364.028.917

Costos financieros GMF 4X1000 0.004% $5.325.691

Base calculo estampilla Recursos a administrar + GMF

ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2% $27.280.578
TOTAL $1.364.028.917

Manejo de los recursos entregados en administracion

El contratista se encargara de abrir una cuenta de ahorros (no podra ser cuenta
corriente) destinada uUnica y exclusivamente para la administracion de los recursos
recibidos en virtud del contrato de mandato suscrito con el Distrito y a su inversion. Los
recursos depositados en la cuenta bancaria abierta y los rendimientos financieros que
se generen en esta no podran hacer unidad de caja con las demas cuentas bancarias
a nombre del contratista, o con las que abra para el manejo de recursos relacionados
con otros contratos suscritos con el Distrito.

Las cuentas bancarias donde el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin transferira los recursos producto de la suscripcion del contrato de mandato,
son inembargables, debido a que se encuentran financiadas con rentas del
Presupuesto General del Distrito, destinadas a la ejecucién de obras para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital, (Constitucion Politica, articulo 63; Ley
1564 de 2012, articulo 594, Decreto 111 de 1996, articulo 19 y Decreto Municipal 06
de 1998, articulo 19).

Pago de honorarios
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Al contratista se le reconoceran honorarios por la gestion administrativa
correspondiente al 13% de los costos directos, incluidos en los recursos entregados en
administracion, los cuales ascienden a la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS ($205.971.084)
incluido IVA del 19%, discriminados de la siguiente manera:

Honorarios 13%: CIENTO SETENTAY TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($173.084.944)

VA 19% sobre honorarios: TREINTA'Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS ($32.886.139)

El valor correspondiente a los honorarios, incluido el IVA de 19%, se cancelara
mensualmente acorde con el avance en la ejecucion de los recursos entregados, previa
presentacion del informe fisico y financieros, y su aprobacion por parte del supervisor
delegado de la Secretaria de Medio Ambiente de acuerdo a la ejecucion reportada y
soportada en los informes mensuales.

Nota: Frente a las actividades a realizar en cada uno de los componentes, se tuvieron
en cuenta las cantidades y precios en contratos similares realizados en afios anteriores
tanto para la mano de obra calificada y no calificada, como para la compra de insumos
y utilizacion de herramientas."

Informe de ejecucién de recursos entregado en administracion

El contratista entregara al supervisor del contrato, dentro de los 10 primeros dias de
cada mes, copia de los estados de cuenta de las cuentas de ahorro abiertas para el
manejo de los recursos del contrato, de tal forma que el Ordenador del Gasto del
Distrito pueda gestionar la elaboracion de las cuentas de cobro correspondientes ante
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la Secretaria de Hacienda del Distrito, sin deducir costos inherentes al recaudo de
estos.

Los costos y gastos inherentes al recaudo de los rendimientos financieros u otros
conceptos seran imputables a los recursos a administrar

Reintegro de los recursos no ejecutados

Si al término del vencimiento del contrato, existe un saldo de recursos entregados en
administracion sin ejecutar, estos deberan ser reintegrados al Distrito de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin y los honorarios se pagaran sobre los recursos a
administrar ejecutados.

PLAN OPERATIVO FiSICO Y FINANCIERO

A mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al inicio del contrato, el
contratista entregara a la supervision, el Plan Operativo Fisico y Financiero- POI, que
debera ser consistente con las actividades planteadas en los estudios previos.

Si a juicio de la supervision el POI requiere de ajustes, asi lo ordenara al contratista,
quien tendra tres (3) dias habiles para efectuar los correctivos indicados. Si vencido
este término el contratista no ajusta el documento, se adoptaran las modificaciones
solicitadas por el Supervisor como definitivas.

El POI sélo podra ser modificado, previa solicitud del contratista y con concepto
favorable del Supervisor por parte de la Secretaria de Medio Ambiente.

Personal requerido

El contratista debera garantizar al inicio del contrato que todo el personal requerido,
cumplan con las especificaciones de perfil, experiencia general y especifica minimas
exigidas para el equipo de trabajo, establecidas en los estudios previos
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Transporte del personal técnico

El contratista debera contar con los vehiculos a necesidad, modelo 2017 en adelante,
tipo camioneta 4x4 doble cabina que cumpla con todas las especificaciones técnico
mecanicas exigidas por el Ministerio de Transporte y afiliado a una empresa de
Servicios Especiales. Los vehiculos deben poseer cinturones de seguridad y dotacion
reglamentaria de equipo de carretera. Presentara planilla de control firmada por el
contratado para tal actividad, ademas debera contener listado de puntos visitados, hora
y firma del responsable.

Los vehiculos contratados deberan cumplir con lo indicado en la Circular
SSS20190000008 de enero 14 de 2019, la cual dice lo siguiente:

e Verificar que se realice el buen uso del servicio de transporte durante la jornada
asignada para ejecucion de actividades inherentes al objeto del contrato.

e Los imantados o avisos en parabrisas, solo deben ser utilizados cuando se esta
en actividades y horarios de ejecucion del contrato.

e Al finalizar el contrato, el contratista debera requerir la devolucién de los
imantados y/o avisos donde figuren esquemas, logos, eslogan o imagenes de
programas y/o proyectos del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin, escudos o frases como: “Trabajamos para el Distrito de Medellin”.

5. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creé con la finalidad de dar lineamientos en
materia de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente
Responsables para la Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin como para su Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020
en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios,
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion
Ambiental Institucional de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin.
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Criterios que promuevan la innovacion para la adquisicion de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios
en el Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y su conglomerado,
alineando dicha estrategia con la inclusién de poblacion de especial proteccion
constitucional en la contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4.Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5.Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

(En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya
definidos?

SI_X NO

Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el
modelo para que sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

Criterios Ambientales:

En cumplimiento del Decreto Reglamentario 0310 de 2022 y el Acuerdo 016 de 2020,
el contratista debera implementar criterios ambientales, sociales e innovadores en la
adquisicion de bienes y servicios, incorporando obligaciones verificables asociadas al
ciclo de vida de los productos.

Transporte del personal técnico

El contratista debera exigir a la empresa prestadora del servicio de transporte, en
cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo Distrital 016 de 2020 y su Decreto
Reglamentario 310 de 2022 (Politica de Compra Publica Innovadora, Sostenible y
Socialmente Responsable del Distrito de Medellin y su conglomerado), lo relacionado
con los criterios de sostenibilidad ambientales para la categoria de vehiculos, que
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incidan de forma positiva y tratar de minimizar dichos impactos en el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor.

El contratista debera:

- Garantizar que al menos el 10% de los vehiculos utilizados sean hibridos, eléctricos
o de bajas emisiones o de modelos recientes.

Exigir a los proveedores de transporte:
- Certificacion de mantenimiento preventivo vigente.
- Evidencia de gestidon adecuada de aceites usados y residuos peligrosos.

Medios de verificacion:

- Contratos o certificados del proveedor de transporte.
- Certificados de mantenimiento.
- Soportes de disposicién de residuos peligrosos.

Proveedores de insumos y servicios

El contratista debera incorporar criterios de sostenibilidad en la seleccion de
proveedores, priorizando aquellos que: cuenten con certificaciones ambientales (ISO
14001 u otras), implementen practicas de produccion limpia y que apliquen criterios
para seleccion de proveedores, productos, servicios y su respectiva metodologia de
compra.

Medios de verificacion:

- Evaluacién de proveedores.

- Certificados ambientales.

- Listados de seleccion de proveedores.
- Informes de compras realizadas.

Suministro de alimentacion: Para la realizacion de actividades en las cuales se
suministren refrigerios y/o almuerzos, el proveedor debera suministrar alimentos en
empaques biodegradables, compostables o reutilizables, se prohibe el uso de plasticos
de un solo uso, implementar puntos de separacion de residuos en todas las actividades
y reducir desperdicio de alimentos.
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Medios de verificacion:

- Registro fotografico de las actividades.

- Facturas de proveedores con especificaciones de materiales.
- Listas de chequeo ambiental de eventos.

- Informe de manejo de residuos.

Servicios de mantenimiento de obras y suministro de insumos de ferreteria. En
la adquisicion de materiales de construccion y ferreteria se generan impactos
ambientales como la generacion de residuos y algunos tienen caracteristicas peligrosas
como envases de pinturas, solventes, combustibles, entre otros, los cuales se deben
disponer de manera adecuada, de forma tal que no ocasionen dafo a la salud humana
y al medio ambiente, por lo que debe cumplir con medidas de manejo y almacenamiento
segun los requisitos de ley.

Medios de verificacion:

- Registro fotografico del almacenamiento y rotulado.
- Listas de chequeo ambiental de insumos.
- Informe de manejo de residuos generados.

Nota: Para la ejecucién del alcance del objeto del contrato, se tomaron los items
genéricos de acuerdo a los insumos o productos requeridos. Si durante la ejecucion del
contrato se requiere la adquisicién de otros bienes, obras y servicios, el contratista
debera verificar los criterios de sostenibilidad para considerando su ciclo de vida y
alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion Ambiental Institucional de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin acorde con el Decreto
Reglamentario 0310 de 220 (Politica de Compras Publicas Sostenibles) y al Acuerdo
016 de 2020, para la implementacion de las compras sostenibles.

Prendas distintivas:

El contratista debera entregar las prendas distintivas (botas pantaneras, chalecos,
camibusos y pavas) a todo el personal que laborara en el contrato, desde el inicio de
éste, previa aprobacion de la supervision, teniendo en cuenta los lineamientos del
Manual de Identidad Grafica vigente del Distrito.
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En las actividades de este componente el contratista debe dar cumplimiento al Acuerdo
Distrital 016 de 2020 y su Decreto Reglamentario 310 de 2022 (Politica de Compra
Publica Innovadora, Sostenible y Socialmente Responsable del Distrito de Medellin y
su conglomerado), implementando las compras sostenibles desde cuatro ambitos:
proveedores, productos, servicios y metodologia de compra.

Nota: Para la ejecucion del alcance del objeto del contrato, se tomaron los items
genéricos de acuerdo a los insumos o productos requeridos. Si durante la ejecucion del
contrato se requiere la adquisiciéon de otros bienes, obras y servicios, el contratista
debera verificar los criterios de sostenibilidad para considerando su ciclo de vida y
alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion Ambiental Institucional de Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin acorde con el Decreto Reglamentario
0310 de 220 (Politica de Compras Publicas Sostenibles) y al Acuerdo 016 de 2020,
para la implementacién de las compras sostenibles

Si la respuesta es negativa justifique de manera clara dentro del presente documento:

NO APLICA

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Firma
FABIO DE JESUS SALDARRIAGA RIVERA
Técnico

Firma
DIANA PATRICIA HERRERA CARMONA
Logistico

Firma
ABRAHAM CADAVID BLANDON
Abogado
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