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FECHA: Septiembre de 2026

DE: JULIAN GUILLERMO CAMARGO AMORTEGUI — SECRETARIO DE
GOBIERNO
PARA: SECRETARIA GENERAL - OFICINA DE CONTRATACION

En desarrollo de lo sefialado en el Decreto 092 de 2017 y Art 355 de la Constitucion Politica, se
presentan los estudios previos para el desarrollo del proceso competitivo, con el fin de
seleccionar una entidad sin animo de lucro ESAL, para ejecutar la contratacién cuyo objeto es:
CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ATENCION
INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y A SU NUCLEO FAMILIAR, EN LA

MODALIDAD CASA ACOGIDA, EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON

LA CONTRATACION.

La Ley 1257 de 2008 establece medidas para la prevencion, proteccion y atencion de las
mujeres victimas de violencia basada en género, imponiendo a las entidades territoriales la
obligacién de desarrollar estrategias que garanticen una respuesta efectiva a esta
problematica. La Ley 2126 de 2021, que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
refuerza este compromiso al establecer lineamientos especificos para la proteccion y atencion
integral de las mujeres victimas de violencia de geénero.

Adicionalmente, el Decreto 1710 de 2023 reglamenta la creacién y funcionamiento de las
Casas de Acogida para mujeres victimas de violencia, proporcionando los lineamientos
técnicos y operativos para su implementacion. Este marco normativo reconoce la importancia
de brindar atencién integral, incluyendo servicios de proteccion, apoyo psicosocial, asesoria
juridica y fortalecimiento de la autonomia econdmica de las beneficiarias.

En este contexto, el municipio de Duitama tiene la obligacién de implementar medidas
efectivas que contribuyan a la mitigacidn de la violencia de género, asegurando la
disponibilidad de un espacio adecuado para la atericion integral de las victimas y su ntcleo
familiar. La operacion de una Casa de Acogida se configura como una estrategia fundamental
para cumplir con este propasito, proporcionando un entorno seguro en el que las beneficiarias
puedan recibir el acompariamiento necesario para la restitucion de sus derechos.

Dado el interés plblico y social de esta iniciativa, asi como la necesidad de garantizar la
prestacion de servicios especializados, se justifica la suscripcidn de un Convenio competitivo
conforme al articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017.

La implementacion de la Casa de Acogida en Duitama no solo contribuira a la proteccion
inmediata de las mujeres victimas de violencia. Se espera que la ejecucion del convenio
permita atender a un numero significativo de beneficiarias, generando un impacto positivo en
la comunidad y consolidando una respuesta institucional efectiva frente a la violencia de
género.

En virtud de lo anterior, y en atencién a los principios de eficiencia, transparencia y
responsabilidad social que rigen la contratacion estatal, se considera pertinente la celebracion
del proceso competitivo, el cual finalizaré con la adjudicacion y posteriormente con la
suscripcién de un convenio de asociacion. Este permitiré garantizar laimplementacion efectiva
del programa, asegurando el acceso a servicios especializados para las mujeres victimas de
violencia en el municipio de Duitama y cumpliendo con los compromisos normativos e
institucionales en la materia.
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11. MARCO JURIDICO

El articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que “la funcidén administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion de las funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién plblica
en todos sus érdenes, tendrd un control intemo que se ejercera en los términos que sefiale la
Ley".

El Consejo de Estado mediante auto dentro del proceso de medio de control: nulidad por
inconstitucional N° 11001-03 26-000-2017-00083-00 (59493) declaré la suspension de
algunos apartes del Decreto 092 de 2017 como medida cautelar mientras la Corte
Constitucional resuelve de forma definitiva la constitucionalidad del Decreto.

La obligatoriedad de adelantar un proceso competitivo conforme al articulo 4 (incisos 1y 2)
del Decreto 092 de 2017 se encuentra plenamente vigente. Con fundamento en dicha
normativa, el municipio justifica la eleccion de la presente modalidad de contratacion, regulada
por el regimen especial del articulo 355 (inciso 2) de la Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe més de una entidad sin &nimo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobiemo nacional, departamental,
distrital y municipal debera adelantar un proceso compelitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o
acfividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin
animo de lucro” (...) Es por ello que esta entidad en cumplimiento a los lineamientos del
articulo 4° del Decreto 092 de 2017, considera necesario y obligante que el Municipio de
Duitama adelante un proceso competitivo en aras de seleccionar a una entidad sin animo de
lucro para la ejecucion del objeto de convenio “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIAY A SU NUCLEO FAMILIAR, EN LA MODALIDAD CASA ACOGIDA, EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA?”, ofrecido por mas de una entidad sin &nimo de lucro y corresponde
a actividades previstas en el plan de desarrollo.

El Municipio podria, a través de esta modalidad de contratacidon, aprovechar la exitosa y
amplia experiencia que tienen las ESAL, en el desarrollo de este tipo de servicios integrales
dirigidos la atencidn integral a las mujeres victimas de violencia y a su nticleo familiar. Estas
entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el propésito de alcanzar
un mismo fin comtn en beneficio de la poblacion destinataria.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion
y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economiay de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas: (i) definicién de
un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de fucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (i) evaluacidn de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

La actividad de interés pUblico que se pretende safisfacer a través del programa, es
desarrollada a nivel nacional por varias personas de derecho privado de caracter Sin Animo
de Lucro, razén por la cual debe adelantarse proceso competitivo de seleccidn, a fin de
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seleccionar la mas idonea para la entidad, previa seleccién objetiva a fravés de convocatoria
adelantada en el SECOP Hi.

Asi las cosas, es necesario para el Municipio de Duitama adelantar proceso competitivo en
aras de seleccionar a una Entidad Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad para la
ejecucion del objeto.

Que analizado lo anterior para la suscripcién de este tipo de convenio con entidades privadas
sin animo de lucro se requiere adelantar un PROCESO COMPETITIVOQ, entre este tipo de
entidades, para que sea seleccionada quien cumpla y garantice condiciones de experiencia,
capacidad financiera, eficacia, eficiencia e idoneidad para el desarrollo de la actividad prevista.

Que el Decreto Nacional 777 de 1992, norma que, con sus posteriores modificaciones,
desarrolla el articulo 355 de la Constitucion Politica, autoriza a las Entidades Territoriales para
celebrar Convenios con Entidades sin &nimo de lucro, con el propdsito de impulsar programas
y actividades de interés pablico,

Bajo el principio de economia y eficiencia, en tal sentido la entidad ejecutante, para cumplir el
principio de legalidad, conoce y acata la regulacién legal y reglamentaria, siempre en el marco
de los principios constitucionales que la animan, garantizando que con esta modalidad de
contratacion se realizara un proceso de ejecucion EFICAZ, para que la contratacion satisfaga
la necesidad que la origind y, por tanto, el interés general que la motiva.

Aqui se concreta de forma fehaciente el principio de EFICACIA, segin el cual los
procedimientos estan llamados a cumplir la finalidad perseguida.

EFICIENTE, toda vez que la presente contratacion se realiza en el menor tiempo posible y
con la menor inversion de recursos, directriz que concreta a su vez el principio de economla.

EFECTIVA, toda vez que la presente contratacion impacta favorablemente la misién de las
entidades que suscriben el convenio, y a través de su cumplimiento.

ECONOMIA: De igual, manera con la suscripcién del convenio que nos ocupa, la entidad
territorial realiza una menor inversién de recursos, toda vez que los valores de los
presupuestos antes citados, se determinaron luego de un estudio de sus costos y beneficios.

Concluyendo, se requiere contratar a una entidad que cuente en su objeto social con la
idoneidad y experticia para que lleve a cabo el “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA Y A SU NUCLEO FAMILIAR, EN LA MODALIDAD CASA ACOGIDA, EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA".

Al contar con la idoneidad y una vasta experiencia en el tipo de actividad requerida, se asegura
el cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan de desarrollo e igualmente disminuye
el riesgo de incumplimiento por parte de la ESAL; sin embargo, las formas de mitigacién del
riesgo se disponen y obran dentro del convenio.

1.2 CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El presente proyecto responde a las directrices del Plan de Desarrollo Municipal “Duitama
Nuestra Prioridad 2025-2027", adoptado mediante el Acuerdo Municipal No. 022 del 15 de
septiembre de 2025, y cumple con los requisitos de viabilidad técnica, financiera y normativa
exigidos en el marco del sistema de planeacion territorial.
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En particular, se inscribe en el Eje Estratégico 4: “Gobiemo Eficiente, Seguro y Ordenamiento
Territorial”, especificamente en el Sector 4.6 “Gaobierno Territorial”, y dentro del Programa
4.6.2: *Fortalecimiento del buen gobiemo para el respeto y garantia de los derechos
humanos®, cuyo objetivo es: “Promover y forialecer la participacion ciudadana y el capital
social, consolidando un modelo de buen gobiemo que garantice Ja legitimidad y la eficiencia
de la adminisiracion publica a través del apoyo a las organizaciones comunitarias, la
formulacién de politicas publicas inclusivas y la apertura de espacios de dialogo que aseguren
el respeto y la garantia de los derechos humanos”.

2. OBJETO A CONTRATAR

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
TECNICAS:

CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y A SU NUCLEO FAMILIAR,
EN LA MODALIDAD CASA ACOGIDA, EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

NATURALEZA JURIDICA PROCESO COMPETITIVO
MODALIDAD DE PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCIONAR
CONTRATACION LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (SOCIAL)

. Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia.
NORMATIVIDAD APLICABLE Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
artfculo 355 de la Constitucion Politica.

OBJETO Convenio de asociacion para la implementacién de
las medidas de atencidn integral a mujeres victimas
de violencia y a su nticleo familiar, en la modalidad
casa acogida, en el municipio de Duitama.

PLAZO A partir de Ia firma del acta de inicio hasta el 31 de
diciembre de 2026, sin exceder la vigencia fiscal
2026.

LUGAR DE EJECUCION Lugar de prestacion de servicio de la ESAL

escogida, teniendo presente que en la ciudad de
Duitama no se cuenta con una institucion que preste
este tipo de servicios y cuente con la certificacion
reguerida.

La Alcaldia Municipal de Duitama aportara la suma
de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
($45.000.000,00 M/CTE.), en el cual se entiende
VALOR TOTAL CONVENIO incluido el valor [VA y demas tributos que se causen
por el hecho de su celebracién, ejecucion y
liquidacion.

3. IDENTIFICADOR CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

3.4. Identificaciéon con el clasificador de Bienes y Servicios:
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacién, en el clasificador
de Bienes y servicios son los siguientes:

1050000 " stitpoon | s1M500 . Sertisozda culd )
| 000000 § naranone

! Dosaroln p SI0Nccs S0l

4. CONDICIONES TECNICAS
41. ESPECIFICACIONES TECNICAS

MODALID
ADDE
ATENCIO CANTID MEDI
N ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO AD DA
Camas para acomodacion, acorde al
ntimere de personas (mujer, hijas e hijos-
considerar camas adecuadas para menores
de 2 aftos) menaje de cama pertinente
(sébana, sobre sébana, funda y cobijas
atendiendo las condiciones climaticas)
mesa de noche y lugar de guardado para
las pertenencias tipo locker con sistema de
seguridad
kits de aseo, que incluird crema dental,
Casas de - jabon corporal, champti, rollo de papel
acogida - habitacion y higiénico, cepillo de dientes, desodorante, y 1 unidad
AIRb:E;;Z alimentacion paquete de toallas higiénicas, paquete de

pafiales para adulto (cuando sea
procedente), biberén, paquete de pafiales,
jabén para bebé, crema antipafialitis cuando
sea procedente.

Alimentacidn diaria consistente en tres (3)
comidas diarias y dos (2) refrigerios con
base en minutas nutricionales disefiadas
contemplando variables como sexo, edad,
caracteristicas socioculturales, entre otras,
y recomendaciones de adopci6n de
patrones alimentarios saludables para la
poblacién contenidas en las Gufas
Alimentarias Basadas en Alimentos, tanto
para la mujer gestante, lactante y nifios/as
menores de 2 afios de edad como para los -
mayores a esta edad
(https://www.icbf.gov.co/bienestar/nutricion/
educacio n-alimentaria), la Resolucién 3803
de 2016 y la Resolucién 2674 de 2013
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Acompafiami personal para atender a las mujeres, sus

ento
Psicosocial

Acompaiiamiento y orientaci6n psicosocial
(psicologia y frabajo social) para las
mujeres y su ntcleo familiar con experiencia
y formacion en atencién a la mujer y su
ntcleo familiar victimas de

violencia, enfoques de derechos, diferencial
'y de género

Acompafiamiento permanente de un

hijos e hijas, en casos de emergencia con 1
formacién académica profesional y
experiencia en atencion a victimas de
viclenclas basadas en género, asf como,
capacitacién en los enfoques de derechos,
diferencial y de género.

Orientacién legal y/o juridica con enfoque
de derechos diferencial y de género para la
mujer, frente al proceso penal que se derive
del caso y demés mecanismos legales
vigentes.

unidad

costo

Personal administrativo o profesional de
atencion integral

Servicio de sistemas de seguridad y de
proteccion perimetral para asegurar el

administrativo exterior e interior de la 1

casa de acogida y la poblacién objeto de
atencidn,

Demas costos administrativos y de
operacién

unidad

SUMINISTRO DE TRANSPORTE

DESCRIPCION
DEL

SERVICIO SERVICIO MEDIDA CANTIDAD

alas
mujeres
victimas
de
violencia y
su niicleo
familiar

Transporte viclencia y su

Transporte a
las mujeres
victimas de

nticleo familiar
Apoyo atencién
integral a la
mujer victima
(transporte
lugar de
transicién) unidad 1

Personal minimo requerido

Cantidad

Perfil

Formacién Experiencia

1

Profesional

Titulo universitario en Con dos afios de experencia en
psicologia programas de atencion a poblacién
en situacién de vulneracion de
derechos y enfoque de derechos de
género, con enfoques de derechos,
diferencial y de genero para
garantizar un abordaje integral




iy
@@1&7«0«1 ESTUDIOS PREVIOS PROCESO
Gt | COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA Pagina 7 de 61
——— ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
NIVEL CENTRAL
1 profesional Titulo universitario Con dos afios de experiencia en

Trabajador social programas de atencién a poblacién
en situacion de vulneracion de
derechos y enfoque de derechos de
género, con enfoques de derechos,
diferencial y de genero para
garantizar un abordaje integral

La exigencia de una experiencia minima de dos (2) afios en programas de vulneracion de
derechos, asi como el dominio operativo de los enfoques de derechos, diferencial y de género,
se fundamenta en rigurosos criterios de calidad técnica, seguridad juridica y mitigacién del riesgo
en salud mental y fisica, conforme a lo establecido en la Ley 2215 de 2022 y la Ley 1257 de 2008

Se requiere un profesional en Psicologia, teniendo presente que las mujeres y familias que
ingresan a una Casa Acogida atraviesan crisis agudas de frauma fisico, psicoldgico y emocional
derivado de la violencia sistematica. El profesional en psicologia es indispensable para realizar
la contencidn inicial en crisis, estabilizacion emocional, diagnésticos de dafio psicosocial y el
disefio e implementacion de planes terapéuticos individuales y grupales.

La experiencia se exige por el abordaje terapéutico general no es suficiente para esta poblacién.
Se requiere que el profesional cuente con experiencia especifica en enfoque de género y
derechos para evitar procesos de revictimizacion, entender los ciclos de la violencia, y brindar
herramientas orientadas a la autonomia integral y reconstruccion del proyecto de vida de las
usuarias.

El profesional en frabajo social, se requiere porque la violencia de género a menudo aisla a la
victima y destruye sus sistemas de subsistencia y redes de apoyo. El Profesional en Trabajo
Social es el encargado de realizar el diagnéstico sociofamiliar, la activacion efectiva de rutas de
atencion institucional (salud, justicia, educacion, empleabilidad) y el seguimiento a los planes de
egreso seguro de la Casa Acogida.

Se exige la experiencia especifica garantiza que el profesional reconozca las barreras
institucionales a las que se enfrentan las mujeres victimas y maneje los enfoques diferenciales
(identificando vulnerabilidades adicionales por etnia, edad, condicién socioecondémica o
discapacidad). Esto asegura que el restablecimiento de derechos no sea un trédmite
administrativo, sino una verdadera ruta de emancipacion y proteccion.

4.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
4.2.1. Obligaciones especificas del confratista (ESAL)

El contratista se obligara con El municipio en relacion directa con el objeto del contrato, a lo
siguiente:

1.- Recibir en sus instalaciones de manera inmediata a las mujeres victimas de violencia con sus
hijos e hijas, en disponibilidad las veinticuatro (24) horas del dia los siete (7) dias de la semana,
remitidas por las autoridades administrativas correspondientes.

2.- Proveer el espacio fisico adecuado para hospedar a las mujeres victimas de violencia con
sus hijos e hijas, alojamiento con elementos habitacionales segtin Resolucion 0001884 de 2023.
3. Suministrar alimentacion balanceada a las mujeres victimas de violencia con sus hijos e hijas,
suministro de tres (3) comidas principales y dos (2) intermedias segtin minutas patron.

4. Dotar a las mujeres victimas de violencia con sus hijos e hijas de los elementos basicos de
aseo e higiene personal y los elementos bésicos de vestuario seglin curso de vida y sus
necesidades particulares.
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5. Disponer de personal para la preparacion y manipulacion de alimentos con certificaciéon de
manipulacién de alimentos vigente y experiencia para realizar la labor para el servicio de
preparacion y alistamienio de cocina.

6. Brindar acompariiamiento y atencion psicosocial de profesionales en psicologia y/o trabajo
social con experiencia y formacion en atencion a la mujer y su ntcleo familiar victimas de
violencia, enfoques de derechos, diferencial y de género para garantizar un abordaje integral.

7. Brindar procesos de orientacién legal y/o juridica con enfoque de derechos diferencial y de
género para fa mujer, frente al proceso penal que se derive del caso y deméas mecanismos legales
vigentes.

8. Socializar pacto de convivencia, protocolo y plan de atencién dispuesto para el abordaje de la
poblacién objeto de atencién.

9. Garantizar el suministro del servicio de transporte que garantice el traslado de la mujer, sus
hijos e hijas segiin eventualidad requerida por la autoridad administrativa competente a la
asistencia a citas médicas, a actividades laborales, judiciales, administrativas, académicas,
diligencias personales.

10.Garantizar el servicio de sistemas de seguridad y de proteccién perimetral para asegurar el
exterior e interior de la casa de acogida y la poblacién objeto de atencidn.

4.2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Expedir el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2, Aprobar la garantia tnica que en debida forma constituya EL CONTRATISTA para los
casos que aplique.

3. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas en el
mismo.

4, Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion y demas condiciones establecidas.

5. Prestartoda la colaboracién necesaria para la debida ejecucion del contrato.

6. Suministrar al CONTRATISTA la informacion requerida para el desarollo del objeto
contractual.

1. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del
presente contrato.

5. MODALIDADES DE SELECCION DE LA ESAL Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de seleccién a la cual se acoge
el Municipio para la celebracion de contrato serd con Entidad sin danimo de lucro, de conformidad
con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica

5.1. JUSTIFICACION:

El presente proceso atiende la necesidad de llevar a cabo proceso competitivo con una
ESAL, objeto: “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
MEDIDAS DE ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y A SU
NUCLEO FAMILIAR, EN LA MODALIDAD CASA ACOGIDA, EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA” La obligatoriedad de adelantar un proceso competitive conforme al articulo 4
(incisos 1y 2) del Decreto 092 de 2017 se encuentra plenamente vigente. Con fundamento
en dicha normativa, el municipio justifica la eleccién de la presente modalidad de
contratacion, regulada por el régimen especial del articulo 355 (inciso 2) de la Constitucion
Politica de Colombia
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“ARTICULO 4°. Praceso compefitivo de seleccién cuando existe méas de una entidad sin
dnimo de lucro de reconacida idoneidad. La Entidad Estafal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la enfidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién
identifique que el programa o aclividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por més de una Entidad sin énimo de lucro” (...) Es por ello que esta entidad en
cumplimiento a los lineamientos del articulo 4° del Decreto 092 de 2017, considera
necesario y obligante que el Municipio de Duitama adelante un proceso competitivo en aras
de seleccionar a una entidad sin animo de lucro para la ejecucion del objeto de convenio,
ofrecido por més de una entidad sin animo de lucro y corresponde a actividades previstas
en el plan de desarrollo.

Para el desarrollo conjunto entre entidades privadas sin animo de lucro y el Municipio de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley en
este caso sobre la atencion a poblacion en discapacidad, no se encontrd a entidad sin
animo de lucro comprometiera recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades,
razon por la cual debe adelantarse proceso competitivo de seleccion, a fin de seleccionar
la méas idénea para la entidad, previa seleccion objetiva a traves de convecatoria adelantada
en el SECOP I

Asl las cosas, es necesario para el Municipio de Duitama adelante proceso competitivo en
aras de seleccionar a una Entidad Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad para Ia
ejecucion del objeto del convenio de gestion para la atencién a mujeres victimas de
violencia residente en el Municipio de Duitama; objeto del presente proceso contractuai que
puede ser ofrecido por mas una de entidad sin animo de lucro y que corresponde a
actividades previstas en el plan de desatrollo a consolidarse en la vigencia 2026, con los
cuales se busca proteger Ia vida y garantizar el bienestar de este grupo vulnerable.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 contempla: ARTICULO 4°. Proceso competitivo
de seleccidn cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad.
La Entidad Estatal del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

La importancia de las Entidades sin Animo de Lucro ha sido reconocida a nivel internacional
y nacional. el reconocimiento mas reciente lo ha dado la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro
de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual Colombia es signataria desde
el 2007) y la Agenda de Accidn de Accra, resultante del lil Foro de Alto Nivel sobre Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, donde se reconocié el rol de las
organizaciones de la sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo.
Posteriormente, en la declaracion resultante del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del
Desarrollo efectuado en Busan — Corea 2011, denominada “Alianza de Busan para la
Cooperacidn eficaz al Desarrollo”, reconoce en el parrafo 22, los esténdares (principios de
Estambul y Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil) que guian el rol independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil
juegan en el desarrolio ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 reconocié desde su construccion hasta su definicion el rol de
las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desatrrollo.

Las ventajas que representa para la entidad sin animo de lucro en la su suscripcion del
presente convenio, radican en los siguientes aspectos:

i
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a) La ayuda prestada por la ESAL al sector publico resuita desde la optica social y

b)

c)

d)

e)

econdmica una cooperacién excelente y rentable, ya que dicha alianza permite al
municipio maximizar los recursos y brindar un mejor servicio social y de impacto a
cada uno de sus habitantes; lo anterior obedece al hecho de que la entidad territorial
no cuenta con el despliegue logistico ni el personal necesario para la ejecucion de
las actividades propuestas. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacién del sector
publico.

Las ESAL son unha entidad con amplia experiencia en la realizacion de las
actlividades asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde las ESAL
pueden demostrar la ejecucion eficaz del objeto del convenio.

Optimizacién del recurso: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto,
teniendo en cuenta que las ESAL son sujetos pasivos sometidos al régimen
tributario especial del impuesto sobre renta y complementarios, y pueden aportar
dinero en efectivo o bienes y servicios para el desarrollo del convenio.

Eficiencia: las entidades sin animo de lucro son eficientes a la hora de invertir los
recursos, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyecios de utilidad
publica similares, que cuentan con el recurso humano necesario y con la experiencia
requerida, ademas de los equipos y/o estructura fisica, enire otros aspecios,
logrando con ello reducir costos y de esta manera alcanzar una mayor coberiura de
poblacién beneficiaria y mayor nimero de actividades, logrando de esta manera un
significativo grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.
Eficacia: con relacion a la optimizacion de términos de eficacia, se resalta el hecho
de que las entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquella cuyo objetivo
es distinto a la obtencién de beneficios para sus fundadores; se trata por el contrario
de una entidad orientada a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios del
proyecto en temas y situaciones relacionadas con la educacion, la paz, la vivienda,
salud, fortalecer al cultura, la convivencia, derechos humanos, medio ambiente,
recreacién, participacion ciudadana, democracia y en general temas de utilidad
publica.

Manejo del Riesgo: la ESAL, en virtud la experticia y expetiencia en el desarrollo de
este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia
de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo y cumplimiento de los
objetivos del convenio y los fines incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo

El municipio de Duitama establece como sustento para acogerse a la modalidad de
seleccion a través del proceso competitive para seleccionar a una Entidad Sin Animo de
Lucro de reconocida idoneidad, el siguiente:

El objeto del proceso corresponde directamente a programas y actividades de
interés ptiblico, que se encuentran previstos en el Plan de Desarrollo “DUITAMA
NUESTRA PRIORIDAD 2026 — 2027”; con el cual el municipio de Duitama busca
Promover y fortalecer la participacion ciudadana y el capital social, consolidando un
modelo de buen gobiemo que garantice la legitimidad y la eficiencia de la
administracién publica a través del apoyo a las organizaciones comunitarias, la
formulacion de politicas ptblicas inclusivas y la apertura de espacios de dialogo que
aseguren el respeto y la garantia de los derechos humanos”.

El convenio a suscribir, no comporte una relacion conmutativa, toda vez que lo que
busca es la implementacion de las medidas de atencion integral a mujeres victimas
de violencia y a su nticleo familiar, en la modalidad casa acogida, en el municipio
de Duitama; es este orden, no existe una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal, puesto que con el desarrollo del objeto contractual, se requiere
aprovechar la experiencia, el conocimiento del sector, asl como la ausencia de
animo de lucro a fin de garantizar una inversion de recursos més eficiente y eficaz,

20
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con la optimizacién de recursos desde el punto de vista econdmico, o que permitira
cubrir y satisfacer las necesidad del objeto contractual, promoviendo la garantia de
derechos y principios fundamentales entendiendo que el articulo 2 de la
Constitucion politica de Colombia establece “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deheres consagrados en la Constitucidn; facilifar Ia
patrticipacién de todos en las decisiones que los afecfan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden jusio.” La Ley 1257 de 2008 establece medidas para la prevencion,
proteccion y atencidén de las mujeres victimas de violencia basada en género,
imponiendo a las entidades territoriales la obligacion de desarrollar estrategias que
garanticen una respuesta efectiva a esta problematica, en este orden el estado y la
administracion municipal asumen la responsabilidad sobre la atencion a las mujeres
victimas de violencia a su nticleo familiar. Asi mismo, con la presente contratacion,
no se dan ni se contiene instrucciones precisas dadas por el municipic de Duitama
a la ESAL a seleccionar para cumplir con el objeto del convenio.

e Para el presente proceso contractual, existen entidades privadas sin animo de lucro
que representan y permiten la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia que permitan la atencién integral a las mujeres
victimas de violencia y a su nticleo familiar.

Enire las razones mas representativas para acudir a este mecanismo de
contratacién esta la optimizacion de recursos, en el entendido que no habra Animo
de Lucro al contratar con una ESAL, o que conlleva paralelamente mejor aplicacién
de recursos, menor carga tributaria respecto a procesos de seleccion regulado en
la Ley 80 de 1993, lo cual genera mayor rendimiento y optimizacién de los recursos,
pramoviendo actividades adicionales que cualifiquen la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres,

e El municipio de Duitama al realizar contratacion a fravés de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, segun lo establecido en el Decreto 092 de 2017
para el objeto “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS MEDIDAS DE ATENCION INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
Y A SU NUCLEO FAMILIAR, EN LA MODALIDAD CASA ACOGIDA, EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA” busca dar cumplimiento al plan de desarrolio “DUITAMA
NUESTRA PRIORIDAD 2026 - 2027"; Eje Estratégico 4: “Gobiemno Eficiente,
Seguro y Ordenamiento Territorial”, especificamente en el Sector 4.6: “Gobiemno
Teritorial”, y dentro del Programa 4.6.2: “Fortalecimiento del buen gobierno para sl
respeto y garantia de los derechos humanos”, cuyo objetivo es: “Promover y
fortalecer la participacion ciudadana y el capital social, consolidando un modelo de
buen gobiemno que garantice la legitimidad y la eficiencia de la administracion publica
a través del apoyo a las organizaciones comunitarias, la formulacion de polfticas
publicas inclusivas y la apertura de espacios de dialogo que aseguren el respeto y
la garantia de los derechos humanos”.

e La contratacion con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos en la medida en que la mayor experiencia
en actividades similares a las que se pretende contratar permite asignar de la mejor
manera los riesgos propios de la contratacion y de las actividades que se van a

. ejecutar; asi mismo, la ejecucion de un convenio con una ESAL permite el
cumplimiento de los objetivos del plan de DUITAMA NUESTRA PRIORIDAD 2026
— 2027 en el marco de economla, eficiencia y eficaccia.
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Aunque el proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no/le
es aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5, el
Municipio en su autonomia pueden establecié un procedimiento similar para seleccionar
las ESALES para este convenio de asociacion, con lo cual se busca garantizar la libre
concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparacion objetiva de las ofertas
cumpliendo las siguientes fases: (i) definicién y publicacion los indicadores idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economfa y de manejo del Riesgo y los criferios de
ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin énimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de ofertas por
parte de la entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. Los anteriores
presupuestos se acreditan de acuerdo a las exigencias previstas en los Requisitos
Habilitantes y criterios de evaluacion.

6. JUSTIFICACION DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

6.1. ANALISIS DE PRECIOS

Para realizar el andlisis de precios se solicitd cotizacion a tres entidades de la regién que prestan
los servicios que se quieren prestar a través de la celebracion del convenio obteniendo el
siguiente resultado:

-Proponente INSPIRAR SERVICIOS Nit 900-775.193-3, representante legal JOSE
' N°1 -~ | ALFREDO DIAZ RODRIGUEZ CC 74.084.745
Proponente . |CRESER fundacién, Representante legal ANGELICA VIVIANA RICAURTE R.
No'2 . | REPRESENTANTE LEGAL
CUADRO DE ANALISIS DE PRECIOS
Cotiz Cotiz
» aclén acién
1 2
VAL
OR
MoD PRO
ALID MED
AD M VAL VAL 10
DE CAN ED OR OR UNIT
ATEN DESCRIPCION DEL TID 1D UNIT UNIT ARI
CION ITEM SERVICIO AD A ARIO ARIO o
Camas para acomodacion,
acorde al nimero de persocnas
Casas {mujer, hijas e hijos-
de considerar camas adecuadas
acogl : para menores de 2 afios)
da- haél::tam menaje de cama pertinente unl $ $ $
Alber Ii y'a (s&bana, sobre sébana, funda 1 da 125.9 116.9 120.
gues a n’_l:n y cobijas atendiendo las d 20 20 920
- cion condiciones climéticas) mesa
Refug de noche y lugar de guardado
fos para las pertenencias tipo
locker con sistema de
seguridad
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kits de aseo, que incluira
crema dental, jab6n corporal,
champll, rollo de papel
higiénico, cepillo de dientes,
desodorante, y paquete de
toallas higiénicas, paquete de
pafiales para adulto (cuando
sea procedente), biberdn,
paquete de pafiales, jabén
para bebé, crema antipafialitis
cuando sea procedente,

Alimentacién diaria
consistente en tres (3)
comidas diarias y dos (2)
refrigerios con base en
minutas nutricionales
disefiadas contemplando
variables como sexo, edad,
caracteristicas socloculturales,
entre otras, y
recomsndaciones de adopcién
de patrones alimentarios
saludables para la poblacion
contenidas en las Guias
Alimentarias Basadas en
Alimentos, tanto para la mujer
gestante, lactante y nifios/as
menores de 2 afios de edad
como para los mayores a esta
edad
(https:/iwww.lcbf.gov.co/biene
star/nutricion/educacio n-
alimentaria), la Resolucién
3803 de 2016 y la Resolucién
2674 de 2013

Personal para la preparacion y
manipulacion de alimentos
con certificacién de
manipulacién de alimentos
vigente y experiencia para
realizar la labor para el
sarvicio de preparacién y
alistamiento de coclna.

Transpo
rte

Suministro de! servicio de
transporte que garantice el
traslado de la mujer y su
ntcleo familiar segiin
eventualidad requerida ala
asistencia a citas médicas, a
actividades laborales,
judiciales, administrativas,
académicas, diligencias
personales en el marco del
proceso de implementacion de
la esta

modalidad de medida de
atencién,

agsg

24.32

19.32

21.8
20

Acompa
fiamient
o
Pslcoso
clal

Acompafiamiento y
orientacién psicosocial
(psicologia y trabajo social)
para las mujeres y su nticleo
familiar con experienciay
formacién en atencionala
mujer y su nticleo familiar
victimas de

violencia, enfoques de
derechos, diferencial y de
género

uni
da

80.84

70.84

75.8
40
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Acompaiiamiento permanents
de un personal para atender a
las mujeres, sus hljos e hijas,
en casos de emergencia con
formacién académica
profesional y experiencia en
atencidn a victimas de
violencias basadas en género,
asf como, capacitacién en los
enfoques de derechos,
diferencial y de género.
Orientacién legal yfo juridica
con enfoque de derechos
diferencial y de género para la
mujer, frente al proceso penal
que se derive def caso y
demds mecanismos legales
vigentes.

Personal administrativo o
profesional de atencién

integral

Servicio de sistemas de
costo seguridad y de proteccién uni 3 $ $
administ perimetral para asegurar ef 1 da 35.00 25.00 30.0

rativo exterior e interior de la d 0 Y 0o
casa de acogida y la poblacién
| objeto de atencién.

Demés costos administrativos
y de operacién

$ 3 $
266.0 231.0 248.
TOTAL 80 80 580

El anélisis arroja que el valor estimado segun el cotejo de cotizaciones es el total que se presenta en el
siguiente cuadro:

- Proponente Proponente
- - - - B No\.1 ,.Ng\z .

ITEM DESCRIPCION Valor { Valor ,,;’:;g,‘},o

s ) - ‘incluido incluido - ”

A 0

WA : VA,

CONVENIO DE  ASOCIACION PARA LA
IMPLEMENTACIONDE LAS MEDIDAS DE ATENCION $248.580
1 INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y A $266.080 $231080
SU NUCLEO FAMILIAR, EN LA MODALIDAD CASA
ACOGIDA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

SUBTOTAL .. $248.580

TOTAL - | $248580

cotizaci cotizaci
SUMINISTRO DE TRANSPORTE on 1 on 2

PROMEDI
DESCRIPCI VALOR VALOR O VALOR
SERVICI ON DEL MEDID CANTIDA UNITARI UNITARI UNITARI
) SERVICIO A D o 18) o

Transporte a
las mujeres
victimas de
violencia y su
Transpor ntcleo
tealas familiar
mujeres Apoyo
victimas atencidn

de integralala
violencia mujer victima
y su (transporte
nticleo lugar de
familiar transicion) unidad 1 $ 69.000 $ 59.000 $ 64.000




iy
@@”’. _ ESTUDIOS PREVIOS PROCESO
T Fimitme | COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA Pagina 15 de 61
T ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
NIVEL CENTRAL
I | TOTAL | I | $69.000 | $59.000 | $64.000

El andlisis arroja que el valor estimado segtn el cotejo de cotizaciones es el total que se presenta en el
siguiente cuadro:

- T | Proponente Proponente _ R
: . N°1 N°2 i "VALQR E
{TEM DESCRIPCIGN Valor “Valor ' PROMEDIO
incluido. | incluido 1
%, ___<IVA ; VA :

CONVENIO DE  ASOCIACION PARA LA
IMFLEMENTACIONDE LAS MEDIDAS DE ATENCION
1 INTEGRAL A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y A $68.873.000 $68.000 $59.000
SU NUCLEO FAMILIAR, EN LA MODALIDAD CASA
ACOGIDA, EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

SUB TOTAL $64.000

| _TOTAL | se000 l
Se anexan las dos cotizaciones mencionadas en el presente andlisis de mercado.

NOTA 1: teniendo en cuenta que el contrato que se pretende celebrar es una bolsa de monto de
recursos agotables, se ejecutara de acuerdo con las necesidades de la entidad y a los bienes y
servicios efectivamente ejecutados, incluido todos los costos directos e indirectos y demas
impuestos de ley.

NOTA 2: No obstante, lo anterior, en caso de que se verifique que en la oferta presentada se
haya expedido alguno de los precios techos establecidos en el Estudio de mercado, o que la
oferta supere el precio oficial, entendiéndose este como la sumatoria de los precios techos, la
oferta sera RECHAZADA

De igual manera teniendo en cuenta la politica de austeridad en el gasto y el buen manejo de los
recursos econdémicos del Municipio, para este proceso se debe escoger la propuesta que
represente el mejor beneficio para la Administracién en cuanto a menor precio ofrecido, de
acuerdo a la modalidad de contratacion que se desarrollara.

6.2. ESTUDIOS DEL SECTOR

6.1. ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, en los paises con un cierto desarrollo econdmico, ha adquirido importancia
un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan urn rasgo
comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que
prestan servicios, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos,
recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas”
o “Entidades privadas sin danimo de lucro”.

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos
judiciales y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios
estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de
asociacion o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la realizacion
de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia
de animo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados
en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados
a la entidad.

Tipos de ESAL

N
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Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

Veedurias ciudadanas. .

Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamario, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo
empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propdsitc de mejorar sus niveles de
eficiencia.

Este sector, compuesto por las Entidades Sin Animo de Lucro, ha adquirido una relevancia
estratégica en el panorama social y econdmico del pais. Su reconocida capacidad para llegar
a poblaciones y sectores estratégicos, su flexibilidad operativa y su profundo conocimiento de
las realidades territoriales las convierten en aliados fundamentales del Estado en Ia
implementacion de politicas publicas y la provisién de servicios esenciales.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en la economia colombiana

Los importantes ingresos que gestionan algunas Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que
representan una contribucidon significativa a la economia nacional, fueron un factor
determinante para que la reforma tributaria de 2016 (Ley 1819 de 2016) estableciera un
riguroso proceso de fiscalizacion. Este proceso buscaba identificar qué fundaciones,
asociaciones 0 corporaciones merecian mantener su tratamiento impositivo especial en
materia de renta y cuéles no, fortaleciendo la transparencia y la formalidad del sector.

Como resultado de este proceso de depuracion llevado a cabo por la Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) en los afios posteriores a la reforma, se evidencidé una
considerable informalidad en tomo a las ESAL. Un gran nimero de entidades fueron excluidas
del Régimen Tributario Especial (RTE) o no cumplian las condiciones para permanecer en él.
Este esfuerzo de la DIAN contribuyé a una mayor formalizacion de las ESAL en el pais.

Por otra parte, la Confederacién Nacional de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS)
genera datos e informacién estadistica a través del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), el cual integra, entre ofros, el Registro Mercantil, el Regisiro Unico de Proponentes
(RUP), el registro de Entidades Sin Animo de Lucro y el registro de las organizaciones de
Economia Solidaria. A través de la informacion proporcionada por este registro, se ha
observado historicamente la existencia de un vasto niimero de ESAL en Colombia.

De otro lado, las organizaciones empresariales (con animo de lucro) han incrementado
progresivamente su conciencia acerca del rol que pueden desempefiar en los procesos de
cambio social, reconociendo la simbiosis entre la empresa y su entorno de actividad
economica. En los titimos afios, ha habido una tendencia creciente en las grandes empresas
a establecer fundaciones propias para desarrollar sus programas de inversion social.

Las fundaciones empresariales son personas juridicas creadas por iniciativa particular para
atender, sin animo de lucro, servicios de interés social, conforme a la voluntad de sus
fundadores. Si bien algunas pueden tener un tamarfio reducido, se caracterizan por su
formalidad al ser constituidas y financiadas por una empresa formal con fines de
responsabilidad social. Cuentan con patrimonio y financiacién propia, proveniente
principalmente de recursos aportados por la empresa fundadora y de sus propios ingresos.
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Los recursos que reciben de Entidades Pdblicas suelen ser una proporcién menor de su
financiacion total y se destinan mayoritariamente a inversion social.

6.1.1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
Encuesta Mensuat de Servicios (EMS) junio de 2026. En junio de 2026, dieciséis de los

dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con junio de 2025.
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Evolucién general de los subsectores de servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025). En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho
subseciores de servicios presentaron variacidon positiva en los ingresos totales, en
comparacion con junio de 2025.
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1;.2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacidn, seguin

subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025)

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacion con junio de 2025
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1.3 \/éﬁaciéh anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, seglin subsector
de servicios (junio 2026 / junio 2025)

En junio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con junio de 2025.
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1.4 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero - junio 2026 / enero - junio 2025)

En lo comrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subseciores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, quince presentaron variacién negativa en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incrementos en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2025.
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6.1.2. Analisis econémico

El Producto Intemo Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la
aclividad econdmica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado
generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador
trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte,
alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otfros. La informacién recopilada y
procesada por la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, andlisis y difusion de
las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial para la
interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables
con estandares intemacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado,
académicos y publico en general pueden acceder a informacion confiable que respalda la toma
de decisiones y facilita la comprension de la dindmica econémica del pais.

informasion segundo trimastro 2026
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Las actividades econdmicas que mas confribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de eniretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracidén ptblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
{contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de eniretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

4
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6.1.3. INFORME TRIMESTRAL MERCADO LABORAL REALIZADO POR LA ANIF
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6.1.4. BALANCE 2025 Y PERSPECTIVAS 2026, REALIZADO POR LA ANDI DEL CUAL
CABE RESALTAR

Por su parte, el reporte The Global Risks Report 2026 del World Economic Forum (WEF), el
cual analiza riesgos globales, indica que en el 2025 los principales riesgos, fueron: conflictos
interestatales, fendmenos climaticos, confrontacidn geoecondmica, desinformacion,
polarizacion, desaceleracién economica, cambios en el sisiema de la tierra y falta de
oportunidades o desempleo.

‘ mamwm-uu.umtdmmﬂmlm e

En el MFMP 2024 se termmé proyectando un deficit primario de 0,5% del PIB para 2024,
mientras que para el 2025 se pasé de un balance primario de 0,4% del PIB a un -0,5% del PIB,
es decir, 0,9 y 1,1 puntos porcentuales de diferencia respectivamente. De igual manera, el
déficit total que se estimaba inicialmente en el MFMP 2023 en el 3,5% del PIB para 2025, en
el MFMP 2024 fue revisado a la baja alcanzando el 5,1% del PIB, siendo 1,6 punios
porcentuales méas negativo, de los cuales, la mitad correspondian a mayores gasios en
mtereses
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Con el PGN aprobado el crecimiento acumulado en términos reales seria 45,1% frente a un
19,5% del PIB
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Se tiene, entonces que en el tltimo frienio el crecimiento ha estado impulsado por los servicios,
en particular el sector de entretenimiento y comercio, seguido de la administracion publica,
salud y educacion. La concentracion del crecimiento en servicios y consumo plantea el reto de
diversificar la base productiva. Es necesario que el crecimiento se extienda hacia sectores
productivos estrategicos que fortalezcan la estructura econdmica del pais.

6.1.5.

En enero 2026 el ISE en su serie desestacionalizada y corregida por efectos calendario
evidencié una variacion anual de 1,4% . Este resultado estuvo explicado por el dinamismo de
las actividades terciarias (2,8%, contribucién: 2,0 puntos porcentuales). Por el contrario, las
actividades secundarias (-1,0%, contribucién; -0,2 puntos porcentuales) y primarias (-2,5%,
contribucion: -0,4 puntos porcentuales) restaron al crecimiento del ISE (Tabla 1). Frente al mes
anterior, la serie presentd una variacion de -0,1% en la serie ajustada por el efecto estacional
y calendario.
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Encuesta de QOpinién Financiera - Marzo 2026 - El 31 de marzo de 2026 se tomara la siguiente
decision de politica monetaria por parte de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Para
los meses de marzo y junio de 2026, los apalistas esperan que la tasa de intervencion se
ubique en 11,00% y 11,75%, respectivamente. « El pronéstico de crecimiento economico para
2026 se ubicd en 2,5%, disminuyendo frente al 2,8% de la edicion anterior. Por su parte, la
mediana para 2027 se situé en 2,6%, ubicandose en un rango entre 2,2% y 2,9%. = Las
expectativas de crecimiento del primer trimestre de 2026 se ubjcaron en un rango entre 2,4%
y 2,6%, con 2,5% como respuesta mediana, disminuyendo frente a la edicion anterior. Por su
parte, el pronéstico de crecimiento para el segundo trimestre de 2026 se ubicd en 2,6%. - Las
expectativas de inflacion para marzo de 2026 se ubicaron en 5,46% y para diciembre de 2026
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en 6,24%. « Los analistas esperan que la TRM al cierre de marzo de 2026 se ubique entre
$3.700 y $3.750, con $3.730 como respuesta mediana. Asimismo, prevén una TRM de $3.800
para diciembre de 2026. » La proyeccion de los analistas sobre el precio del peirdleo de
referencia Brent para marzo de 2026 se encuenira en un rango entre $91,8 y $100 dodlares,

con $98 dolares como respuesta mediana. Por su parte, para diciembre de 2026, se espera
un precio de $75 délares.

Talikd Renullides Encusata de Spinldna Flnsnciers ~ Marze 2028

Varlable Temporalidad Obsorvado Expectativa (Modiana o
Respuestas)
‘ | Fobroro2026.  Febrefo2026 | Maro0Rg

Infiacidn (Variacién ameat, %} | Findames 529 552 546
Finda aflo 2026 - 881 824

Tasa de Cambin($) Findemes 3748 3610 3730
Finds atio 2026 - 3,500 3.800
Tosa de intervencidn {%) Fin domes 725 670 8.0
Fin de afio 2026 - 64,0 76,0

i o e Il Elminserimoatu.

El 19 de marzo, el indice del mercado bursatil colombiano aumentd en 0,88% respecto a la
semana anterior, y se ubicd en 2.199,95, ,
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La tasa representativa del mercado vigente para el 20 de marzo se ubico en $3.693,5 con una
apreciacion de -0,22% frente a la semana anterior.

pIx:
ARG

R A F i i
i, - ;55

‘3‘ sy ] ¥

& samx Yk

§ taxe W

Rt A

£xew
?JW

' = &-a vfwov

ST Rk

Fuentes Sanco do ta Repidica

6.1.6. CONFECAMARAS NOS PROPORCIONAL EL STOCK EMPRESARIAL EN
COLOMBIA
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Cifras del Sector Empresarial
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6.1.7. ASOBANCARIA, PRINCIPALES VARIABLES

Activos, pasivos, utilidades, cartera e indicadores regulatorios para el consolidado de bancos
y establecimientos de crédito abril de 2026
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6.2.1. Estudio de la oferta.

Se procede a realizar el andlisis de la demanda teniendo en cuenta las condiciones en las
cuales sera adquirido los servicios de casa de acogida en el Municipio de Duitama.

ESINENOOON  ooDed | GATCom e e
Luhy

6.3. REQUISITOS HABILITANTES PROCESO COMPETITIVO

Los requisitos juridicos habilitantes deberan ser acreditados por la entidad sin &nimo de lucro
con su propuesta de la siguiente forma:

- Carta de presentacion de la propuesta

- Certificacion de cumplimiento de pago de apories de seguridad social y parafiscales
garantia de seriedad del ofrecimiento.

- Certificado de existencia y representacion legal de la ESAL autorizacién del representante
legal y/o apoderado

- Rut o registro (nico tributario

- Fotocopia cédula de ciudadania

- Boletin de responsables fiscales

- Certificado del sistema de informacion y registro de sanciones y causas de inhabilidad ~siri~
vigente, expedido por la procuraduria general de la nacion

- Certificado de antecedentes judiciales

- Registro nacional de medidas correctivas

- Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — Redam

- Experiencia del proponente

- Requerimiento de vehiculos y sede.

- Certificado de la secretaria de salud de Boyaca

- Capacidad organizacional

- Capacidad financiera

6.3.1.1. REQUISITOS JURIDICOS.

En primer lugar, los oferentes demostraran por medio de certificacion la condicion de ESAL,
de igual forma y con el fin de determinar la reconocida idoneidad y experiencia de la entidad
sin animo de lucro que ejecutara el proyecto, se verificaran los siguientes requisitos:

6.3.1.2. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
Se elaborara de acuerdo con el modelo suministrado en el pliego de condiciones, debidamente

firmado por el proponente indicando su nombre y niimero de identificacion o en caso de ser
Persona Juridica por el Representante Legal o la persona debidamente facultada o autorizada
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para ello. En los casos de Uniones Temporales o Consorcios, la carta de presentacion de la
propuesta, deberd ser firmada por el Representante y a la misma deberd anexarse el
documento que acredite tal representacion.

Nota 1: Para todos los casos el proponente debera manifestar en su propuesta bajo la
gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica,
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

NOTA 2: En ningtin caso el Municipio de Duitama, aceptara propuestas presentadas de forma
extemporanea, ni aquellas propuestas enviadas por correo certificado o cualquier medio de
mensajeria, ni las presentadas por correo electrénico. Las mismas deberan ser presentadas
Unicamente en la pagina web www.colombiacompra.gov.co a través de la plataforma Secop 1l

6.3.1.3. PROPONENTES PLURALES
En virtud de lo establecido en el Articule 7 de la Ley 80 de 1993, podran presentar propuesta:

Consorcio: cuando dos 0 mas personas, para este caso ESALES, en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del convenio.

Unidn Temporal: cuando dos o mas personas, para este caso ESALES, en forma conjunta
1 presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato
respondiendo solidariamente por el cumplimiento fotal de la propuesta y del objeto del contrato.

En el caso de oferentes plurales cada uno de sus miembros debera cumplir con este requisito
y tendran igualdad de porcentaje de participacion, 50% cada una.

Ademas de lo anterior los propanentes deberan aportar con su propuesta la siguiente
documentacion:

CONSORCIO Y UNIONES TEMPORALES.

El municipio aceptara que la propuesta sea presentada por oferentes plurales de maximo dos
(2) ESALES Quienes en forma conjunta deben informar si su participacion sera a titulo de
consorcio, unién temporal u otra forma asociativa.

Los consorciados o uniones temporales deberan serialar las reglas basicas que regularan las
relaciones entre ellos, con el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley al respecto
y deberan estar conformados a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, mediante
documento suscrito con Ia firma autorizada de cada una de las partes, que avale el acuerdo,
segin el modelo suministrado en el Pliego de Condiciones, en el cual se establezca el
porcentaje de participacion de cada una de las ESALES integrantes y se indique la persona
que para todos los efectos los representara Carta de conformacién de consorcios o uniones
temporales.

Los proponentes ESALES que deseen presentar oferta bajo la modalidad de consorcio o unién
temporal, deberan diligenciar los formularios contenidos en los anexos respectivos del
presente Proceso, de los cuales se podran determinar los siguientes datos:

PARTICIPACION Cuando se trate de consorcios, las ESALES integrantes deberan sefialar las
| reglas bésicas gque regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad al interior del
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Cuando se trate de uniones temporales, las ESALES miembros de la unidn temporal deberan
determinar el alcance, contenido y extension o porcentaje de la participacion de cada uno en
la ejecucion del objeto del convenio, de tal forma que, sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria por el cumplimiento de la propuesta y del convenio, (En caso de ser adjudicado), los
efectos de los actos sancionatorios recaeran exclusivamente sobre la persona que incurrié en
la falta o en el incumplimiento especifico de que se trate.

Los porcentajes de participacion de cada una de las ESALES, consorciadas o unidas
temporalmente no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del
MUNICIPIO.

Cuando en el documento de conformacion de la unién temporal no se discriminen la extension
de la participacion en la propuesta de cada una de las ESALES integrantes, se entendera que
su participacién es por porcentajes equivalentes iguales. En consecuencia, en caso de
sanciones el municipio las aplicara por igual a los integrantes.

DURACION

La duracién del Consorcio o de la Union Temporal, deberd ser minimo, por el lapso
comprendido entre el clerre del proceso de seleccion, la liquidacion del convenio, y un afio
mas. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecucién
del convenio.

REPRESENTANTE Y SUPLENTE

La designacion de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del consorcio o unién temporal; igualmente, debera designarse un suplente
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

DOMICILIO

Debera indicarse el domicilio principal del consorcio o la unién temporal con indicacién de Ia
direccion, teléfono, fax y carreo electronico. Cada una de las ESALES que formen parte de los
Consorcios 0 Uniones Temporales debera aportar la documentacion relativa a la capacidad,
existencia y representacion legal exigida para tales personas en los presentes Pliegos y
cumplir con los requisitos de participacion sefialados para personas naturales y juridicas segtin
sea su naturaleza

La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unién temporal para
desarrollar el objeto del convenio, a celebrar, o si la vigencia de la persona juridica de uno o
ambos miembros es inferior a la exigida en los Pliegos de condiciones dara lugar a que la
propuesta sea inhabilitada.

6.3.1.4. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PARAFISCALES

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012 y decretos reglamentarios, o las que
las modifique o complementen, la ESAL debera anexar certificacion expedida por el Revisor
Fiscal o contador, segtin corresponda, en la cual se indique que la ESAL cumple y se encuentra
a paz y salvo con el pago de las contribuciones dentro de los seis meses anteriores a Ia
expedicion de la certificacion, al Sistema Integral de Seguridad Social — Empresa Prestadora
de Servicios (EPS), Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales (ARL), y de
los Aportes Parafiscales — Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de Compensacion Familiar — a que haya lugar, de todos los
empleados a su cargo. En el evento de no estar obligado de contar con Revisor Fiscal, esta
certificacion debera ser expedida por el contador o Representante Legal de la ESAL.

No obstante, es necesario resaltar que la ESAL debe encontrarse al dia en las cotizaciones
realizadas al Sistema General de Riesgos Laborales, lo cual debera certificar en la Constancia
de Cumplimiento al Sistema General de Seguridad Social Integral incluyendo los Riesgos
Laborales y Parafiscales. Las empresas reportadas en mora no podran presentarse en el
presente proceso de contratacion estatal de conformidad con el dltimo inciso del articulo 7 de
la Ley 1562 del 11 de julio de 2012, En caso de Consorcios o uniones temporales, los
consorciados o integrantes de dicha union deberan aportar de manera independiente los
soportes de pago de seguridad social y parafiscales

6.3.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO.

LA ESAL debera anexar a su propuesta, a favor del Municipio de Duitama, una péliza que
ampare la seriedad de su propuesta, en los términos y condiciones estipulados, expedida por
una compafila aseguradora o por una entidad bancaria colombiana, vigiladas por la
Superintendencia Financiera. En caso de requerirse la ampliacién de la vigencia de la
propuesta, la vigencia de esta pdliza debera ser igualmente ampliada de conformidad con lo
requerido.

La poliza debe ser tomada a nombre de la ESAL, que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser que el
certificado de la Camara de Comercio o su equivalente establezca que la firna podra
identificarse con la sigla.

Cuando se frate de consorcio o union temporal debera tomarse la garantia a nombre de todos
y cada uno de los integrantes con su respectivo porcentaje de participacion, teniendo en cuenta
lo sefialado.

Para su constitucion debera tenerse en cuenta la siguiente informacion:

* BENEFICIARIO: Alcaldia municipal de Duitama

* AFIANZADO:

- LA ESAL, Persona Juridica (Razon Social que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio respectiva, sin utilizar sigla, a
no ser que el Certificado de Camara de Comercio o su equivalente establezca que la firma
podra identificarse con la sigla)

- En caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a nombre del consorcio o
unién temporal (indicando todos sus integrantes y el porcentaje de participacién) y no a
nombre de su representante.

- Ellos nombre(s) debe(n) sefialarse de la misma forma como figura(n) en el Certificado de
Existencia y representacion Legal, expedido por la autoridad competente.

* VIGENCIA: Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria.

* CUANTIA: Por un valor equivalente minimo al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto
oficial.

* AMPARQO: El texto de la garantia debe indicar textualmente el nimero, afio y objeto del
proceso.

* FIRMAS: Debe ser suscrita por quien la expide.

6.3.1.6. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ESAL

Para los efectos previstos en este numeral se consideran ESAL, las entidades sin animo de
lucro constituidas de acuerdo con la legislacion nacional y que tengan su domicilio principal en

o
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Con el fin de presentar propuesta en este proceso, debera aportar con fecha de expedicion no
mayor a sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la fecha de cierre el certificado de
existencia y representacion legal vigente, es decir con matricula mercantil renovada y, en el
cual se acrediten las siguientes condiciones:

a. Acreditar su existencia y representacion legal a través del cerfificado de existencia y

representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o por Ia entidad
establecida la norma vigente, en el cual deberd constar su existencia, su objeto
directamente relacionado con los objefivos del proyecio para ejecutar el objeto de la
convocatoria, duracién y nombre de su representante legal o de la persona o personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades.
En el evento que del contenido del certificado de existencia y representacion legal se haga
la remision a los estatutos de la persona juridica para establecer alguna limitacion a las
facultades del Representante Legal, la ESAL debera anexar copia de la parte pertinente de
dichos estatutos. Igualmente, si en el certificado de existencia y representacion legal de la
ESAL no consta su objeto, se debe adjuntar los estatutos con el fin de verificar si el objeto
de la ESAL esta directamente relacionado con los objetivos del proyecto para ejecutar el
objeto de la convocatoria

b. Acreditar que el término de duracion de la persona juridica no es inferior al plazo de
ejecucion del convenio y un (1) afio mas,

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripcion del
convenio ofrecido, de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones.

d. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con los objetivos del
proyecto para ejecutar el objeto de la convocatoria y con el programa o actividad establecida
en el plan de desarrollo que le permita a la persona juridica celebrar y ejecutar el convenio
ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

e. Aportar copia de los estatutos sociales, dentro de la cual la entidad pueda evidenciar la
informacién requerida en el contenido del presente pliego de condiciones.

Sila ESAL no presenta con su propuesta la copia pertinente de los estatutos, y se requiere,
el Municipio de Duitama, exigira ala ESAL a fin de que aporte dicho(s) documento(s) dentro
del plazo que le sefiale para el efecto.

Cuando la ESAL no cumpla al momento de presentacion de su propuesta con las
condiciones de capacidad aqui exigidas, no se considerara habil en los términos sefialados
en la Convocatoria.

6.3.1.7. AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO

Cuando el representante legal de la ESAL, se encuentre limitado para presentar propuesta o
para contratar o comprometer a la sociedad, debera anexar el acta de asamblea del érgano
social correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y suscribir el convenio en
el caso que le sea adjudicado. Dicha autorizacion sera previa a la presentacion de la oferta.

Si La ESAL actiia a fravés de un representante o apoderado, debera acreditar mediante
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta expresamente
facultado para presentar la propuesta y firmar el convenio respectivo.

6.3.1.8. RUT O REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

El proponente debera anexar copia del documento que acredite el régimen tributario al que
pertenece con el RUT con fecha de generacion no mayor a sesenta (60) dias calendario. Si el
proponente es oferente plural, cada uno de los integrantes debera cumplir esta condicion.
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6.3.1.9. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA
La ESAL, debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadania
del representante legal o quien haga sus veces.

6.3.1.10. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES

Aportar la certificacion vigente, expedida por la Contraloria General de la Reptiblica, tanto del
Representante Legal, como de la ESAL. En caso de consorcios o uniones temporales, este
certificado debera ser aportado por cada uno de sus integrantes.

6.3.1.11. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO DE
SANCIONES Y CAUSAS DE INHABILIDAD -SIRI- VIGENTE, EXPEDIDO POR
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Aportar la certificacion vigente, expedida por la Procuraduria General de la Nacién, tanto del

Representante Legal, como de la ESAL. En caso de consorcios o uniones temporales, este

certificado debera ser aportado por cada uno de sus integrantes.

6.3.1.12. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

Aportar la cerlificacion vigente, expedida por la Policia Nacional, tanto del Representante
Legal, como de la ESAL. En caso de consorcios o uniones temporales, este certificado debera
ser aportado por cada uno de sus integrantes.

6.3.1.13. REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Aportar la certificacién vigente, expedida por Ia Policia Nacional, acorde con la Ley 1801 de
2016 Caddigo Nacional de Policia y Convivencia, del representante legal.

6.3.1.14. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS -
REDAM. El representante legal del proponente debe anexar certificado de registro
de deudores alimentarios moros REDAM.

6.3.2. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
a. Experiencia del proponente

El proponente debera acreditar su experiencia mediante la presentacion de hasta dos (2)
contratos ejecutados, terminados y liquidados con entidades publicas y/o privadas, cuya
relacion sea directa con el objeto del presente estudio previo.

Las certificaciones contendran, como minimo, la siguiente informacién:

a) Identificacién completa del Contratante

b) Nombre y apellido del Contratista

¢) Numero y objeto del contrato

d) Fechas de iniciacidn y de terminacion del contrato

e) Plazo de gjecucion del contrato

f) Elvalor total del contrato incluido las adiciones.

g) Porcentaje de participacion si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Union o Temporal 0
promesa de sociedad futura, y en general, toda aquella informacion que permita verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este proceso.

En el evento en que las certificaciones no contengan toda la informacion solicitada o no se
cuenta con esta, los Proponentes podran anexar copia legible del contrato o convenio con el
acta de liquidacion de este, de tal forma que la informacién se complemente y verifique con el

contenido de dichos documentos. Esto sera valorado al momento de realizarse la evaluacion.
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Acreditar [a experiencia exigida es un requisito que no otorga puntaje y la entidad [o certificara
como CUMPLE o NO CUMPLE.

Para efectos de la acreditacion de experiencia no SE ACEPTARAN SUBCONTRATOS en
consecuencia los contratos validos para acreditar la experiencia seran aquellos suscritos entre
el ente o persona contratante y el oferente (contratista de primer orden), cualquier otra
derivacion de estos se entendera para efectos del proceso como subcontrato.

Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona juridica
se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida.
La acumulacion se hara en proporcion a la participacion de los socios en el capital de la
persona juridica.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
éstos se asocien entre sf para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas
en el articulo 7 de la ley 80 de 1993.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a
cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara de acuerdo al porcentaje de participacion
en la sociedad escindida.

En caso de la acreditacion de experiencia a través de contratos ejecutados en el extranjero, la
misma solo sera valida para efectos del proceso cuando se haya SUSCRITO Y EJECUTADO
UNICA Y EXCLUSIVAMENTE para ENTIDADES ESTATALES del pals donde se ejecut6 el
contrato.

Para el efecto del literal anterior anexara acta o contrato debidamente suscrito por las paries
donde se evidencie y detalle el valor de los bienes y servicios.

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad de consorcio
© unidn temporal, el valor a considerar sera el equivalente al porcentaje de participacion que
tuvo el integrante que la pretenda hacer valer (esto es el valor facturado a considerar sera igual
al valor total facturado multiplicado por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante),
para lo cual adicionalmente debe indicar y soportar cual es el porcentaje de participacion el
mismo.

a. En elevento que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por
un Consorcio o Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un
proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera
aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la
experiencia, la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio 0 Unidn
Temporal que ejecutaron el contrato, y que estan participando en el presente proceso

b. En el evento en que dos o mas propanentes relacionen una misma informacién y ésta
presente inconsistencias, se solicitara a la Entidad contratante aclarar la informacion
real del contrato, y al proponente que difiera en la informacion no se le aceptard como
acreditacién de experiencia.

¢. En caso que la Entidad requiera verificar la veracidad de la informacion aportada para
acreditar la experiencia aceptable, podra solicitarla y el oferente esta en la obligacion
de allegarla, de lo contrario los contratos no seran tenidos en cuenta para la evaluacion

d. Para el resultado de los célculos obtenidos en la evaluacion de los distintos criterios de
experiencia (diferentes al plazo), se utilizaran las aproximaciones por exceso o por
defecto a la centésima del valor, asi: cuando la milésima del valor sea igual o superior
a cinco se aproximara por exceso al nimero entero siguiente de la centésima del valor
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y cuando la milésima del valor sea inferior a ¢cinco se aproximara por defecto al nimero
entero de la centésima del valor.

e. La informacion debera ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden,
cuando el valor de los contratos este expresado en monedas exiranjeras éste debera
convertirse en Pesos Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion se
describe: Si esta expresado originalmente en Ddlares de los Estados Unidos de Norte
Ameérica los valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor
correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado, certificadas por
el Banco de la RepUblica, a las fechas de inicio y de terminacién del contrato, para lo
cual el proponente deberd indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la
conversion. Si estd expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta
diferente a Dolares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a ésta
moneda, utilizando para ello el valor comrespondiente al promedio de las tasas de
cambio vigentes entre el délar y dicha moneda (utilizando para tal efecto la pagina web
http://www.oanda.com en la pestafla Currency Converter. Tipo de cambio:
interbancario y Tasa: promedio compra), a las fechas de inicio y de terminacion del
contrato. Hecho esto se procedera en la forma que sefiala el numeral anterior. Junto
con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores antes obfenidos, en un
“Cuadro de Conversion de valores” que presente los Valores de los contratos en su
moneda original, la tasa de cambio utilizada, los Valores convertidos de los Contratos
en Moneda Colombiana. Asi mismo, los valores facturados tanto en moneda original
como en Moneda Colombiana. E! Municipio se reserva el derecho de verificar
integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la informacion aportada por el
proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las
personas, empresas o entidades contratantes.

f. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las
cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, deben estar identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV y
solamente le sera vélido el valor hasta por el porcentaje de su participacion en el
contrato que acredita.

g. En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algin tipe de multa o
sancién, no seran tenidos en cuenta por parte del Municipio de Duitama.

b. Requerimiento de vehiculos y sede.

Para garantizar el traslado, la ESAL debe contar minimo con un (01) vehiculo que garantice el
traslado de la mujer y su nicleo familiar segun eventualidad requerida, debiendo anexar
copia de la licencia de transito del vehiculo ofrecido, SOAT, revision técnico mecanica.

El proponente debe anexar en caso de no ser propietario del vehiculo, la respectiva carta de
compromiso o contrato de arrendamiento del propietaric de los mismos en donde conste que
el automotor sera destinado para realizar el objeto contratado durante el plazo de ejecucion.

Con el fin de garantizar la oportuna atencion, la ESAL debe contar con una (01) sede con
infraestructura adecuada para la prestacion de sus servicios, para lo cual debe anexar
Certificado de libertad y Tradicién con fecha no mayor a tres meses de expedicion.

En caso de no ser propietario de la sede, el proponente debe anexar la respectiva carta de
compromiso o contrato de arrendamiento del propietario de los mismos, en donde conste que
dicha propiedad sera destinada para realizar el objeto contratado durante el plazo de
ejecucion.

c. Certificado
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Se debera contar y aportar la Certificacion como casa de acogida expedida por la secretaria
de salud departamental.

6.4. DOCUMENTOS FINANCIEROS

Consolidado de Indicadores

Férmula ggg‘; 51: ESAL 2: Rango

Indicador I?flClal SECOP Manos FUNPAZSOL gl‘i)?lg;

Unidas 9

] Activo

Indice de Corriente +

Liquidez Pasivo 2.41 39.33 =1.20
Corriente

indice de Pasivo Total + 0.4586 0.0935 < 0.65

Endeudamiento Activo Total (45.86%) (9.35%) (65%)

‘ Utilidad

Cobertura de Operacional + =22.000

Intereses Gastos N/A N/A N/A
Financieros

7. Analisis Financiero Individual

PROPONENTE 1: Fundacién Somos Manos Unidas (NIT 900.402.667-2) [1]
Indice de Liquidez:

$90.658.764,65

$37.60146575 =41

indice de Endeudamiento:

$50.601.465,75
$110.342.264,65

= 0.4586 (45.86%)

Razén de Cobertura de Intereses:
No Aplica (N/A)

PROPONENTE 2: Fundacion Paz y Solidaridad L&L "FUNPAZSOL" (NIT 901.794.065-3)

indice de Liquidez:
$5.268.889.500

$133964230 0033
indice de Endeudamiento:

* $492.534.090

$492.534.090 _ 0
$5.260.879.500 ~ 0 0935 (9.35%)

Razon de Cobertura de Intereses: No Aplica (N/A)

us




ESTUDIOS PREVIOS PROCESO
COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA Pagina 36 de 61
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

NIVEL CENTRAL

7.1. CAPACIDAD FINANCIERA

COMPORTAMIENTO DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL SECTOR

Para la verificacion de los requisitos minimos econémicos se tomara en cuenta los iridices
certificados por el contador o revisor fiscal de la ESAL segun formato entregado, con corte a
31 de diciembre de 2025, frente a su capacidad financiera y organizacional asi:

indice de liquidez: Se utilizan para determinar la capacidad que tiene la ESAL para enfrentar
las obligaciones contraidas a corto plazo. Cuanto mas elevado es el indicador de liquidez,
mayor es la posibilidad de que la ESAL consiga cancelar las deudas a corto plazo

indice de liquidez = Activo Corriente
Pasivo corrienie

Indice de liquidez minimo requerido: Mayor o Igual a 1.20

-indice de endeudamiento: Corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la
participacién de los acreedores sobre los activos de la compaifiia.

indice de endeudamiento = Pasivo total
Activo total

[ndice de endeudamiento minimo: Menor o Igual al 0.65 (65%)
| 7.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacién interna. El decreto 1510 de 2013 definido los indicadores de
rentabilidad para rendir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que
esta bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad del patrimonio: esta medida evalla la capacidad de generar utilidades
operativas por cada unidad de capital invertido en la empresa. Una mayor rentabilidad sobre
el patrimonio indica una mayor rentabilidad para los accionistas y una mayor capacidad
organizativa de la empresa.

Rentabilidad del activo: esta medida evalia la capacidad de generar utilidades operativas
por cada unidad de activo invertido en la empresa. Una mayor rentabilidad sobre los activos
indica una mayor rentabilidad del negocio y una mejor capacidad organizativa de la empresa.

Con el propésito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomaran los indicadores
extremos que le permitan a las diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de
invitacién de Régimen Especial, concluyendo o siguiente:

Para acreditar la capacidad financiera, se verificaran los indicadores financieros y capacidad
organizacional correspondientes al ultimo afio (2025), que acredite la informacién financiera
presentada por cada proponente a través de declaraciones tributarias, estados financieros o
en caso de tenerlo el certificado del RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015 y en el Decreto 092 de 2017.

La verificacion se efectuara teniendo como base los siguientes indicadores y su resultado
determinara la aceptacion o rechazo de la propuesta (Habilita o No Habilita), es decir,

46
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para el proceso de seleccion de los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de
los siguientes indices financieros:

o CAPACIDAD FINANCIERA

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.20
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.65
RAZON DE COBERTURA DE M .

INTERESES ayor o igual 2 2.00

o CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 0,05
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 0,05.

Observacién 1:

Los anteriores indicadores deberéan ser cumplidos por los proponentes. En caso de consorcio
o unién temporal sera la suma de los indicadores de las ESALES integrantes, afectados por el
porcentaje de participacién (sefialado en el documento aportado al proceso donde consta la
constitucion de la forma societaria)

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacion, sera la suma de los indicadores previa afectacion
del porcentaje de participacion, para este caso, de cada una de las ESALES.

Acorde a los dispuesto en el articulo 10 del Decreto N° 092 de 2017 las Entidades Estales no
requeriran la inscripcién de las entidades privadas sin animo de lucro en RUP para la
contratacion a la que hace referencia el mencionado Decreto, por lo cual la Entidad Estatal
debe verificar directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Para el efecto, los
proponentes, deben tener su informacion financiera correspondiente al tltimo afio fiscal (2025).

Observacion 2:

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA:

Para. el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la informacion financiera que se
relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, y
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con los valores convertidos a la
moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados
con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normatividad
vigente del pais de origen: (1) El balance general y estado de resuitados, acompariados de la
traduccién simple al idioma castellano, presentados de acuerdo con el catdlogo de cuentas
(PUC). Decreto 2650 de 1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del
mercado (TRM) de la fecha de corte de estos, indicando la tasa de conversion, firmados por el
Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido. (2) Copia de la tarjeta profesional
del contador ptblico o revisor fiscal y certificado de antecedente disciplinarios vigente expedido
por la Junta Central de Contadores. (3) Formulario Financiero anexo, el cual debera contener
la siguiente informacion: Activo Corriente, Activo Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total y
Patrimonio, utilidad operacional, y gastos de intereses y patrimonio en correspondencia a la
codificacién del PUC. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada
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en el Formulario Financiero y el Balance General Convertido, prevalecera la informacion
consignada en el Balance General Convertido aportado en la propuesta. (4) Los estados
financieros deberan venir de conformidad con lo establecido en los lineamientos Colombia
Compra Eficiente y la fecha de corte sera la correspondiente al Gltimo afio fiscal (2024). salvo
que se acredite en debida forma que la legislacién propia del pais de origen establece una
fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego. Las disposiciones de este Pliego de
Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo pactado en
tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia
se les aplicaran las reglas de las Sociedades Colombianas. Si alguno de estos requerimientos
no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante legal o el
apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asi mismo
se podréa acreditar este requisito por la firma auditora externa.

Observacion 3:
REQUISITOS PARA PRESENTACION DE MONEDA EXTRANJERA:

La informacion debera ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los
estados financieros estén expresados en monedas extranjeras deberan convertirse a Pesos
Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacién se describe: (1) Si esta
expresado originalmente en Ddlares de los Estados Unidos de Norte América los valores se
convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa representativa del
mercado correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas por el Banco de la
Repliblica, para lo cual el proponente debera indicar la tasa representativa del mercado
utilizada para la conversién. (2) Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de
cuenta diferente a Délares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a ésta
moneda, utilizando para ello el valor correspondiente a la tasas de cambio vigentes entre el
délar y dicha moneda a la fecha de cierre del balance (utilizando para tal efecto la pagina web
http://www.oanda.com en la pestafia Currency Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto
se procedera en la forma que sefiala el numeral anterior.

Observacion 4:

Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente. proceso de
contratacion deberan contar con estados financieros, declaraciones tributarias, o en caso de
tenerlo el certificado del RUP, con el fin de que la entidad realice la verificacion de los requisitos
habilitantes de caracter financiero de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 y el Decreto 092 de 2017.

Observacién 5:

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es
efectivamente sin animo de Ilucro, por ello se debe verificar que todos los proponentes se
encuentren en el régimen tributario especial al que se refieren el articuio 356-2 del Estatuto
Tributario y en caso de no pertenecer a dicho régimen tributario deben acreditarse como no
contribuyentes, no declarantes acorde a lo dispuesto en los articulos 22 y 598 del Estatuto
Tributario.

Observacion 6:

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores Financieros y de
capacidad organizacional requeridos, la propuesta sera NO _HABIL para el proceso. Las
propuestas que en la evaluacién financiera se declaren NO HABILES, no se evaluaran en la
etapa de evaluacién econdmica y técnica.
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7.3. CRITERIOS DE PONDERACION DE LA OFERTA

Los aspectos Juridicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes
seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje.

Se tendra en cuenta para la ponderacion Unicamente aquellas propuestas que hayan sido
habilitadas, las cuales se calificaran de la siguiente manera:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE

Factor econémico 29,75
Aspectos de calidad 40
Personal 20
Incentivo a la Industria nacional 10
Incentivos para emprendimientos y empresas de mujeres y jovenes
egresados del sistema de proteccion del ICBF en el sistema de compras 0,25
pUblicas

TOTAL , 100

A continuacién, se discriminan los criterios de evaluacion:
7.3.1. FACTOR ECONOMICO (29,75 PUNTOS)

La entidad a partir del valor total de las ofertas asignara maximo veintinueve puntos setenta
y cinco (29,75) puntos acumulables de conformidad con el siguiente procedimiento:

0] determinacion de método para la ponderacién propuesta econdémica

Se seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econémica de acuerdo con los
métodos que se nombran a continuacién:

N° Método

1 Media Aritmética

2 Media Aritmética Alta

3 Media Geométrica Con Presupuesto
Oficial

4 Menor Valor

Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos digitos decimales de la TRM
que rija el dia habil anterior a la fecha del informe de evaluacién definitivo. El método se
escogera de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuacion.

Rango N° Método
(inclusive)
De 0.00a24 1 Media Aritmética
De 25a49 2 Media Aritmética Alta
Deb0a74 3 Media Geométrica Con Presupuesto
Oficial
De 752 99 4 Menor Valor

1. Media aritmética:
Consiste en la determinacién del promedio aritmético de las ofertas habilitadas y la
asignacion de puntos en funcién a la proximidad de las ofertas a dicho promedio aritmético,
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como resultado de aplicar las siguientes férmulas

n
= X
T lin

i=f

- XA = Media aritmética

Xi = Valor de la oferta i sin decimales
N = Numero total de las ofertas habilitadas presentadas

| Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente

formula:

Donde,

= Media aritmética

Vi = Valor total de cada una de las ofertas i, sin decimales i = Nimero de oferta

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la oferta, como se
observa en la férmula de ponderacion.

(1) Media aritmética alta \

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la
oferta habilitada mas alta y el promedio aritmético de las ofertas habilitadas la asignacion de
puntos en funcién de la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado
de aplicar las siguientes formulas

Pmax I(l Para valores = Xy,

_ [(xMA-Vi)]
Pmax (1 2 ABS I—XM i D Para valores >Xys

- (XMA—Vi))

Donde,

XA = Media aritmética alta

Vmax = Valor total sin decimales de la oferta mas alta

= Promedio aritmético de las ofertas habilitadas

Donde,

XA = Media aritmética alta

Vi = Valor total sin decimales de cada una de las ofertas i i = Nimero de oferta

(2) Media geométrica con presupuesto oficial:
Para el calculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el

ntmero de Ofertas vélidas y se incluird el presupuesto oficial del proceso o modulo de
acuerdo al siguiente cuadro.

Ndamero de Ofertas (n) Nuamero de veces en las que se incluye el
[numero] presupuesto oficial (nv) [veces]

1-3

4-6

7-9

10-12

BN =

13-156

50
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b

Y asi sucesivamente por cada tres Ofertas valida se incluira una vez el presupuesto oficial
del proceso o modulo.

| Seguidamente se determinara la media geométrica con la inclusién del presupuesto oficial
de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente férmula:

Gpo = """YPO = PO * ...POnv * P1 * P2 .* Pn
Donde,

GPO= Media geométrica con presupuesto oficial

nv = Nimero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO)
n= Numero de Ofertas econémicas validas

PO= Presupuesto oficial del proceso

P1== Valor de la propuesta econémica corregida del Proponente i.

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada Proponente
mediante el siguiente procedimiento:

X (1 - (GPTO_OE) ) para valores menores o iguales a Gpo
Puntaje i= pr_m

X(1-2 (_GpT)) para valores mayores a Gpo
GPO= Media geométrica con presupuesto oficial

Vi= Valor total corregido de cada una de las Ofertas

| i=Numero de propuesta.

En el caso de las Ofertas econémicas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica
con presupuesto oficial y el valor de la propuesta, como se observa en la formula de
ponderacion.

a) MENOR VALOR

Para la aplicacion de este método se procedera a determinar el menor valor de las Ofertas
vélidas y se procedera a la ponderacion.

Obtenido el menor valor se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
férmula:

Puntaje i= X (1 - 2.0(M)) Para valores mayores

VMIN
Donde,
VMIN= Menor valor de las Ofertas validas.
Vi= Valor total corregido de cada una de las Ofertas i
i= Numero de propuestas

En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de
la propuesta, como se observa en la férmula de ponderacion.

En todos los casos anteriores se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor
obtenido como puntaje.

7.3.2. ASPECTOS DE CALIDAD (40 PUNTOS)

Sl
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Se asignara el puntaje de acuerdo a los siguientes criterios:

El proponente que incluya en su propuesta la realizacion de capacitaciones adicionales,
obtendra un puntaje maximo de:

Numero de Puntaje
capacitaciones

10 30

8 20

5 10

0 0

NOTA: Para obtener el puntaje antes descrito el proponente debera sefialar mediante
documento debidamente suscrito y firmado por el representante legal que en el evento que
resulte adjudicatario del proceso de seleccion que aqui se detalla, pondra al servicio de
municipio de Duitama sin costo alguno adicional.

7.3.3. PERSONAL: cuarenta (40) puntos

Se asignara un maximo de cuarenta (40) puntos al proponente que acredite el personal en
educacion y experiencia relacionada con el objeto del presente contrato.

Cantidad Perfil Formacion Experiencia

1 Profesional Titulo Con dos afios de experiencia en
universitario en programas de atencion a poblacién en
psicologia situacion de vulneracién de derechos

y enfoque de derechos de género, con
enfoques de derechos, diferencial y
de genero para garantizar un abordaje

integral
1 profesional ' Titulo Con dos afios de experiencia en
universitario programas de atencion a poblacién en
Trabajador situacion de vulneracién de derechos
social y enfoque de derechos de género, con

enfoques de derechos, diferencial y
de genero para garantizar un abordaje
integral

La exigencia de una experiencia minima de dos (2) afios en programas de vulneracion de
derechos, asi como el dominio opérativo de los enfoques de derechos, diferencial y de
género, se fundamenta en rigurosos criterios de calidad técnica, seguridad juridica y
mitigacién del riesgo en salud mental y fisica, conforme a lo establecido en la Ley 2215 de
2022 y la Ley 1257 de 2008

Se requiere un profesional en Psicologia, teniendo presente que las mujeres y familias que
ingresan a una Casa Acogida atraviesan crisis agudas de trauma fisico, psicolégico y
emocional derivado de la violencia sistematica. El profesional en psicologia es indispensable
para realizar la contencion inicial en crisis, estabilizacién emocional, diagndsticos de dafio
psicosocial y el disefio e implementacion de planes terapéuticos individuales y grupales.

La experiencia se exige por el abordaje terapéutico general no es suficiente para esta
poblacién. Se requiere que el profesional cuente con experiencia especifica en enfoque de
género y derechos para evitar procesos de revictimizacion, entender los ciclos de la
violencia, y brindar herramientas orientadas a la autonomia integral y reconstruccion del
proyecto de vida de las usuarias.

52
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El profesional en trabajo social, se requiere porque la violencia de género a menudo aisla a
la victima y destruye sus sistemas de subsistencia y redes de apoyo. El Profesional en
Trabajo Social es el encargado de realizar el diagnéstico sociofamiliar, la activacién efectiva
de rutas de atencién institucional (salud, justicia, educacién, empleabilidad) y el seguimiento
a los planes de egreso seguro de la Casa Acogida.

Se exige la experiencia especifica garantiza que el profesional reconozca las barreras
institucionales a las que se enfrentan las mujeres victimas y maneje los enfoques
diferenciales (identificando vulnerabilidades adicionales por etnia, edad, condicién
socioecondémica o discapacidad). Esto asegura que el restablecimiento de derechos no sea
un tramite administrativo, sino una verdadera ruta de emancipacién y proteccion.

El proponente debera anexar a su oferta los siguientes documentos:

-Hoja de vida.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania.

- Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (Cuando
aplique)

- Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar la formacion
académica solicitada,

- Carta de compromiso por parte del personal propuesto para trabajar especificamente con
el programa, especificando el nimero del proceso y perfil.

-Certificaciones de experiencia del personal propuesto.

- Carta personal requerido firmada por le proponente

El oferente debera mantener todo el personal necesario con las especificaciones aqui
establecidas, si hubiere lugar a cambio del personal presentado en la propuesta debera
cumplir con las mismas calidades o superiores a las aqui establecidas.

El personal propuesto debe indicar su compromiso para la ejecucién del contrato mediante
CARTA DE COMPROMISO con disponibilidad para la ejecucién del objeto contractual, con
las caracteristicas indicadas. En la carta debe constar que no ha suscrito carta de intencién
con.otro proponente que participa en el presente proceso.

7.3.4. INCENTIVO POR PROMOCION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES (10
PUNTOS)

Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratacién publica, en
la evaluacién se asignaran maximo diez (10) puntos a los Proponentes que ofrezcan Bienes
o Servicios Nacionales: Los Unicos bienes a los que se les puede otorgar puntaje sera los
detallados como bienes y servicios objeto de incentivo y promocién a la industria nacional

X D L &2 GRITERIO e Gl

Obtendra la puntuacién solo si el proponente acredita que el servicio lo 10
. . o -

prestara con recurso humano y bienes 100% colombianos

e

G

St

Si el proponente acredita que el servicio lo prestara con recurso humano 5
y bienes de origen nacional y extranjero

Si el proponente acredita que el servicio lo prestara con recurso humano 0
y bienes de origen nacional y extranjero

-

Para obtener el puntaje el oferente debera presentar:
1. Carta firmada por el representante del oferente donde manifieste el origen de los

5
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servicios que ofrece (recurso humano a utilizar en la ejecucion del contrato) son
colombianos.

La omisién de uno o alguno(s) de los datos solicitados para obtener puntaje o la falta de la
firma de la carta, hara que el factor de incentivo a la Industria Nacional sea calificado con
cero (0) punios.

De igual manera, conforme con lo establecido en el Paragrafo del articulo 51 del Decreto-
Ley 19 de 2012, se otorgara tratamiento de bien de origen nacional a aquellos bienes o
servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquelios paises en los cuales a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales.

7.3.5. INCENTIVOS PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y
JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (0.25) PUNTOS

Los proponentes individuales podran acreditar la condicién de ser emprendimientos y
empresas de mujeres o la condicion de ser emprendimientos y empresas de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, puntaje tnico que se obtendr4, bien sea con
cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas. Esto introducido por la Ley 2679 de
2025, que modificé el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podra acreditar una de
 las dos condiciones anteriores

Para obtener los puntos relacionados anteriormente, debe cumplir con alguna de las
siguientes condiciones establecidas en el siguiente artfculo:

e En el caso de emprendimiento y empresas de mujeres:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el
propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en
el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de
mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres. y estas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que deniro de la

~
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representar al empleador.

ICBF.

del ICBF.

organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a

e En el caso de jovenes egresados del programa de proteccion del ICBF:

1. Se preferira la propuesta presentada por personas que acrediten ser jévenes egresados
del sistema de proteccion del ICBF en las condiciones establecidas por la Ley.

2. Preferir la propuesta de la persona juridica en la cual participe mas del 50% de la
composicion accionaria o cuota parte jovenes egresados del sistema de proteccion del

3. Se considerara la oferta presentada por un proponente plural con una participacién de
al menos el 25%, de una persona que acredite ser egresado del sistema de proteccion
del ICBF o una persona juridica con una participacion mayoritaria de jovenes egresados

8. CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la entidad
estatal dara aplicacion a lo establecido en el articulo 35 Factores de Desempate de la ley 2069

del 31 de diciembre de 2020.

. CRITERIOS DEDESEMPATE.. " "'

. " ACREDITACION. . "> " ™

1. Preferir la oferta de bienes o
servicios nacionales frente a la oferta
de bienes o servicios exiranjeros.

Para la acreditacion del ofrecimiento de
bienes y servicios nacionales prestados por
una persona juridica constituida en el pais; se
hara a través del certificado de existencia y
representacion legal, en el cual se verificarg,
si el domicilio de la persona juridica esta
dentro del territorio nacional.

2. Preferir la propuesta de la mujer
cabeza de familia, mujeres victimas de
la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales
participe o] participen
mayoritariamente.

-La condicién de Mujer Cabeza de Familiay la
cesacion de la misma, se acreditara mediante
declaracion notarial, en la que conste las
circunstancias basicas de la misma, lo anterior
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de
laLey 82 de 1993

- segun el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008,

Las situaciones de violencia que dan lugar a la

atencion de las mujeres, sus hijos e hijas, se
acreditaran con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionales que
dan lugar a la atencion de las mujeres, sus
hijos e hijas, se acreditaran con la medida de
proteccion expedida por la autoridad
competente.

-Segtn los articuylos 16y 17 de la Ley 1257 de
2008, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos y a falta de este el juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena — en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades indigenas —.
La medida de proteccion se debe emitiren una
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providencia motivada. Por lo tanto, este
documento permite acreditar la situacion de
mujer victima de violencia intrafamiliar.

-En el caso de las personas juridicas, la
participacibn se  acredita con @l
correspondiente certificado de existencia y
representacion o con fos documentos
estatutarios respectivos. Para el proponente
plural ademés se debe aportar el acta de
constitucion en la que se evidencie la
participacion de sus miembros

3. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%)
de su ndmina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere la Ley
361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural,
el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su
ndmina estd en condicion de
discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en Ia oferta.

La persona natural, el representante legal de
la persona juridica o el revisor fiscal, segin
coiresponda, certifique el nimero tofal de
frabajadores vinculados a la planta de
personal del proponente o de sus integrantes
a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

El proponente debera acreditar el nimero
minimo de personas con discapacidad en su
planta de personal, de conformidad con lo
sefialado en el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual debe estar
vigente en la fecha del cierre del proceso de
seleccién

4. Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite la vinculacién
en mayor proporcion de personas
mayores que no sean beneficiarios de
la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pensién
establecido en la Ley.

La persona natural, el representante legal de
la persona juridica o el revisor fiscal, segtin

- corresponda, certificarg, bajo la gravedad de

juramento, el numero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes que cumplan
con lo aqui sefialado a la fecha de cierre del
proceso de seleccion

5.Preferir la propuesta presentada por
el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley,
gue por lo menos diez por ciento
(10%) de su ndémina perienece a

El proponente debera acreditar que por lo
menos el 10% de sus trabajadores pertenece
a estas poblaciones, allegando |Ia
correspondiente certificacion de la
pertenencia a las poblaciones indigena, negra,

z?rgfgl?rgbiana mc:;gi;ze;a, alannﬁg::, afrocolombiana, raizal, palenquera, Room o
Roomogitanas’ » paiang ’ gitanas, expedida por el Ministerio del Interior.

6. Preferir la propuesta de personas
en proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por
personas en proceso de
reincorporacion, y/o personas

El proponente debera allegar certificacion del
proceso de Reintegracion o reincorporacién
de las personas o de la persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por
personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente, expedida por La

€
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juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién — ARN

7. Preferir la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a)
esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, o una
persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, y, que
tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%)
en el proponente plural; (b) la madre
cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica
aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en
la oferta; y (c) ni la madre cabeza de
familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la
persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente piural.

La acreditacién, de acuerdo al literal (a) sera

de Ia siguiente manera:

- La condicion de Mujer Cabeza de Familia y
la cesacion de la misma, se acreditard
mediante declaracion notarial, en la que
conste las circunstancias basicas de la
misma, lo anterior de acuerdo a o
establecido en el articulo 2 de la Ley 82 de
1993

- allegar certificacion del proceso de
Reintegracion o reincorporacién de la
persona o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente,
expedida por La Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion —~ ARN.

- Documento de  conformacion  del
proponente plural, en el que se evidencia su
participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el proponente plural.

La acreditacién de acuerdo al literal (b) sera

de la siguiente manera:

- La condicién de Muijer Cabeza de Familia y
la cesacion de la misma, se acreditara
mediante declaracién notarial, en la que
conste las circunstancias béasicas de la
misma, lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 82 de

1993

-allegar certificacion del proceso de
Reintegracion o reincorporacion de la
persona o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente,
expedida por La Agencia para la
Reincorporacidn y la Normalizacién — ARN.

- Certificado de experiencia y/o contratos que
acrediten el 25% de Ila experiencia
acreditada en la oferta.

La acreditacion de acuerdo al literal (c) sera

de la siguiente manera:

-Mediante el certificado de existencia y
representacién o con los documentos
estatutarios respectivos. Para el proponente
plural ademas se debe aportar el acta de
constitucién en la que se evidencie la
participacion de sus miembros

8. Preferir la oferta presentada por una
Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural
constituido por Mipymes, cooperativas
o asociaciones mutuales.

El proponente debe acreditar su condicién de
Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales con el certificado de existencia y
representacion legal.

9. Preferir la oferta presentada por el

El proponente plural debe allegar el certificado
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proponente plural constituido por
micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o] asociaciones
mutuales.

de existencia y representacion legal de sus
miembros, en el cual se evidencie estar
constituido por micro y/o pequefias empresas,
coaperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de
acuerdo con sus estados financieros o
informacion coniable con corte a31 de
diciembre del afio anterior, por lo
menos el veinticinco por ciento (25%)
del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente,
realizados durante el ario anterior; 0, la
oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de Ila
experiencia acreditada en la oferta; y
(c) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural

El oferente acreditara con la presentacién del

Regisiro Unico de proponentes, estados

financieros con corte a 31 de diciembre del

afio anterior.

Para la oferta presentada por un proponsnte

plural:

La acreditacién, de acuerdo al literal (a) sera

de la siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacion legal de los integrantes del
proponente plural

La acreditacion de acuerdo al literal (b) sera

de la siguiente manera:

- Certificado de experiencia y/o contratos que
acrediten el 25% de la experiencia
acreditada en la oferta.

La acreditacién de acuerdo al literal (c) sera de

la siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y

Representacion o con los documentos

estatutarios respectivos. Para el proponente

plural ademéas se debe aportar el acta de
consfitucion en la que se evidencie la
participacion de sus miembros

’

10. Preferir las empresas reconocidas
y establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento
MIPYMES.

Se acredita con el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad en el que
conste que retne los requisitos del articulo 2
de la Ley 1.801 de 2018. Esta norma
establece que «Tendran la denominacion de
sociedad BIC todas aquellas compaiiias que
sean constituidas de conformidad con la
legislacién vigente para tales efectos, las
cuales, ademas del beneficio e interés de sus
accionistas, actuaran en procura del interés de
la colectividad y del medio ambiente»

11. Preferir  las propuestas
presentadas por egresados del
sistema de proteccion del ICBF

Preferir la propuesta presentada por
personas que acrediten: a. ser jovenes
egresados del sistema de proteccién del
ICBG en las condiciones establecidas en
laLey, o b. de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, es
decir, mas del cincuenta por ciento (50%)
de la composicién accionaria o cuota parte
de la persona juridica esta constituida por
jovenes egresados del sistema de
proteccion del ICBF, o c¢, la oferta
presentada por de (sic) un proponente

50
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plural con una participacion de al menos
un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser egresado del
sistema de proteccion del ICBF o una
persona juridica en las cuales se acredite
participacion mayoritaria de jovenes
egresados del sistema de proteccién del
ICBF. (Ley 2479 de 2025 - articulo 22)

12. Utilizar un método aleatorio para
seleccionar el oferente, método que
debera  haber sido  previsto
previamente en los Documentos del
Proceso, numeral 12 del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020

Sorteo por balota.

NOTA 1: Dentro de los criterios de desempate se tendra en cuenta lo estipulado en la ley

2479 de 2026.

NOTA 2: Si usted aplica para alguno de los factores de desempate sefialados, debera anexar
la documentacion correspondiente para acreditar dicho factor en el momento de la
presentacion de la oferta.

Si persiste el empate se utilizara un método aleatorio para seleccionar la entidad ganadora.

Para dar aplicacion al numeral anterior, se procedera a elegir el ganador mediante el sorteo
por balotas, para lo cual, en la Audiencia, los Representantes Legales (o delegados) de las
propuestas empatadas escogeran las balotas y se adjudicara a aquel que obtenga el nimero
mayor.

El orden en que los proponenies empatados deberan sacar las balotas se realizara segin e
orden de presentacion de oferas, iniciando con el proponente que presento primero la
propuesta.

En caso de no asistir ningln representante o delegado de alguno de los proponentes
empatados la balota seré sacada por un representante de la Oficina de Control Interno de la
Alcaldia.

9. SUBSANACION DE REQUISITOS HABILITANTES

El Municipio de Duitama realizara el estudio de la verificacion de los requisitos habilitantes:
juridicos, financieros, de experiencia general y especifica, dentro del plazo de evaluacion de
propuestas, y elaborara un informe que contendré los resultados de dicha verificacion, el cual
podra ser consultado en la plataforma secop ii  hitps://iwww.colombiacompra.gov.co/secop-ii

Segln lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la
ley 1882 de 2018 “La ausencia de requisitos o la faita de documentos referentes a la futura
contratacion o ala ESAL, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por
las entidades estatales y deberan ser entregados por las ESAL hasta el término de traslado
del informe de evaluacion.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad.
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La no entrega de garantia de seriedad junto con la propuesta no seré subsanable y sera causal
de rechazo de la misma.

10. CAUSALES DE RECHAZO
La Entidad Contratante rechazaré las Ofertas presentadas por las Proponentes cuando:

(1) No cumplan con los requisitos habilitantes o técnicos exigidos en el pliego de condiciones;

(2) Cuando la propuesta se reciba con posterioridad a la fecha y hora fijada para el cierre del
proceso

(3) Que el objeto social de la persona juridica no conste claramente el objeto social, el cual
debera comprender las actividades o servicios que correspondan al objeto del presente
proceso de seleccién.

(4). Que la duracion de la sociedad no cumpla con la duracion exigida al momento del cierre
del presente proceso.

(5) La no presentacion del poder, legalmente constituido conforme a las reglas del mandato
cuando la propuesta sea presentada a través de apoderado.

(6) Cuando el valor de la propuesta supere el presupuesto oficial o supere los limites
establecidos en el Pliego de Condiciones.

(7). Cuando el oferente en Unién Temporal o Consorcio, presente dentro del mismo proceso
propuesta individual; o forme parte de mas de un Consorcio o Unién Temporal; o Modifique
durante la etapa precontractual los porcentajes de participacion en el consorcio o la unién
temporal.

(8). Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenida
correspondencia intema, proyectos de concepto de evaluacién o de respuesta a
observaciones no enviados oficiaimente a los proponentes.

(9) Cuando se compruebe confabulacion enire los proponentes que altere Ia aplicacion del
principio de seleccion objetiva y demds principios de la contratacion estatal.

(10) Cuando el representante legal, o los representantes legales de una persona juridica
ostenten igual condicién en otra u otras firmas que también participen en el proceso de
seleccion o igual situacion se presente en la integracion del consorcio o la unién temporal.

(11) Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades o
incompatibilidad fijadas por la constitucion y la Ley.

(12). Cuando la propuesta esté incompleta en cuanto omita la inclusién de informacion de
alguno de los documentos necesarios para la comparacién objetiva de las propuestas; o
solicitadas las aclaraciones, estos no cumplan los requisitos establecidos en los pliegos
de condiciones.

(13). Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolucion y/o
liquidacion de sociedades.

(14). Cuando el proponente habiendo sido requerido por el Municipio para aportar documentos
o informacion conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones, no los allegue
conforme a sus exigencias dentro del término establecido por la Ley.

(15). Cuando la documentacién aportada en su propuesta carezca de la veracidad necesaria
previa verificacion que realice el comité.

(16). Cuando con los documentos aportados se intente inducir a la entidad a error por carecer
los mismos de veracidad o ser contradictorios entre si en la informacién de la oferta o la
que allegue para aclarar o modificar.

(17). Cuando las especificaciones, descripciones, unidades de medida o cantidades de los
ftems no correspondan o sean diferentes en los aspectos técnicos requeridos en los
pliegos de condiciones.

(18). Cuando en la propuesta econdémica no se coficen la totalidad de los items del
presupuesto oficial.

(18). Cuando el consorcio o Unién Temporal se haya constituido de forma irregular sin tener
en cuenta la autorizacién del 6rgano de direccién de las personas juridicas que lo
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conforman o el documento no se haya presentado en forma simultanea con la oferta y
solicitada la subsanacion no lo haya realizado.

(20).No consignar o no ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de ese precio
unitario cero (0), o superar el valor unitario de alguno o algunos de los items ofrecidos con
respecto al valor establecido para cada item del Presupuesto Oficial.

11. MULTAS SANCIONES Y EFECTIVIDAD DE GARANTIAS

Se verificara en el proponente las multas y demas sanciones por incumplimiento que le hayan
impuesto como contratista, derivadas del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
convenio respectivo, las cuales pueden haber sido impuestas directamente por la entidad
contratante, ya sea ptiblica o privada, asi como los actos administrativos mediante los cuales
se les haya hecho efectivas las garantias constituidas para respaldar los convenios.

En caso de consorcios ¢ uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes seran
verificados. Si el proponente o alguno de los miembros de consorcios o uniones temporales
registran multas o sanciones por incumplimiento de convenios y efectividad de amparos de la
garantia Unica, se le restaran puntos de su evaluacion final de conformidad con la siguiente
relacion:

Si no registra multas ni sanciones por incumplimiento en

contratos 0 puntos
Si registra una multa o sancién por incumplimiento en - 10 puntos del total de la
contratos o efectividad de amparos de la garantia Gnica. calificacién.

Si registra dos multas o sanciones por incumplimiento
en contratos o efectividad de amparos de la garantia
Unica.

- 20 puntos del total de la
calificacion.

Si registra tres multas o sanciones por incumplimiento
eh contratos o efectividad de amparos de la garantia
tnica.

- 30 puntos del total de la
calificacién.

Si registra cuatro multas o sanciones por incumplimiento
en contratos o efectividad de amparos de la garantia
Unica.

-40 puntos del total de la
calificacion.

12. ANALISIS QUE SUSTENTA EL VALOR DEL PROYECTO
12.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($45.000.000,00
M/CTE.)

12.2. PLAZO

A partir de la firma de acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2026, sin superar la vigencia
fiscal 2026.

12.3. LUGAR DE EJECUCION

Lugar de prestacion de servicio de la ESAL seleccionada dentro de la provincia de Tundama.
Teniendo presente que en la ciudad de Duitama no se cuenta con una institucion que preste
este tipo de servicios y cuente con la certificacion requerida

12.4. FORMA DE PAGO

El Municipio de Duitama realizara pagos mediante actas parciales mensuales, de
conformidad con las actividades ejecutadas y aceptadas por la supervision, previa
presentacion de informe técnico de avance, cuenta de cobro o factura segtin corresponda,
Actas parciales GC-FO06 con sus respectivos soportes, informe de interventores y/o
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Supervisores GC-F007, documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de seguridad social de los profesionales vinculados al desarrolio del convenio,
informe de contratista sin formato. Para el Glfimo pago se requiere adicionalmente la
presentacién del registro GC-F011 Acta de recibo final Formato GC-F 011 v2, Acta de
liquidacion formato GC-F012 firmada por las partes y el supervisor, asi como el informe final
consolidado en medio fisico y magnético y los pagos a seguridad social (Salud, Pension y
Riesgos Laborales) correspondientes.

12.5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el valor del contrato a celebrarse se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 2026000157 del 13 de enero de 2026

12.6. Rubros Presupuestales:

{2.3.1.45.02.1000.5 Medidas de atencion integral a mujeres de violencia

12.7. Cédigo Presupuestal:

NOMB FUENTE Codigo
RE DE CcP de CP Cddigo
RUBRO RUBR RECURS c Produc ET BPIM VALOR
[s) os to
Medida 01-RP
sde libre
atencio destinacio
n n- $
2.3.145.02.10 integral 1.2.1.0.00 932 2024152380 45.000.0
00.5 a Ingresos 10 091 '00 )
mujere commientes
sde de libre
violenci Hestinacié
a n
$
TOTAL 45.000.0
00

13. PERFIL Y COMPETENCIAS QUE DEBE CUMPLIR EL SUPERVISOR

De acuerdo con el objeto contractual, quien tiene la experiencia y los conocimientos
necesarios y

quien desempefiara la funcion de la supervision, estara a cargo de NORMA YAMILE
VILLAMIZAR MENDIVELSO COMISARIA DE FAMILIA No.2 y/o quien haga sus veces.,
quien tendra a cargo la ejecucion de las siguientes actividades:

a. Verificar que el convenio se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecucion.
b. Suscribir acta de inicio del convenio.

c. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion del convenio y las fechas de

cumplimiento contractual.

d. Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las obligaciones

contenidas en el convenio.

e. Informar por escrito a oficina juridica, de todos los actos y hechos constitutives de
incumplimiento por parte del contratista, y en general, dar parte a ella de todas las
actuaciones

del mismo constitutivas de sancién o muita.

f. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas
dentro de los términos del convenio y siempre que sean pertinentes con relacion a la
correcta ejecucion

del mismo.
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g. Solicitar las modificaciones al convenio cuando las condiciones del servicio lo requieran.

h. Certificar respecto al cumplimiento del contratista, documento que se constituye en
requisito

previo para cada uno de los pagos que debe realizar informe, formatos de registro de entrega
de los complementos y documentacion juridica.

i. Sugerir, en caso de ser necesario, la suspension temporal del convenio. Para estos
efectos, el supervisor debe elaborar y suscribir las actas de suspensién y reinicio
respectivas

remitiéndolas a la oficina de contratacion, junto con el correspondiente certificado de
modificacion de las garantias presentadas por el Contratista, para su debida aprobacion.

j. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el confratista.

k. Enviar a la oficina de contratacion y juridica, los informes de supervision que se emitan
con

ocasion del convenio, con la debida documentacion soporte y en los plazos y oportunidades

que la periodicidad del convenio amerite, indicando en ellos el porcentaje de ejecucién del

convenio.

I. Verificar el pleno cumplimiento por parte del Contratista de la obligacion de pagar

oportunamente y en los montos legales, sus aportes al Sistema de Seguridad Social en

Salud y Pensiones.

m. Liquidar el convenio suscribiendo con el ordenador del gasto las actas correspondientes

14. TIPIFICACION Y ESTIMACION DE RIESGOS PREVISIBLES

El municipio de Duitama considerando Ia normatividad vigente establece las estimaciones de
riesgos de la siguiente forma: Articulo 27 de la Ley 80 de 1993 dispone que en los contratos
estatales se debe mantener la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones surgidos
al momento de proponer o contratar, ordenando que si dicha equivalencia se rompe por causas
no imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimienio. Que el Articulo 17 del Decreto 1082 de 2015
dispone que “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un contrato.

De igual forma, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva

de las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para

tal efecto, a continuacion, se presenta el analisis de Riesgos en el Proceso de Contratacion

Conforme a la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente en el MANUAL PARA LA

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTATACION
ERSION 1).
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Tabla 4 - Valoracion del Riesgo
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15. ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA.

El Proponente deberé presentar su oferta en el espacio dispuesto para el asunto en el SECOP I
y no se presentaran documentos flsicos de acuerdo al orden requerido en el cuestionario por la
entidad estatal, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente y firmados incluida
la oferta econdmica. Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la elaboracion
y presentacién de su oferta y la entidad en ninglin caso sera responsable de los mismos, razén
por la cual la oferta debe presentarse de manera completa y esta conformada por los requisitos
habilitantes y la oferta econdémica.

16. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS

Se entenderan recibidas por la entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP
Il ala fecha y hora indicada en el cronograma del proceso, después de este momento el SECOP
1l no permitira el recibo de mas propuestas por excederse del fiempo sefialado en el cronograma.
Se daran por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la
plataforma y en el plazo previsto para ello en el presente pliego de condiciones. No seran tenidas
como recibidas las ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al SECOP il o que
no hayan sido presentadas de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECOP
L.

Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP 1i, la cual ha sido confirmada por
Colombia Compra Eficiente mediante certificado de indisponibilidad, la entidad estatal puede
recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el “Protocolo para actuar ante una

17. LISTA DE OFERENTES

El proceso de seleccion se publica en la plataforma transaccional SECOP I, la publicacion, por
fanto, la lista de oferentes hace las veces de acta de cierre, la cual es generada por la plataforma,
por lo cual no se requiere de la presencia de los proponentes, y la entidad estatal es quien hace
la publicacion de la lista de oferentes.
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18. SOLICITUD PARA SUBSANAR DOCUMENTOS

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e
integra, esto es, respondiendo todos los puntos de la invitacion y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. Por
lo tanto, el oferente esta obligado a subsanar dentro del término establecido en el cronograma.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas y no los haya requerido durante el proceso de evaluaciony a mas tardar en el informe
de evaluacion, podra requerir al proponente, otorgandole un término igual al establecido para el
traslado del informe de evaluacién, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario,
la Entidad ajustara el cronograma.

En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o
a las ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar la procedencia y
oportunidad de estas

19. INFORME DE EVALUACION

El informe de evaluacion debe indicar si el oferente cumplié con los requisitos habilitantes o de
ofro tipo establecidos en la invitacién a participar, el valor de su oferta y la fecha y hora de
presentacion de la oferta Comunicacién y aceptacion de la oferta

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta que haya cumplido los requisitos establecidos en la
invitacién y ofrecido el precio mas bajo, mediante documento electrénico o fisico. En el
documento de aceptacién la Entidad Estatal debe indicar el supervisor del contrato. Si hay
empate, la Entidad debe aceptar la oferta presentada primero en el tiempo.

La oferta y la comunicacién de aceptacion de la misma constituyen el contrato y los dos
documentos se publicaran en el SECOP en la fecha establecida en el cronograma, y si esta no
fue establecida se recomienda publicar en los tres dias siguientes a su expedicion de acuerdo
a lo prescrito por el Decreto 1082 de 2015. La comunicacién de aceptacion de la oferta es el acto
de adjudicacion.

20. CONFORMACION DE LA OFERTA

La propuesta debe conformarla de manera integra el proponente cumpliendo todos los requisitos
juridicos, condiciones particulares del proyecto y condiciones financieras. La oferta econodmica
estd conformada por el resumen de oferta y el célculo tributario por el solo hecho de no
presentarse el calculo tributario no habra lugar al rechazo de la oferta, caso en el cual se
entendera que no fue calculado por el oferente y oficiosamente la entidad realizara correccion
aritmética sin que signifique modificacion de la oferta calculandolos y adicionando los resultados
al valor ofertado por el proponente y éste sera el valor real de oferta. Toda tachadura y/o
enmendadura que presente algin documento de la oferta debe estar salvado con la firma de
quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento
donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada.

21.VIGENCIA Y OBLIGATORIEDAD DE LA PROPUESTA
La vigencia de la propuesta debera ser de noventa (20) dias calendario, contados a partir de la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

22. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Jo
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L GARANTIA - ~,| “PORCENTAJE o ' "NIGENCIA "7 )
[ Por el termino de duracien del comvenioy
Cumplimiento contrato cuatro (4) meses mas.
Calidad del 20% del valor del Por el término de duracion del convenio y
Servicio contrato cuatro (4) meses mas.
Pago de
Servicios y 10% del valor del Por el término de duracion del convenio y tres
prestaciones contrato (3) afios mas.
Sociales
Responsabilidad
civil 200 SMMLV Por el termino de duracion del convenio
extracontractual

Verificado el objeto a contratar, éste se ajusta al plan de accion de la entidad y al proyecto de

inversion de la actual vigencia fiscal, con cargo al cual se pretende realizar el gasto.
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