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ESTUDIOS PREVIOS PARA "CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, INCLUIDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS, ACCESORIOS Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS, PARA LOS
REFRIGERADORES, HORNOS Y LA MAQUINARIA Y EQUIPOS UTILIZADOS EN LOS
TALLERES DE EBANISTERIA, CARPINTERIA, SOLDADURA, METALISTERIA,
PANADERIA Y EXPENDIO CENTRAL DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIANA SEGURIDAD DE SANTA MARTA, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS Y LABORALES
EN BENEFICIO DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD."

En virtud de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 en el ARTICULO 87. Maduracion de
proyectos. E/ numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a
la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtn corresponda. Cuando el objeto
de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefalada
en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econédmico y ambiental.
Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el
diseno.

Ley 1474 de 2011 en el ARTICULO 88. Factores de seleccion y procedimientos
diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a contratar. Modifiquese
el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente sentido: "2. La oferta
mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En
los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacién. La
entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. En los
procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos,
la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
senaladas en el pliego de condiciones; b) La ponderacién de los elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio para la entidad.

Del DECRETO 1082 DE 2015 en e/ ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion: 1. La descripcion
de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
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Contratacion.2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.3. La modalidad de
seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.4. El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd
y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.5. Los criterios para seleccionar la oferta mds favorable.6. El andlisis de
Riesgo y la forma de mitigarlo.7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en
el proceso de contratacion.8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado
por un acuerdo comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima
cuantia”.

EL DECRETO 142 DE 2023 ARTICULO 7. Modificacién del encabezado que contiene
los articulos 2.2.1.2.1.2.7. A 2.2.1.2.1.2.10. De la Subseccion 2 de la Seccion 1
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015. Modifiquese el encabezado que contiene los articulos 2.2.1.2.1.2. 7. a2.2.1.2.1.2.1
O. de la Subseccion 2 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional....... asi como lo consignado en el Plan Anual de Adquisiciones del INPEC, Rubro:
A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION
(EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCION) se procede a realizar y presentar los Estudios
Previos que contempla los aspectos que se relacionan a continuacion.

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Santa Marta — CPMS Santa
Marta, en desarrollo de sus funciones institucionales y de los principios que orientan la
contratacién estatal, identifica la necesidad de contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, incluido el suministro e instalacion de repuestos,
accesorios y demas elementos requeridos, para los refrigeradores, hornos vy
magquinaria utilizada en los talleres de ebanisteria, carpinteria, soldadura, metalisteria,
panaderia y Expendio Central. El propdsito es garantizar el adecuado funcionamiento de
los proyectos productivos y laborales desarrollados en beneficio de la poblacion privada de
la libertad.

La necesidad se fundamenta en el principio de planeacion y en las disposiciones que
regulan la contratacion estatal, particularmente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015. El documento sefiala que la Entidad debe identificar previamente
sus necesidades, establecer las condiciones técnicas y administrativas requeridas y
garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para adelantar el proceso
contractual. Asimismo, se resaltan los principios de eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, moralidad, publicidad y responsabilidad que deben orientar la gestidon
administrativa y la utilizacion de los recursos publicos.

El INPEC, como entidad encargada de la administracion de los establecimientos de
reclusion, tiene entre sus responsabilidades no solamente la custodia y vigilancia de la
poblacion privada de la libertad, sino también el desarrollo de programas de tratamiento
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penitenciario orientados a la resocializacidén, capacitacion y preparacion para la vida en
libertad. En este contexto, el trabajo penitenciario constituye un componente fundamental
del tratamiento, razén por la cual el CPMS Santa Marta desarrolla proyectos productivos y
laborales en areas como panaderia, ebanisteria, carpinteria, soldadura, metalisteria
y Expendio Central.

Estos proyectos requieren el funcionamiento permanente de diferentes equipos y
maquinaria especializada. Entre ellos se encuentran refrigeradores, congeladores, hornos
industriales, amasadoras, sobadoras, batidoras, camaras de fermentacién, sierras
circulares, cepillos eléctricos, taladros de banco, compresores, prensas, equipos de corte,
dobladoras, equipos de soldadura MIG, TIG y de arco, pulidoras, esmeriles y demas
herramientas utilizadas en los procesos productivos. El uso continuo de estos equipos
genera desgaste natural de sus componentes mecanicos, eléctricos, electronicos e
hidraulicos, por lo que se requiere mantenimiento especializado para conservarlos en
condiciones adecuadas de funcionamiento.

En el caso de los refrigeradores y congeladores, su mantenimiento resulta necesario
para garantizar la conservacién de alimentos, materias primas e insumos empleados
principalmente en los proyectos de panaderia y Expendio Central. El funcionamiento
adecuado de estos equipos permite mantener las condiciones de temperatura necesarias
para los productos perecederos y disminuir riesgos asociados al deterioro de alimentos,
pérdidas econdmicas y afectaciones a la continuidad de los proyectos productivos. El
documento relaciona esta necesidad con las condiciones sanitarias aplicables a la
conservacion de alimentos y con la obligacién de mantener los equipos en adecuadas
condiciones de funcionamiento.

Los hornos industriales de panaderia constituyen equipos esenciales para el proceso
productivo, debido a que permiten elaborar los productos destinados al consumo interno
y contribuir al funcionamiento econémico del proyecto. Sus condiciones de operacion,
especialmente las altas temperaturas, generan desgaste en componentes como
guemadores, valvulas, termostatos, ventiladores, controles electrénicos, sensores y
sistemas de seguridad. La falta de mantenimiento puede ocasionar interrupciones de la
produccion, pérdida de materias primas, riesgos de incendio, accidentes laborales,
incremento del consumo energético y dafios mayores en los equipos. Por ello, se considera
necesario realizar mantenimiento preventivo y correctivo de manera especializada.

De igual manera, las amasadoras, sobadoras, batidoras industriales y cAmaras de
fermentacion forman parte de una linea integral de produccidn de panaderia. Cada
equipo cumple una funcion especifica y la falla de cualquiera de ellos puede afectar o
suspender el proceso productivo. EI mantenimiento preventivo permite identificar
oportunamente desgastes en rodamientos, cadenas, poleas, motores, correas, tableros de
control, temporizadores, sensores y sistemas electronicos, reduciendo la posibilidad de
dafios mayores y reparaciones de mayor costo.

En los talleres de ebanisteria y carpinteria, la maquinaria se utiliza para fabricar,
reparar y mantener mobiliario institucional. Las sierras circulares, cepillos eléctricos,
taladros de banco, compresores, prensas, equipos de corte, dobladoras y equipos
auxiliares trabajan bajo cargas mecanicas que hacen necesario realizar intervenciones
periddicas. El mantenimiento busca conservar la precision de los cortes, estabilidad
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mecanica y seguridad de los operadores, ademas de prolongar la vida util de los equipos.
El documento también relaciona estas actividades con las disposiciones sobre seguridad y
salud en el trabajo aplicables a la maquinaria utilizada en ambientes laborales.

Por otra parte, los equipos de soldadura y metalisteria son utilizados para fabricar,
reparar y adecuar puertas, rejas, ventanas, cerramientos, estructuras metalicas,
mobiliario institucional y elementos relacionados con la infraestructura y seguridad del
establecimiento. Los equipos MIG, TIG, soldadores de arco, pulidoras, esmeriles y
compresores estan expuestos a altas temperaturas, vibraciones y cargas eléctricas, por lo
que requieren mantenimiento permanente. Estas intervenciones permiten reducir riesgos
eléctricos, prevenir accidentes, mantener la calidad de los trabajos y garantizar la
continuidad de las actividades productivas.

El Expendio Central también requiere mantenimiento permanente de sus equipos de
refrigeracion, conservacién y comercializacién de productos. El funcionamiento continuo
de refrigeradores, congeladores, vitrinas refrigeradas y demas equipos puede generar
desgaste en motores, compresores, condensadores, evaporadores, tarjetas electrdnicas,
controles digitales y termostatos. Las fallas de estos componentes pueden afectar la
cadena de frio, generar pérdidas de productos perecederos e interrumpir la operacion del
proyecto productivo.

La contratacion también se relaciona directamente con el tratamiento penitenciario y
el proceso de resocializacion. Los talleres de panaderia, ebanisteria, carpinteria,
metalisteria, soldadura y Expendio Central constituyen espacios donde la poblacién
privada de la libertad desarrolla conocimientos, habilidades y habitos de trabajo. La
continuidad de estas actividades permite fortalecer competencias laborales, disciplina,
responsabilidad, productividad y ocupacién del tiempo durante el cumplimiento de la pena.
Por ello, garantizar el funcionamiento de la maquinaria no representa Unicamente una
necesidad operativa, sino también un componente relacionado con los fines del
tratamiento penitenciario.

Desde la perspectiva de proteccion del patrimonio publico, el mantenimiento
preventivo permite prolongar la vida util de los equipos, disminuir el desgaste prematuro,
reducir la frecuencia de reparaciones mayores, evitar adquisiciones anticipadas y optimizar
los recursos publicos. EI mantenimiento correctivo, a su vez, permite recuperar
oportunamente la operatividad de aquellos equipos que presentan fallas derivadas del uso
continuo, desgaste o deterioro de sus componentes. De esta manera, la contratacion busca
conservar los bienes institucionales y evitar que la falta de mantenimiento genere mayores
costos para la Entidad.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, el documento relaciona la necesidad de
mantenimiento con el deber de conservar la maquinaria y los equipos en condiciones
seguras de operacion. Se citan el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019
como referentes relacionados con la prevencion de accidentes y el mantenimiento
periodico de maquinaria y equipos. Esto adquiere especial importancia en el
establecimiento penitenciario debido a la participacion de la poblacién privada de la
libertad en los diferentes proyectos productivos.
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Justificacion financiera
La contratacion cuenta, segun el documento, con respaldo presupuestal mediante las
apropiaciones asignadas en las siguientes resoluciones:

| ResoLuctoN | RuBro [Bsrtem]  concepto | vALor |
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Con fundamento en el andlisis técnico, administrativo, juridico, financiero y operativo
desarrollado, el documento concluye que la contratacion del mantenimiento preventivo y
correctivo de los refrigeradores, congeladores, hornos y maquinaria de los talleres de
ebanisteria, carpinteria, soldadura, metalisteria, panaderia y Expendio Central constituye
una necesidad real, actual, objetiva, prioritaria e impostergable.

La contratacion permitird conservar la operatividad de los equipos, prevenir fallas,
prolongar su vida util, proteger los bienes del Estado, reducir riesgos laborales y garantizar
la continuidad de los proyectos productivos y laborales. A su vez, contribuira al desarrollo
de las actividades de formacién, capacitacion y ocupacién productiva de la poblacion
privada de la libertad, en el marco del tratamiento penitenciario y la resocializacion.

En consecuencia, el mantenimiento de la maquinaria constituye una intervencion necesaria
tanto para asegurar la adecuada prestacion de las actividades productivas del
establecimiento como para apoyar el cumplimiento de las funciones institucionales
asignadas al INPEC y la correcta administracién de los recursos y bienes publicos.

2. OBJETO DEL CONTRATO

"CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
INCLUIDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS, ACCESORIOS Y
DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS, PARA LOS REFRIGERADORES, HORNOS Y LA
MAQUINARIA Y EQUIPOS UTILIZADOS EN LOS TALLERES DE EBANISTERIA,
CARPINTERIA, SOLDADURA, METALISTERIA, PANADERIA Y EXPENDIO CENTRAL
DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE SANTA MARTA,
CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS Y LABORALES EN BENEFICIO DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD."

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor
no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad, en concordancia con las disposiciones
normativas estipuladas en la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de
2021. Las reglas aplicables a esta modalidad de seleccidn son las consagradas en el numeral
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5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de
2020.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
escoger al contratista en la adquisicidon de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Conforme a lo
dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.5.1,

El procedimiento de esta modalidad, se encuentra contemplada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2.
Del decreto 1082 de 2015, donde nos indica lo siguiente: "“Procedimiento para la
contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo
valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto: 1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a
participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales
2, 3 y 4 del articulo anterior y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 2. La
Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la invitacion. 3. La
invitacion se publicarad por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. 4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener
en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo
de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran
en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Del Decreto 1082 de 2015. iii) El
momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se
limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra
un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual
sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso
se limita o no a Mipyme. 5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar
gue la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término
preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de
los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion. 6.
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil,
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para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato. 8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los
criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de
acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. Del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan. 9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato
estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de selecciéon para Mipyme se aplicara lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata
el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales
de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.”

También, tenemos el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, que va en concordancia con el
decreto 1082 del articulo anteriormente citado. Con la expedicién de la ley 2069 de 2020,
que modifico6 de manera integral el procedimiento de seleccién de Minima Cuantia, se
derogd de forma tacita el articulo 42 de ley 1955 de 2019. En ese sentido, con fundamento
en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 y reglamentada
con el Decreto 1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no
exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se
debe adelantar el procedimiento de contratacidon con base en la modalidad de seleccién de
Minima Cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto si no solo el valor
del contrato. Conforme a lo establecido por el MANUAL MODALIDAD DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA de Colombia Compra Eficiente.

En virtud de los expuesto conforme a lo dispuesto la ley 1150 de 2007, en su literal A,
numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de seleccion del contratita y su
justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2, la presente contratacion se
adelantard bajo modalidad de “MINIMA CUANTIA”, cuyo valor no excede el 10% de la
menor cuantia de la entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

4.1. CLASIFICACION DE LOS BIENES UNSPSC: Conforme con el Decreto 1082 de 2015
en el ARTICULO2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de minima
cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener, como minimo, lo siguiente: 1. La descripcion de la necesidad que
pretende satisfacer con la contrataciéon. 2. La descripcion del objeto a contratar
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser
posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

El presente proceso de contratacion se encuentra debidamente identificado y clasificado
conforme al Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, segun se detalla en la
siguiente tabla.
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. CLASIFICACION
iTEM T TIPO SEGMENTO FAMILIA PRODUCTO

Servicios de Servicios de Servicios de
1 72151800 SERVICIOS constr_uc_cmn, mantenlml_epto y manten|n_1!ento Yy
mantenimiento e reparacion reparacion de
instalacién especializados maquinaria industrial.
Servicios de Servicios de Servicios de
2 72151802 SERVICIOS constr_uc_aon, mantenlmlc_apto y man_tenlmlento .
mantenimiento e reparacion preventivo y correctivo
instalacion especializados de equipos industriales.
Servicios de Servicios de m::tr;’rlrci::igﬁto
3 73152101 SERVICIOS fabricacion mantenimiento .
- . - - preventivo de
industrial industrial . . .
magquinaria industrial.
Servicios de Servicios de Servicio de reparacién de
4 73152102 SERVICIOS fabricacion mantenimiento N rep .
- . . - maquinaria industrial.
industrial industrial
Servicios de Servicios de f::r’\:qlg:oe JZS::IE:::::OZ
5 73152106  |SERVICIOS fabricacién mantenimiento P P
. . ] - y componentes de
industrial industrial . . - .
magquinaria industrial.
Servicios de Servicios de snf::::elzilr:ti:z:zlddee
6 73152108 SERVICIOS fgabrlcac!on ma_ntenlm_lento magquinaria y equipos
industrial industrial N .
industriales.
4.2 FICHA TECNICA

A continuacion, se establecen los requerimientos técnicos minimos y obligatorios
que debera cumplir el proponente para la correcta ejecucion del objeto contractual. Para
tal efecto, se adjunta la Ficha Técnica integral, en la cual se describen de manera
detallada, clara y precisa las especificaciones, caracteristicas y condiciones de las
necesidades a contratar.

FICHA TECNICA - MANTENIMIENTO DE HORNOS INDUSTRIALES

iTEM

CANTIDAD

ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO

2 Motores

EQUIPO / SISTEMA

Motores WEG de 2 HP -

220V,
blower/ventilador

Cambio de rodamientos 6302 2RS y
6305 2RS

Cambio de retenedores
Barnizado de bobinas
Rectificado de ambas cunas
balineras

Cambio de terminales eléctricos
incluye obligatoriamente la mano
de obra técnica especializada
necesaria para su ejecucion

de

2 Motores

Motores de rotacion
vertical

Cambio de retenedores exteriores
Cambio de rodamientos 6004 2RS y
6003 2RS

Cambio de valvulina 140
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Cambio de retenedores interiores del
reductor
Ajuste de ejes de pifioneria
incluye obligatoriamente la mano
de obra técnica especializada
necesaria para su ejecucion
Limpieza de blower ventilador
Cambio de rodamientos 6202 2RS (2
por equipo)
Limpieza de electrodos
Mantenimiento de electrovalvulas
Quemadores de 2500 |Limpieza electronica de tarjeta de
BTU ignicion

Cambio de cableado de alta tension
de chispa
incluye obligatoriamente la mano
de obra técnica especializada
necesaria para su ejecucion
Limpieza general de tablero
Mantenimiento de contactores
Mantenimiento de relés térmicos

L e Cambio de terminales eléctricos
4 |2 Tableros Is:'l:;:)s electricos de Cambio de cableado sulfatado

Incluye obligatoriamente la

mano de obra técnica
especializada necesaria para su
ejecucidén

2
3 |Quemadores

CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO

Todos los mantenimientos relacionados en la presente ficha técnica deberan
ejecutarse de manera integral, comprendiendo como minimo las siguientes actividades
y condiciones:

1. Mano de obra técnica especializada: Todas las actividades de mantenimiento
deberan ser ejecutadas por personal técnicamente competente, con experiencia y
conocimientos en mantenimiento preventivo y correctivo de hornos industriales
de panaderia, motores eléctricos, sistemas de combustion, quemadores,
sistemas de control eléctrico y componentes electromecanicos.

2. Repuestos originales: El servicio debera incluir, cuando sean requeridos, el
suministro e instalacion de repuestos originales, nuevos y de primera
calidad, compatibles con las caracteristicas técnicas y referencias de los equipos,
incluyendo rodamientos, retenedores, terminales eléctricos, cableados,
componentes de control y demas elementos contemplados en la presente ficha
técnica. No se deberan instalar componentes usados, reacondicionados o cuya
procedencia no pueda ser verificada.

3. Desmontaje, intervencion y montaje: El mantenimiento debera comprender el
desmontaje de los componentes que requieran intervencidn, su correspondiente

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE SANTA

MARTA - CPMS SM Pagina 9 de 37
Direccién: Calle 24 N°1723-36, Los Alcazares, Santa Marta, Colombia Cédigo: PA-DO-GO01-FO1
almacen.epcsantamarta@inpec.gov.co



mailto:almacen.epcsantamarta@inpec.gov.co

&5 314 CPMS SM — CONTRATACION
INPEC

limpieza técnica, inspeccidn, reparacidon o sustitucion y posterior montaje,
garantizando el adecuado ajuste y funcionamiento de los elementos intervenidos.

4. Motores eléctricos: Se debera realizar la revision y mantenimiento de los
motores WEG de 2 HP y motores de rotacion vertical, incluyendo, segin
corresponda, cambio de rodamientos, cambio de retenedores, barnizado de
bobinas, revisidn de terminales eléctricos, lubricacion, ajuste de componentes vy
demas actividades contempladas en la presente ficha técnica.

5. Sistemas mecanicos y de transmisién: Se deberd verificar el estado de
rodamientos, retenedores, ejes, pifioneria, reductores, cunas de balineras
y demas componentes mecanicos asociados al funcionamiento de los hornos,
efectuando los ajustes, rectificados, cambios o intervenciones requeridas conforme
a las actividades contratadas.

6. Sistema de quemadores: El mantenimiento de los quemadores debera
comprender las actividades establecidas en la ficha técnica, incluyendo limpieza
de blower o ventilador, cambio de rodamientos, limpieza de electrodos,
mantenimiento de electrovalvulas, limpieza electréonica de las tarjetas de
ignicion y cambio del cableado de alta tension de chispa, garantizando
condiciones adecuadas de operacion.

7. Sistema eléctrico y de control: Se debera verificar y realizar el mantenimiento
correspondiente a los tableros eléctricos de control, incluyendo limpieza
técnica, mantenimiento de contactores, mantenimiento de relés térmicos, cambio
de terminales eléctricos, sustitucién de cableado sulfatado y revisidon general de
conexiones y componentes eléctricos relacionados con los hornos.

8. Limpieza y conservacion: Las actividades deberan incluir la limpieza técnica de
los componentes que sean objeto de mantenimiento, procurando retirar polvo,
residuos, suciedad, grasa, elementos sulfatados y demas contaminantes que
puedan afectar el funcionamiento, seguridad o vida util de los equipos.

9. Pruebas de funcionamiento: Una vez culminadas las actividades de
mantenimiento, el contratista debera realizar las pruebas técnicas, eléctricas,
mecanicas y operativas necesarias, verificando el correcto funcionamiento de
los motores, sistemas de rotacion, quemadores, sistemas de ignicion,
electrovalvulas y tableros de control.

10. Puesta en servicio: Los dos (2) hornos deberan ser entregados debidamente
ensamblados, ajustados, intervenidos, probados y en condiciones
adecuadas de funcionamiento, garantizando que los componentes intervenidos
operen correctamente.

11.Seguridad: Las actividades deberan ejecutarse aplicando las medidas de
seguridad correspondientes para trabajos sobre equipos eléctricos,
electromecanicos y sistemas asociados a quemadores, procurando prevenir
riesgos para el personal encargado de la intervencion, los operadores y demas
personas que puedan encontrarse en las areas de trabajo.

12.Herramientas y equipos: El contratista debera disponer de las herramientas,
equipos de medicidon, elementos de trabajo y demas recursos técnicos necesarios
para ejecutar adecuadamente las actividades de mantenimiento.

13. Responsabilidad integral: El contratista serd responsable de la correcta
ejecucion de las actividades contempladas en la presente ficha técnica, incluyendo
mano de obra especializada, repuestos, materiales, herramientas,
equipos, insumos, desmontaje, montaje, ajustes, pruebas y demas
elementos necesarios para cumplir satisfactoriamente con el objeto del servicio.
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FICHA TECNICA - MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE TALLER DE EBANISTERIA

EQUIPO / CANTIDAD
ELEMENTO ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO
Cambio de rodamientos del motor 6305 y
6302, incluye mano de obra, suministro e
instalacion de repuestos originales.
Barnizado de bobinas del motor, incluye
mano de obra técnica especializada,
materiales y aplicacion de barniz
dieléctrico.

Sierra Cambio de contactor, incluye mano de obra,
circular |[suministro e instalacion de contactor 1
original.

Cambio de relé térmico, incluye mano de
obra, suministro e instalacion de
repuesto original.

Cambio de breakers, incluye mano de obra,
suministro, instalacion y pruebas de
funcionamiento.

Cambio de rodamientos del motor 6206 y
6203, incluye mano de obra, suministro e
instalacion de rodamientos originales.
Barnizado de bobinas del motor, incluye
mano de obra especializada y materiales
Sierra de requeridos.

2 Cambio de contactor, incluye mano de obra, 1
calar . . ot
suministro e instalacion de contactor
original.
Cambio de relé térmico, incluye mano de
obra, suministro e instalacion.
Cambio de breakers, incluye mano de obra,
suministro, instalacién y pruebas.
Cambio de rodamientos del motor 6205 y
6202, incluye mano de obra, suministro e
instalacion de rodamientos originales.

Barnizado de bobinas del motor, incluye
mano de obra especializada y materiales.
Cambio de contactor, incluye mano de obra,
3 Cepillo suministro e instalacion de contactor 1
original.

Cambio de relé térmico, incluye mano de
obra, suministro e instalacion.

Cambio de breakers, incluye mano de obra,
suministro, instalacion y pruebas de
funcionamiento.

ITEM

Cambio de rodamientos del motor 6206 y
4 Fresadora 6203, incluye mano de obra, suministro e
instalacion de rodamientos originales.
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Barnizado de bobinas del motor, incluye
mano de obra especializada y materiales

requeridos.

Cambio de contactor, incluye mano de obra, 1
suministro e instalacion de contactor
original.

Cambio de relé térmico, incluye mano de
obra, suministro e instalacion.

Limpieza técnica general del tablero, incluye
mano de obra especializada, limpieza,
revision y ajuste de conexiones.

Cambio de breakers, incluye mano de obra, 1
Tablero de . - . e .
c .- _ | suministro, instalacion, ajuste y pruebas
5 distribucioén P
eléctricas.
general

Cambio de cableado sulfatado, incluye mano
de obra especializada, suministro e
instalacion de conductores y elementos
necesarios.

CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO

Todos los mantenimientos relacionados en la presente ficha técnica deberan
ejecutarse de manera integral, comprendiendo como minimo:

1. Mano de obra especializada: todas las actividades deberan ser realizadas por
personal técnicamente competente y con experiencia en mantenimiento de equipos
eléctricos y electromecanicos de taller.

2. Repuestos originales: el servicio debera incluir el suministro e instalacion de
repuestos originales, nuevos y de primera calidad, compatibles con las
caracteristicas técnicas y referencias de cada equipo, evitando la instalacién de
componentes usados, reacondicionados o de procedencia no verificable.

3. Desmontaje y montaje: se incluye el desmontaje de los componentes que
requieran intervencion, limpieza técnica, revisidon, reparacion o sustitucion vy
posterior montaje adecuado.

4. Sistema eléctrico: se debera verificar el estado de contactores, relés térmicos,
breakers, cableado, terminales, conexiones y demas componentes eléctricos
relacionados con el funcionamiento de los equipos.

5. Sistema mecanico: se realizard inspeccion de rodamientos, ejes, elementos de
transmisién y demdas componentes mecdanicos que puedan afectar el correcto
funcionamiento del equipo.

6. Motores eléctricos: cuando corresponda, se realizara la revisidon y mantenimiento
de los motores, incluyendo el barnizado de bobinas, cambio de rodamientos y
las demas actividades contempladas para cada equipo.

7. Pruebas de funcionamiento: una vez finalizado el mantenimiento, el contratista
deberd realizar las pruebas técnicas y operativas necesarias para verificar el
correcto funcionamiento, estabilidad y seguridad del equipo.

8. Puesta en servicio: los equipos deberan ser entregados completamente
ensamblados, ajustados, operativos y en condiciones adecuadas para su utilizacion.
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9. Seguridad: las intervenciones deberan ejecutarse aplicando las medidas de
seguridad correspondientes para trabajos sobre equipos eléctricos y
electromecanicos, procurando prevenir riesgos para los operadores y evitar dafos
adicionales en los equipos.

10. Responsabilidad integral: el contratista serd responsable de ejecutar
correctamente las actividades de mantenimiento, incluyendo los materiales,
herramientas, equipos, insumos, mano de obra y repuestos necesarios para cumplir
con el objeto del servicio.

FICHA TECNICA CONGELADORES DE EXPENDIO

iTEM ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
SERVICIO

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo que

incluye diagndstico general, cambio de empaque de
Congelador |puerta, mantenimiento del ventilador, comprobacion del
1 Challenger |sistema de refrigeracion, revision de componentes 1
508 L eléctricos y mecanicos, verificacién de presién y carga
de gas refrigerante, limpieza general, pruebas de
funcionamiento y puesta en servicio.

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo que
incluye cambio de empaque, cambio de ventilador,
revision del sistema eléctrico, limpieza de serpentines, 1
mantenimiento general, pruebas de funcionamiento y
entrega del equipo en condiciones 6ptimas de operacion.

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo que
incluye deteccién y correccién de fuga de gas
Congelador |refrigerante, vacio y recarga cuando sea necesaria,
Vertical mantenimiento general, limpieza interna y externa,
revision de componentes eléctricos y mecanicos,
pruebas de funcionamiento y puesta en servicio.

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo que
incluye cambio de bisagras de puerta, cambio de
Congelador |empaque de puerta, ajuste de cierre, mantenimiento
Challenger |general, revision de componentes mecanicos Yy
eléctricos, pruebas de funcionamiento y entrega en
correcto estado operativo.

Congelador
VERA

CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO

e Personal técnico con experiencia en mantenimiento de equipos de refrigeracion
comercial e industrial.

Suministro de repuestos nuevos y de primera calidad.

Herramientas y equipos especializados para diagndstico y reparacién.

Garantia sobre la mano de obra y los repuestos instalados.

Pruebas de funcionamiento al finalizar cada intervencion.

Cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud en el trabajo durante
la ejecucion del servicio.
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e Disposicién adecuada de los residuos y materiales sustituidos conforme a la
normatividad ambiental vigente.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter
obligatorio, por lo tanto, sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de
ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el
cual debe estar firmado por el proponente.

CONDICION GENERAL DEL SERVICIO

Todos los mantenimientos, actividades e intervenciones contemplados en la presente ficha
técnica incluyen integralmente la mano de obra técnica especializada, sin que esta
genere costos adicionales para la Entidad. El valor ofertado por cada item debera
comprender la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para su correcta
ejecucion, incluyendo, segun corresponda, diagnéstico, desmontaje, limpieza técnica,
reparacion, suministro e instalacion de repuestos y materiales, montaje, ajustes,
calibracioén, lubricacion, rectificacion, pruebas de funcionamiento y puesta en
servicio.

El contratista debera garantizar que los equipos objeto de mantenimiento sean entregados
debidamente intervenidos, ensamblados, ajustados, probados y en adecuadas
condiciones de funcionamiento.

Los repuestos y componentes suministrados deberdan ser nuevos, originales y
técnicamente compatibles con los equipos intervenidos. Asimismo, el contratista
debera disponer del personal, herramientas, equipos, desplazamientos, insumos y demas
elementos requeridos para la ejecucién integral de los servicios.

La mano de obra estara incluida en la totalidad de los mantenimientos,
independientemente de la actividad especifica que se ejecute, y debera ser suministrada
por personal que cuente con la experiencia, conocimientos y competencia técnica
necesarios para realizar las intervenciones requeridas sobre los equipos.

En consecuencia, no habra lugar a cobros adicionales por concepto de mano de
obra, desmontaje, montaje, instalacion, ajustes, calibracion, pruebas o cualquier
otra actividad necesaria para la correcta ejecucion de los servicios expresamente
contratados, toda vez que dichos componentes se entienden incluidos dentro del valor
ofertado para cada item.

En caso de presentarse empate entre dos o mas ofertas que cumplan con los requisitos
habilitantes y ofrezcan el mismo porcentaje de descuento, la Entidad aplicara el criterio
de desempate consistente en aceptar la propuesta que haya sido presentada primero en
el tiempo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Desde el punto de vista financiero, se verificd que el proceso cuenta con respaldo
presupuestal suficiente, conforme a las asignaciones efectuadas mediante Ia
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Resolucion No. 002706 del 14 de abril de 2026, la Resolucion No. 000003 del 02
de enero de 2026 y la Resolucion No. 003871 del 19 de mayo de 2026, expedidas
para atender las necesidades relacionadas con el mantenimiento, reparaciéon e
instalacion de maquinaria y equipos, asi como el mantenimiento de la maquinaria
correspondiente a los proyectos productivos de Expendio y Panaderia, con una
apropiacion presupuestal total de $8.599.464, destinados a la atencion y rehabilitacion
del recluso, lo cual respalda financieramente la necesidad de adelantar el presente proceso
contractual.

El valor estimado del contrato se encuentra debidamente sustentado en el estudio de
mercado, elaborado con base en cotizaciones validas, comparables y acordes con las
condiciones normales del mercado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, garantizando los principios de economia,
eficiencia y responsabilidad fiscal.

Desde el punto de vista tributario, se deja constancia expresa de que el presente proceso
de contratacion se desarrollara aplicando la TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS (IVA), de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario,
atendiendo la naturaleza del objeto contractual y la calidad tributaria del proveedor que
resulte seleccionado. En consecuencia, el valor del contrato debera contemplar la tarifa
general del IVA vigente, debidamente discriminada en la oferta econdémica, en la factura
y en los documentos contractuales.

Asi mismo, al momento del pago se aplicaran los descuentos de ley a que haya lugar,
tales como la retenciéon en la fuente, conforme a la naturaleza del proveedor, y la
Estampilla Pro-Hospitales del Departamento del Magdalena, equivalente al dos por
ciento (2%), de acuerdo con la normatividad departamental vigente.

Por lo anterior, el area financiera emite CONCEPTO FINANCIERO FAVORABLE para la
continuidad del proceso de contratacion.

6. ESTUDIO DE MERCADO DECRETO 1082 DE 2015
6.1 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa
de planeacion la Entidad Estatal debe realizar el analisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho
analisis en los documentos del proceso. La Agencia Nacional de Contratacion Pablica -
Colombia Compra Eficiente sefiala que este analisis permite conocer las condiciones del
mercado, la oferta disponible, la demanda y los factores que inciden en la contratacion.

6.2 MARCO REGULATORIO

El presente proceso se encuentra relacionado con la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo, incluido el suministro e instalacion de
repuestos, accesorios, materiales y demas elementos requeridos para los
refrigeradores, congeladores, hornos y maquinaria y equipos utilizados en los
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talleres de ebanisteria, carpinteria, soldadura, metalisteria, panaderia vy
Expendio Central de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Santa
Marta.

El analisis del sector se desarrolla principalmente con fundamento en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el deber de las entidades
estatales de conocer el sector relativo al objeto del proceso durante la etapa de planeacion.
De igual manera, resultan aplicables los principios de economia, responsabilidad,
planeacion y seleccidn objetiva establecidos en el régimen general de contratacion estatal.

Como instrumento de apoyo se tiene en cuenta la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector de Colombia Compra Eficiente, actualmente actualizada, la cual contempla
el analisis de aspectos generales del mercado, demanda, oferta, estudio de mercado y
conclusiones. La guia constituye una herramienta metodoldgica y de orientacidn para las
entidades, por lo que su aplicacidon debe atender las caracteristicas y complejidad de cada
proceso.

En el componente técnico resultan relevantes las disposiciones aplicables a la seguridad y
salud en el trabajo y a las condiciones seguras de operacién de maquinaria y equipos,
teniendo en cuenta que las actividades de mantenimiento comprenden equipos eléctricos,
electromecanicos, motores, sistemas de refrigeracion, hornos, tableros eléctricos y
magquinaria utilizada en los diferentes talleres productivos.

6.3 ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda institucional se origina en la necesidad de garantizar la operatividad,
seguridad, conservacion y vida util de los equipos y maquinaria empleados en los
proyectos productivos y laborales de la CPMS Santa Marta.

Los equipos objeto de intervencion presentan condiciones propias de operacidon continua,
desgaste mecanico, eléctrico y electromecanico, por lo que requieren actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo. La contratacion busca atender oportunamente
fallas, prevenir dafios mayores y mantener la disponibilidad de los equipos necesarios para
el desarrollo de las actividades productivas.

La demanda comprende servicios especializados sobre:

Refrigeradores y congeladores.

Hornos industriales de panaderia.

Equipos de panaderia.

Maquinaria de ebanisteria y carpinteria.
Equipos de soldadura y metalisteria.

Equipos y maquinaria del Expendio Central.
Motores eléctricos y sistemas electromecanicos.
Tableros eléctricos y sistemas de control.

La Entidad requiere que el servicio sea prestado de manera integral, incluyendo
diagnéstico, mano de obra especializada, desmontaje, limpieza, reparacion,
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suministro e instalacion de repuestos, materiales, montaje, ajustes, calibracion,
pruebas y puesta en funcionamiento, segun corresponda a cada equipo.

La contratacion responde, ademas, a la necesidad de evitar interrupciones en los proyectos
productivos desarrollados por la poblacion privada de la libertad, conservar los bienes
institucionales y reducir la posibilidad de que fallas menores evolucionen hacia danos de
mayor complejidad y costo.

Para establecer las condiciones econdémicas del proceso, resulta pertinente acudir a un
sondeo de mercado mediante cotizaciones de potenciales proveedores,
mecanismo recomendado por Colombia Compra Eficiente para conocer precios,
especificaciones, condiciones de prestacién y demas variables relevantes del mercado.

6.4 IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

El mercado relacionado con el objeto contractual estd conformado principalmente por
personas naturales y juridicas especializadas en mantenimiento y reparacion de
maquinaria, equipos eléctricos, electromecanicos, equipos de refrigeracion,
hornos industriales y maquinaria utilizada en talleres productivos.

De acuerdo con las caracteristicas técnicas del servicio, los potenciales proveedores
pueden clasificarse en los siguientes grupos:

TIPO DE PROVEEDOR SERVICIOS QUE PUEDE SUMINISTRAR

Empresas especializadas en | Mantenimiento preventivo y correctivo de

mantenimiento industrial maquinaria y equipos industriales.
Mantenimiento de refrigeradores,

Empresas de refrigeracion congeladores, sistemas de refrigeracion vy

componentes asociados.

Mantenimiento de hornos, motores,

Tecnicos 'y empresas de equipos de guemadores, sistemas de ignicién y equipos de

anaderia o ,
P produccion de panaderia.
Reparacion de motores eléctricos,
Talleres electromecanicos rodamientos, bobinados, sistemas de

transmision y componentes electromecanicos.

Intervencion de tableros, contactores, relés
Empresas de mantenimiento eléctrico térmicos, breakers, cableado y sistemas de
control.

Mantenimiento de sierras, cepillos, fresadoras,
equipos de corte, soldadura y demas
maquinaria de taller.

Prestacion de servicios especializados de
mantenimiento y reparacion, de acuerdo con
su capacidad técnica.

La identificacidon definitiva de los proveedores debera realizarse mediante el sondeo de
mercado correspondiente, solicitando cotizaciones a potenciales oferentes que tengan

Proveedores de mantenimiento de
maquinaria para madera y metal

Personas naturales con establecimiento
de comercio y experiencia técnica
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capacidad técnica, operativa y econdmica para ejecutar el objeto contractual. No se
considera técnicamente adecuado limitar anticipadamente el mercado a una marca,
proveedor o fabricante especifico cuando existan alternativas técnicamente compatibles
que permitan garantizar la correcta prestacion del servicio.

Para el estudio de mercado deberan considerarse, entre otros factores, el valor de la mano
de obra, costo y disponibilidad de repuestos, materiales e insumos, desplazamiento hasta
las instalaciones de la CPMS Santa Marta, complejidad de las reparaciones, herramientas
especializadas y condiciones de garantia. Estos factores pueden incidir directamente en el
precio final del servicio. La Guia de Colombia Compra Eficiente recomienda analizar las
condiciones de comercializacion y los factores que afectan los precios dentro del estudio
del sector.

6.5 CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL MERCADO

El mercado ofrece servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, cuya prestacion
puede comprender tanto la revision y conservacion periddica de los equipos como la
reparacion de componentes que presenten desgaste, deterioro o fallas.

Para el presente proceso, las caracteristicas principales del servicio son:

1. Diagnéstico técnico: identificacion del estado operativo del equipo vy
determinacion de las actividades necesarias.

2. Mantenimiento preventivo: limpieza, inspeccidon, lubricacidon, ajustes,
calibraciones y revision de componentes para prevenir fallas y prolongar la vida
atil.

3. Mantenimiento correctivo: reparacion o sustitucion de componentes
deteriorados o averiados para recuperar la operatividad del equipo.

4. Mano de obra especializada: el servicio debe incluir la totalidad de la mano de
obra necesaria para ejecutar las actividades contratadas, sin generar cobros
adicionales a la Entidad.

5. Suministro de repuestos: los repuestos y componentes deberan ser nuevos,
originales o técnicamente compatibles con los equipos, segun las condiciones
establecidas en la ficha técnica.

6. Instalacion y montaje: comprende desmontaje, instalacién, montaje, conexién,
ajuste y demas actividades necesarias para dejar cada equipo correctamente
ensamblado.

7. Pruebas de funcionamiento: una vez ejecutado el mantenimiento, deberdn
realizarse las verificaciones y pruebas necesarias para comprobar la adecuada
operacion del equipo.

8. Puesta en servicio: los equipos deberan ser entregados en condiciones adecuadas
de funcionamiento y seguridad.

9. Garantia: el proveedor debera responder por la calidad de los trabajos y de los
repuestos suministrados, conforme a las condiciones establecidas en el proceso
contractual.

10.Integralidad del servicio: el precio ofertado deberd incluir mano de obra,
repuestos, materiales, herramientas, equipos, desplazamientos, insumos y demas
costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucién de cada actividad.
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En consecuencia, se identifica un mercado compuesto por proveedores con diferentes
niveles de especializacion, que pueden atender de manera individual o integral las
necesidades de mantenimiento de los equipos objeto del proceso. La Entidad debera
estructurar las condiciones técnicas de manera que permitan satisfacer la necesidad
institucional y, al mismo tiempo, promover la participacién de potenciales proveedores con
capacidad real para ejecutar los servicios requeridos, de acuerdo con las condiciones
particulares del proceso. La finalidad del analisis del sector es precisamente permitir a la
Entidad comprender la oferta y demanda y adoptar decisiones de contratacion sustentadas
en criterios de eficiencia, economia, competencia y manejo adecuado del riesgo.

6.6 ESTRUCTURA DE COSTOS

A continuacion, se presenta de manera general la estructura de costos del sector. La
estructura de costos hace referencia a la forma en que una empresa organiza, clasifica
y administra sus costos, constituyéndose en un elemento fundamental para la toma de
decisiones, la planeacion financiera y la gestion eficiente de los recursos. En este
sentido, se describen a continuacion los principales componentes que integran una
estructura de costos:

e Costos Fijos: Son aquellos que no varian con el nivel de produccién o ventas.
Ejemplos incluyen el alquiler, sueldos administrativos y seguros.

e Costos Variables: Estos costos fluctian en funcion de la producciéon. Ejemplos
son las materias primas, la mano de obra directa y otros gastos relacionados con
la produccion.

e Costos Semivariables: Incluyen una parte fija y una parte variable. Por ejemplo,
una factura de electricidad que tiene un cargo fijo mas un costo variable segln el
consumo.

e Costos Directos: Se pueden atribuir directamente a un producto o servicio, como
los materiales utilizados en su fabricacidn.

e Costos Indirectos: No se pueden asignar directamente a un producto, como los
gastos de administracién y ventas.

e Costos de Oportunidad: El costo de la mejor alternativa que se sacrifica al elegir
una opcion.

e Costos de Produccion: Comprenden todos los gastos necesarios para fabricar un
producto, incluyendo costos directos e indirectos.

e Costos de Distribucion: Incluyen gastos relacionados con el transporte y
almacenamiento de productos.

e Costos de Marketing: Gastos en publicidad, promociones y ventas.

La correcta identificacion y analisis de estos costos permite a las empresas establecer
precios, evaluar la rentabilidad y tomar decisiones estratégicas.

6.7 ANALISIS DE PRECIOS

Los precios de los bienes y servicios objeto del presente analisis pueden presentar
variaciones en funcidn de diversos factores, entre los cuales se destacan los siguientes:
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¢ Oferta y demanda: Si la demanda de un producto es alta y la oferta es baja, el
precio tiende a subir. Por el contrario, si hay mucha oferta y poca demanda, los
precios suelen bajar.

e Costos de produccion: Los costos de materias primas, mano de obra y otros
gastos pueden influir en el precio final de un producto.

e Inflaciéon: A medida que el costo de vida aumenta, los precios de muchos bienes
y servicios también tienden a aumentar.

e Competencia: La presencia de competidores en el mercado puede afectar los
precios. Si hay muchas empresas que ofrecen un producto similar, es probable que
los precios sean mas bajos.

e Estacionalidad: Algunos productos, como frutas y verduras, pueden tener precios
mas altos en ciertas épocas del afio cuando no estan en temporada.

e Politicas gubernamentales: Impuestos, aranceles y regulaciones pueden
impactar los precios de ciertos bienes.

¢ Tendencias y modas: La popularidad de un producto o marca puede llevar a un
aumento en su precio.

e Estas son solo algunas de las muchas razones por las que los precios pueden
fluctuar.

Los costos de fabricacidon de los productos pueden variar por fluctuaciones en los precios
de las materias primas, petréleo, energia y TRM, lo cual se traduce en un incremento en
el precio final. El precio de comercializacion de los productos puede ser afectado por
factores como:

Canales De Distribucién
Especificaciones Técnicas
Volumen De Compra
Tiempos De Entrega
Puntos De Entrega
Ubicacién De Produccion.

7. IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES ENTIDADES ESTATALES
CONTRATANTES

Dentro del sector publico colombiano, se identifican como potenciales demandantes de
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria, equipos industriales,
equipos de refrigeracion, hornos y demas elementos utilizados en talleres productivos y
areas de apoyo, principalmente las entidades que desarrollan actividades de formacién,
produccion, alimentacion, atencidn institucional y tratamiento penitenciario, para el objeto
contractual objeto del presente proceso, se identifican principalmente las siguientes
entidades:

ENTIDAD
ESTATAL

RELACION CON EL SERVICIO REQUERIDO

Requiere servicios de mantenimiento para maquinaria y equipos
Instituto Nacional |utilizados en talleres de ebanisteria, carpinteria, metalisteria,
Penitenciario y | soldadura, panaderia, expendios y demas proyectos productivos
Carcelario - INPEC | desarrollados en los establecimientos penitenciarios. Se encuentra
evidencia de contratacidon relacionada con mantenimiento de
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maquinaria para apoyo al area laboral de talleres de poblacion
privada de la libertad.

Sus centros de formacién cuentan con talleres, ambientes de
formacion, equipos industriales y maquinaria especializada que
Servicio Nacional |requieren mantenimiento, reparacion y atencidon técnica para
de Aprendizaje - |garantizar la continuidad de las actividades de formacion. Se
SENA encuentran registros relacionados con mantenimiento de
maquinaria y equipos, incluyendo equipos como hornos y otros
elementos utilizados en sus sedes.

Ministerio de|Por las caracteristicas de sus instalaciones y actividades
Defensa y | operativas, pueden requerir mantenimiento de equipos,
entidades maquinaria, sistemas de refrigeracion, equipos de cocina y otros
adscritas elementos utilizados en sus dependencias.

Sus unidades, centros de formacidn, establecimientos y demas
Fuerzas Militares y | instalaciones institucionales pueden demandar servicios de

Policia Nacional mantenimiento preventivo y correctivo de equipos industriales, de
cocina, refrigeracion y maquinaria de apoyo.

Entidades Pueden contratar servicios de mantenimiento de maquinaria y

territoriales - | equipos utilizados en instituciones educativas, centros de atencidn,

Alcaldias y | establecimientos oficiales, unidades productivas, cocinas

Gobernaciones institucionales y demas dependencias bajo su administracion.

Instituciones

Pueden requerir mantenimiento de hornos, equipos de cocina,
refrigeradores, maquinaria de talleres y equipos utilizados en
ambientes de formacién técnica y tecnoldgica.

educativas Y
centros publicos
de formacion

El INPEC constituye un referente particularmente relacionado con el objeto del presente
proceso, debido a que dentro de sus establecimientos penitenciarios se desarrollan
actividades laborales y proyectos productivos que utilizan maquinaria y equipos
especializados. Como antecedente verificable, se encuentra una orden de compra de 2026
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Sevilla,
cuya justificacion contempla la adquisiciéon de equipos, herramientas y mantenimiento
de maquinaria para apoyar el area laboral de talleres de la poblacién privada de
la libertad.

Asimismo, el SENA representa otro referente relevante, teniendo en cuenta que
administra centros de formacion con talleres y ambientes dotados de maquinaria y equipos
especializados. En documentos publicados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
se evidencian actividades relacionadas con la operacion y mantenimiento de maquinaria y
equipos en sus sedes, incluyendo hornos y otros equipos.

En consecuencia, el mercado objeto de analisis presenta demanda principalmente por
parte de entidades publicas que poseen talleres, areas productivas, cocinas
institucionales, centros de formacion, establecimientos penitenciarios o
instalaciones dotadas con maquinaria y equipos especializados, cuyas condiciones
de operacion hacen necesario contratar servicios técnicos de mantenimiento preventivo y
correctivo.
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Nota: La identificacion anterior corresponde a entidades que, por la naturaleza de sus
actividades y por antecedentes documentados, pueden demandar servicios relacionados
con el objeto. No significa que todas hayan contratado exactamente el mismo objeto
contractual del CPMS Santa Marta.

8. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC -
CPMS Santa Marta, ha realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto
contractual, asi:

No. Valor Del

Afo Contrato Modalidad Contratista Contrato Pagina En La Cual Se Pauto

ALBEIRO
MINIMA ENRIQUE
CUANTIA | MEZA
REYES
MINIMA GEMZA

2025 | 12-2025 CUANTIA | S.A.S $1.772.078 | www.colombiacompra.gov.co

2023 | 10-2023 $6.549.000 | www.colombiacompra.gov.co

9. ANALISIS DE MERCADO

Para la estimacion del presupuesto oficial, se solicitd cotizacion a diversas empresas del
sector. Con base en las tres cotizaciones recibidas, las cuales cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas, se procedié a realizar el analisis comparativo de
precios y el calculo del valor promedio, el cual sirve como referencia para determinar
el valor estimado del proceso de contratacion.

VALOR
CANTIDAD PROMEDIO

DESCRIPCION COTIZACION 1 COTIZACION 2 | COTIZACION 3

Mantenimiento de sierra
circular, Cambio de
rodamientos del motor
6305 y 6302, incluye
mano de obra, suministro
e instalacion de repuestos
originales.
Barnizado de bobinas del
motor, incluye mano de
obra técnica
especializada, materiales
y aplicacion de barniz
dieléctrico.
Cambio de contactor,
incluye mano de obra,
suministro e instalacién
de contactor original.
Cambio de relé térmico,
incluye mano de obra,
suministro e instalaciéon
de repuesto original.
Cambio de breakers,
incluye mano de obra,
suministro, instalacién y

$1,000,000 $1,050,000 1,080,000 1,043,332
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pruebas de
funcionamiento.
Mantenimiento de sierra
de calar, Cambio de
rodamientos del motor
6206 y 6203, incluye
mano de obra, suministro
e instalacion de
rodamientos originales.
Barnizado de bobinas del
motor, incluye mano de
obra especializada y
2 materiales requeridos. $920,000 $950,000 970,000 ! 946,667
Cambio de contactor,
incluye mano de obra,
suministro e instalacién
de contactor original.
Cambio de relé térmico,
incluye mano de obra,
suministro e instalacion.
Cambio de breakers,
incluye mano de obra,
suministro, instalacion y
pruebas.
Mantenimiento de cepillo,
Cambio de rodamientos
del motor 6205 y 6202,
incluye mano de obra,
suministro e instalaciéon
de rodamientos
originales.
Barnizado de bobinas del
motor, incluye mano de
obra especializada y
materiales.
3 Cambio de contactor, $870,000 $900,000 920,000 1 896,667
incluye mano de obra,
suministro e instalaciéon
de contactor original.
Cambio de relé térmico,
incluye mano de obra,
suministro e instalacion.
Cambio de breakers,
incluye mano de obra,
suministro, instalaciéon y
pruebas de
funcionamiento.
Mantenimiento de
fresadora, Cambio de
rodamientos del motor
6206 y 6203, incluye
mano de obra, suministro
e instalacién de
rodamientos originales.
Barnizado de bobinas del
4 motor, incluye mano de $770,000 $800,000 820,000 796,667
obra especializada y 1
materiales requeridos.
Cambio de contactor,
incluye mano de obra,
suministro e instalacion
de contactor original.
Cambio de relé térmico,
incluye mano de obra,
suministro e instalacién.
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Mantenimiento de tablero
de distribucién general,
Limpieza técnica general
del tablero, incluye mano
de obra especializada,
limpieza, revisién y ajuste
de conexiones.
Cambio de breakers,

5 incluye mano de obra, $1,090,000 $1,100,000 1,160,000 1 1,116,667
suministro, instalacion,
ajuste y pruebas

eléctricas.
Cambio de cableado
sulfatado, incluye mano
de obra especializada,
suministro e instalacion
de conductores y
elementos necesarios.

COTIZACION COTIZACION COTIZACION \V/\Nel} TOTAL

DESCRIPCION CANTIDAD PROMEDIO

Motores WEG de 2
HP - 220V,
blower/ventilador,
Cambio de
rodamientos 6302 $820,000
2RS y 6305 2RS
Cambio de
retenedores
Barnizado de bobinas
1 Rectificado de ambas $385,000 $410,000 $435,000 2 $410,000
cunas de balineras
Cambio de terminales
eléctricos
incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada
necesaria para su
ejecucion
Motores de rotacion
vertical, Cambio de
retenedores exteriores
Cambio de
rodamientos 6004
2RS y 6003 2RS
Cambio de valvulina
140
Cambio de
2 retenedores interiores $262,500 $275,000 $287,500 2 $275,000 $550,000
del reductor
Ajuste de ejes de
pifioneria
incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada
necesaria para su
ejecucion
Quemadores de 2500
BTU, Limpieza de
blower ventilador
3 Cambio de $285,000 $300.000 $315,000 $300.000 $600,000
rodamientos 6202
2RS (2 por equipo)

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE SANTA

MARTA - CPMS SM Pagina 24 de 37
Direccidn: Calle 24 N°172-36, Los Alcadzares, Santa Marta, Colombia Cédigo: PA-DO-G01-FO1
almacen.epcsantamarta@inpec.gov.co



mailto:almacen.epcsantamarta@inpec.gov.co

5
INPEC

Limpieza de
electrodos
Mantenimiento de
electrovalvulas
Limpieza electrénica
de tarjeta de ignicién
Cambio de cableado
de alta tension de
chispa
incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada
necesaria para su
ejecucion

314 CPMS SM — CONTRATACION

Tableros eléctricos de
control, Limpieza
general de tablero
Mantenimiento de
contactores
Mantenimiento de
relés térmicos

Cambio de terminales 2
4 eléctricos $217.500 $226,732 $235,964
Cambio de cableado
sulfatado

Incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada
necesaria para Ssu
ejecucion

$226.732

$453,464

DESCRIPCION

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3

CANTIDAD

VALOR
PROMEDIO

Congelador Challenger
508 L, Servicio de
mantenimiento preventivo
y correctivo que incluye
diagndstico general,
cambio de empaque de
puerta, mantenimiento del
ventilador, comprobacién
del sistema de
refrigeracion, revision de
1 componentes eléctricos y
mecanicos, verificacion de
presién y carga de gas
refrigerante, limpieza
general, pruebas de
funcionamiento y puesta
en servicio. incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada necesaria
para su ejecucion

$200.00 $500.00 $510.00

$403.333

Congelador VERA,
Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo
que incluye cambio de

2 empaque, cambio de
ventilador, revision del
sistema eléctrico, limpieza
de serpentines,
mantenimiento general,

$250.00 $450.00 $460.00

$386.667
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pruebas de
funcionamiento y entrega
del equipo en condiciones
Optimas de operacion.
incluye obligatoriamente
lamano de obra técnica
especializada necesaria
para su ejecucion
Congelador Vertical,
Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo
gue incluye deteccién y
correccion de fuga de gas
refrigerante, vacio y
recarga cuando sea
necesaria, mantenimiento
general, limpieza interna 'y
externa, revision de
componentes eléctricos y
mecanicos, pruebas de
funcionamiento y puesta
en servicio. incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada necesaria
para su ejecucion
Congelador Challenger,
Servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo
gue incluye cambio de
bisagras de puerta,
cambio de empaque de
puerta, ajuste de cierre,
mantenimiento general,
revision de componentes
mecanicos y eléctricos,
pruebas de
funcionamiento y entrega
en correcto estado
operativo. incluye
obligatoriamente la
mano de obra técnica
especializada necesaria
para su ejecucion

$150.00 $350.00 $358.00 $286.000

$300.00 $300.00 $300.00 $300.000

TOTAL, GENERAL $ 8,599,464

10.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con los resultados del estudio de mercado realizado para el presente
proceso de contratacion, el valor estimado del contrato asciende a la suma de OCHO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($8.599.464), calculo efectuado con base en el promedio de
los precios unitarios de los servicios requeridos, obtenidos a partir de las cotizaciones
recibidas de proveedores del sector, las cuales cumplieron integralmente con las
especificaciones técnicas, condiciones comerciales y requisitos exigidos por la Entidad.

11.FORMA DE PAGO

El INPEC - CPMS Santa Marta efectuara el pago al contratista de acuerdo con el valor
de los bienes y/o servicios efectivamente recibidos a satisfaccion, previa
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presentacion de la factura o documento equivalente correspondiente. A dicha factura
deberd anexarse la certificacion de estar a paz y salvo en el pago de los aportes
parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral, incluyendo, cuando haya
lugar, los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, vigente a la fecha
de su presentacién. Esta certificacion deberd estar debidamente suscrita por el
representante legal o por el revisor fiscal, segin corresponda.

Para la procedencia del pago, sera requisito indispensable contar con la certificacion
previa del Supervisor del Contrato, en la cual conste el cumplimiento satisfactorio
del objeto contractual durante el periodo facturado.

Las facturas deberan ser cargadas al SECOP II y registradas en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacidn, y su pago se realizara por parte
del INPEC - CPMS Santa Marta conforme a la disponibilidad del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) aprobado y emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con posterioridad a la fecha de radicacion de la factura y siempre que
esta se encuentre acompafada de los respectivos soportes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 615 y 617 del Estatuto Tributario,
las facturas estaran sujetas a la verificacion, revision y aprobacion por parte de la
unidad ejecutora competente, adscrita a la Direccion de Gestion Corporativa. En
caso de que las facturas no se encuentren correctamente elaboradas o no se acompafien
de la totalidad de los documentos exigidos para el tramite de pago, el término para el
pago se contara a partir de la fecha en que la factura sea presentada en debida
forma o se aporte el Gltimo de los documentos requeridos.

En relacién con los descuentos y retenciones de ley, estos se aplicaran al momento de
efectuar el tramite de pago, una vez el contratista haya presentado la factura o documento
equivalente y se cuente con el visto bueno del Supervisor del Contrato. El tipo y
porcentaje de retencidn a practicar dependera de la naturaleza juridica y tributaria del
proveedor, conforme a la normativa vigente.

Finalmente, el INPEC — CPMS Santa Marta se reserva el derecho de adjudicar hasta
por el total del presupuesto asignado, asi como de adicionar el contrato, de ser
necesario, bajo las mismas condiciones econdmicas y técnicas de la oferta
adjudicada, de conformidad con la normatividad aplicable.

12.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal requerida para adelantar el presente proceso de
contratacion se encuentra debidamente respaldada mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 4026, expedido el 02 de julio de 2026,
correspondiente a la vigencia presupuestal 2026, por la Unidad/Subunidad Ejecutora 12-
08-00-314 - EPMSC Santa Marta, el cual se encuentra generado, libre de afectacién y
disponible para comprometer, de conformidad con lo certificado por el Jefe de Presupuesto
de la Entidad.

Dicho CDP ampara los recursos destinados al presente proceso contractual, los cuales se
encuentran disponibles para comprometer en su totalidad y sin valores
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bloqueados, con cargo a Recursos Propios - Recurso 26, en situacion CSF,
distribuidos en las siguientes posiciones del catalogo de gastos: A-02-02-02-008-007 —
Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion, por valor de $2.800.000; A-
05-01-02-008-007 - Servicios de mantenimiento, reparaciéon e instalacion,
correspondiente al mantenimiento de maquinaria de proyectos productivos - Expendio,
por valor de $1.376.000; A-02-02-02-008-007 - Servicios de mantenimiento,
reparacion e instalacion, por valor de $2.000.000; y A-05-01-02-008-007 -
Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacién, correspondiente al
mantenimiento de maquinaria de proyectos productivos - Panaderia, por valor de
$2.423.464.

El CDP fue expedido para respaldar el objeto consistente en la “contratacion del servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo, incluido el suministro e instalacion de
repuestos, accesorios para la maquinaria y equipos del establecimiento”,
garantizando asi la existencia de apropiacién presupuestal suficiente y disponible para
asumir los compromisos derivados del proceso contractual, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) v las
normas que regulan la ejecucion del gasto publico.

13.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato serd de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de la suscripcidon del acta de inicio, previa verificacién del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién establecidos en la normativa vigente.

14.LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato, asi como el domicilio contractual para todos los
efectos legales y el sitio de entrega de los bienes, serd la ciudad de Santa Marta,
especificamente en la Calle 24 No. 17A-36, INPEC - Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad de Santa Marta (CPMS Santa Marta).

Los servicios deberan ejecutarse sin generar costos adicionales para el INPEC - CPMS
Santa Marta, entendiéndose que el valor ofertado por el proponente incluye la totalidad
de los gastos directos e indirectos asociados a su prestacion, tales como transporte, cargue
y descargue, seguros, insumos, equipos, personal, embalajes y cualquier otro costo
necesario para el cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, no habra lugar a
reconocimientos ni pagos adicionales por parte de la Entidad por estos conceptos.

15.ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

La CPMS Santa Marta ha identificado y analizado los riesgos asociados al proceso de
contratacioén. En atencién a ello, a continuacion, se presenta la matriz de riesgos, en
la cual se describen, evallan y establecen las medidas de mitigacién correspondientes.
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periodo de
garantia.

Tratamiento general del riesgo

La supervision debera realizar seguimiento permanente al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, verificando la calidad de los mantenimientos, el suministro
e instalacién de los repuestos, el cumplimiento del cronograma, las condiciones de
seguridad y el adecuado funcionamiento de los equipos intervenidos.

Los riesgos asociados directamente con la ejecuciéon técnica del servicio, suministro
de repuestos, calidad de las reparaciones, seguridad del personal técnico y
cumplimiento del plazo se asignan principalmente al contratista, por encontrarse
dentro de su ambito de control y corresponder a actividades propias de la prestacién del
servicio.

Por su parte, la Entidad deberd gestionar oportunamente los aspectos relacionados con
acceso a las instalaciones, coordinacion de las actividades, disponibilidad de los
equipos y supervision contractual, con el propdsito de facilitar la ejecucién del objeto.

Esta distribucién responde al criterio de que los riesgos deben asignarse a la parte que
tenga mejores condiciones para prevenirlos, controlarlos y mitigarlos. Colombia Compra
Eficiente sefiala que la administracion del riesgo comprende su identificacién, evaluacion,
asignacién, tratamiento y posterior monitoreo.

16.0BLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el CONTRATISTA se obliga para con el
INPEC - CPMS Santa Marta, ademas de las obligaciones previstas en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, a cumplir las siguientes
obligaciones especificas:

a. Ejecutar el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa,
bajo su exclusiva responsabilidad, sin que exista ni pueda configurarse relacion de
subordinacion, vinculo laboral o dependencia alguna entre el CONTRATISTA, su
personal y el INPEC - CPMS Santa Marta.

b. Atender de manera oportuna y adecuada los requerimientos, instrucciones y/o
recomendaciones que, en desarrollo del contrato, formule el INPEC — CPMS Santa Marta
a través del Supervisor del Contrato, orientadas a garantizar la correcta ejecucién y el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

c. Asumir integralmente el pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones de
caracter laboral y demas obligaciones derivadas de la vinculacion del personal que contrate
para la ejecucion del contrato, asi como el pago de honorarios, impuestos, tasas,
contribuciones, aportes parafiscales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
cualquier otro gravamen o erogacion que establezcan las leyes colombianas. Se entiende
que todos estos costos han sido debidamente estimados por el CONTRATISTA e
incluidos en el valor de su oferta, sin que haya lugar a reclamaciones adicionales.
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d. Ejecutar todas aquellas actividades complementarias o conexas que resulten
necesarias para el cabal, oportuno y fiel cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones
del contrato, aun cuando no se encuentren expresamente sefialadas en el presente
documento, siempre que guarden relacién directa con la naturaleza y finalidad del
contrato.

e. Presentar la factura o cuenta de cobro en los términos, condiciones y oportunidad
establecidos en el contrato y conforme a la normatividad vigente.

f. Informar de manera inmediata y por escrito al funcionario encargado de la
supervision, control y vigilancia del contrato, cualquier novedad, anomalia, circunstancia
o situacion que pueda afectar la correcta ejecucion del objeto contractual.

17. OBLIGACIONES DEL INPEC - CPMS SANTA MARTA

El INPEC - CPMS Santa Marta se obliga para con el CONTRATISTA a cumplir, entre
otras, las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la supervision, control y vigilancia de la correcta, oportuna y eficiente
ejecucién del contrato, asi como del cumplimiento integral de las obligaciones
contractuales, a través del Supervisor del Contrato designado para tal efecto.

b) Expedir la certificacion de recibo a satisfaccion de los bienes suministrados y/o
servicios prestados, una vez verificado el cumplimiento del objeto contractual en los
términos pactados, cuando ello sea necesario para efectos del tramite de pago, conforme
a lo establecido en el contrato.

c) Adelantar los tramites administrativos y financieros necesarios para procurar que
el CONTRATISTA reciba de manera oportuna el pago del valor correspondiente a los
bienes suministrados y/o servicios prestados, de acuerdo con las condiciones y plazos
previstos contractualmente.

d) Analizar, tramitar y responder de manera oportuna los requerimientos, solicitudes
o comunicaciones que formule el CONTRATISTA, dentro de los términos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

e) Ejecutar todas aquellas actuaciones adicionales que resulten necesarias para
garantizar el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion pablica, la
oferta presentada y el contrato, en concordancia con la normatividad vigente.

18. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una oferta sera rechazada cuando se configure cualquiera de las siguientes situaciones:
a) Cuando el proponente no cumpla con los requisitos habilitantes, una vez agotada

la etapa de subsanacion, conforme al cronograma y a las reglas establecidas en el
proceso de seleccion.
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b) Cuando el proponente se encuentre incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibiciéon, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de
2007, los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, el paragrafo 2°, literal
k), del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de
1993, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 221 del Decreto 19 de
2012, y las demas normas concordantes que regulan la materia.

c) Cuando la oferta contenga condiciones, reservas o condicionamientos que no
puedan ser aceptados por la Entidad, que impliquen la modificacion de lo exigido en la
invitacién o que resulten contrarios a los intereses de la CPMS Santa Marta.

d) Cuando se evidencie que el proponente ha intentado interferir, influir u obtener
informacion de manera indebida durante las etapas de analisis, evaluacion o
adjudicacion de las ofertas.

e) Cuando la oferta sea presentada por fuera del plazo, es decir, con posterioridad a la
fecha y hora limite establecida para la recepcion de las propuestas.

f) Cuando, dentro del mismo proceso de seleccion, un proponente presente mas de una
oferta, ya sea de manera directa o a través de terceros.

g) Cuando no se cumpla en su totalidad con las especificaciones técnicas obligatorias,
no se diligencie completa y correctamente el Anexo de Propuesta Técnica — Requisitos
Técnicos Obligatorios, o cuando el proponente modifique las cantidades,
caracteristicas técnicas o condiciones exigidas.

h) Cuando la Entidad determine, con la informacion disponible y previo agotamiento del
procedimiento previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, que el
valor de la oferta de menor precio resulta artificialmente bajo.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdémica, o esta no se encuentre
debidamente diligenciada.

j) Cuando se compruebe la inexactitud, inconsistencia o falsedad en la informacion o
documentos suministrados por el proponente.

k) Cuando el valor total de la oferta exceda el presupuesto oficial del presente
proceso de seleccion, o cuando cualquiera de los items ofertados supere el valor
promedio establecido en el estudio de mercado.

I) En los demas eventos previstos en la Constitucion Politica, la ley y las normas
reglamentarias aplicables al proceso de contratacion.

19. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
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entidades estatales cuentan con la facultad discrecional de exigir o no garantias en
los procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad de minima cuantia,
atendiendo la naturaleza del objeto contractual y los riesgos asociados a su ejecucion.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la naturaleza, alcance e importancia del
objeto contractual, asi como la necesidad de garantizar la correcta ejecucion, calidad
y oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, el CPMS Santa Marta,
identificado con NIT 819.001.461-8, considera procedente y necesario exigir al
contratista la constitucion de garantias, a favor de la Entidad, que amparen el
cumplimiento del contrato y la calidad de los bienes y/o servicios suministrados.

En consecuencia, el oferente que resulte adjudicatario debera constituir una garantia
Unica, expedida por una compafiia legalmente autorizada en Colombia, que ampare las
obligaciones derivadas del contrato, con los siguientes amparos:

1. AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Este amparo tendra por objeto cubrir a la Entidad frente a los perjuicios derivados de:

e El incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.
e El cumplimiento tardio, defectuoso o inadecuado del contrato.

El pago de multas y de la clausula penal pecuniaria, cuando a ello hubiere lugar.
La suficiencia y vigencia del amparo de cumplimiento sera la siguiente:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

DURACION DEL
CONTRATO Y CUATRO
(04) MESES MAS.

CUMPLIMIENTO DEL | 10% DEL VALOR
CONTRATO DEL CONTRATO

2. AMPARO DE CALIDAD

El amparo de calidad tendra como finalidad garantizar que los bienes y/o servicios
suministrados cumplan con las especificaciones técnicas, condiciones de calidad,
desempeiio y funcionalidad exigidas por la Entidad, y cubrira los perjuicios atribuibles
al contratista derivados de defectos o fallas en los productos o servicios suministrados.

Este amparo garantizara, entre otros aspectos:

e Reposicion o reemplazo de los productos sin costo adicional para el EPMSC
Santa Marta, cuando presenten defectos de fabricacion o no cumplan con las
especificaciones técnicas exigidas.

¢ Devolucion de los valores pagados, cuando los bienes o servicios no satisfagan
las condiciones contractuales o presenten fallas que impidan su adecuado uso.

e Garantia de desempeio, asegurando que los bienes o servicios funcionen
conforme a las condiciones técnicas y de calidad pactadas.

e Cumplimiento de los tiempos de entrega establecidos contractualmente.

o Disponibilidad y operatividad de los bienes y/o servicios durante la ejecucién
del contrato.
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e Soporte y atencion oportuna frente a fallas o inconvenientes presentados.
e Satisfaccion del usuario institucional, garantizando que los productos o
servicios respondan a las necesidades operativas del establecimiento.

La suficiencia y vigencia del amparo de calidad sera la siguiente:
AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

DURACION DEL
CONTRATO Y CUATRO (04)
MESES MAS.

10% DEL VALOR
DEL CONTRATO

CALIDAD

20. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento definitivo del contrato, las partes acuerdan que, a titulo
de clausula penal pecuniaria y como indemnizacién anticipada de perjuicios a favor
del CPMS Santa Marta, el CONTRATISTA debera pagar una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato.

Si el CONTRATISTA no cancela la suma correspondiente por este concepto dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo
que la imponga, la Entidad podra hacer efectiva la garantia de cumplimiento del
contrato, en caso de haber sido exigida. Alternativamente, el CPMS Santa Marta podra
compensar o deducir el valor de la clausula penal de cualquier suma que adeude al
CONTRATISTA con ocasion del mismo contrato, para lo cual este otorga desde ahora
autorizacion expresa e irrevocable.

El valor efectivamente cobrado por concepto de clausula penal se entenderd como un
abono parcial a los perjuicios ocasionados, sin perjuicio de que el CPMS Santa Marta
pueda reclamar por las vias judiciales o extrajudiciales correspondientes Ia
indemnizacion de los dafios que excedan el monto de la clausula penal pactada.

La clausula penal podra hacerse efectiva aun cuando la ejecucién del contrato no se lleve
a cabo, siempre que dicha situacion sea imputable al CONTRATISTA, ya sea durante la
vigencia contractual o dentro del periodo fiscal correspondiente, de conformidad con lo
aqui establecido.

Para garantizar el derecho fundamental al debido proceso y a la defensa del
CONTRATISTA, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, previo a la imposicién de multas, la aplicacion de la clausula penal, la declaratoria
de siniestro o la caducidad del contrato, el CPMS Santa Marta dard aplicaciéon al
procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asegurando la
oportunidad de contradiccion y defensa.

21. SUPERVISOR DEL CONTRATO
La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario que designe el Ordenador

del Gasto del CPMS Santa Marta, mediante la correspondiente comunicacion de
aceptacion.
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El Supervisor(a) del contrato debera dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
1474 de 2011, en especial a lo previsto en el articulo 82 y demas disposiciones
concordantes, ejerciendo el seguimiento y control técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del objeto contractual, con el fin de garantizar su
correcta, oportuna y eficiente ejecucion

22. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al INPEC - CPMS Santa Marta
frente a cualquier reclamacion, demanda, accidn judicial o extrajudicial que llegare
a ser presentada por terceros, como consecuencia directa o indirecta de las acciones,
omisiones o actuaciones propias del CONTRATISTA, de sus subcontratistas,
dependientes, empleados o de cualquier persona que actlie por su cuenta o bajo
su responsabilidad, asumiendo integramente los costos, gastos, indemnizaciones y
demas erogaciones a que haya lugar.

23. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracién de los estudios mediante los cuales
se analizd la conveniencia, necesidad y oportunidad de adelantar la presente
contratacién, y con la suscripcion de la presente declaracion, manifiesto que la realizacién
de este proceso resulta perentoria e indispensable, constituyéndose en el Gnico
medio idoneo para satisfacer la necesidad identificada. Lo anterior, en atencién a que el
proceso propuesto se encuentra debidamente sustentado y cumple con lo establecido
en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, que modificd el numeral 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, en cuanto a la obligaciéon de contar con estudios y documentos
previos que soporten la contratacion.

Atentamente,

JHON FREDY CRISTANCHO ALVAREZ
RESPONSABLE DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

CPMS SANTA MARTA
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