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ANALISIS DEL SECTOR

LA SECRETARIA DE MUJER, FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL realiza el ESTUDIO
DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
articulo 12 de la Ley 2069 de 2020 y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 399 de 2021.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la guia de la Agencia Nacional
de Contratacién - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de Estudios de Sector
(V2 24-06-2022), se procedié a realizar el analisis del sector econémico y de los posibles
oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccién que se adelantara, se
identifican algunos aspectos del mercado, demanda, posibles oferentes, riesgos
probables y requisitos habilitantes que permitan la seleccién objetiva del contratista que
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, asi como la verificacion del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal.

El Departamento, para adelantar el respectivo analisis, efectud las consultas pertinentes
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente - SECOP (www.colombiacompra.gov.co).
Lo anterior con el objetivo de tomar como referencia las empresas que participan
activamente en procesos de contratacion, con similar objeto, modalidad de seleccién,
presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecucion. Se determinaron las variables para
tener en cuenta en el presente proceso de contratacion, de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

1. Aspectos generales del Mercado

Para el desarrollo del analisis del sector del presente proceso de contratacion se
consultan las fuentes de informacion sugeridas en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector (GEES V.2-2) por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE), asi como las diferentes fuentes de informacién de
entidades del orden nacional y del sector privado. De acuerdo a esto, se procede a
relacionar la informacion correspondiente de la economia del sector a nivel internacional y
nacional, basandose y apoyandose en las estadisticas e informes sectoriales publicados
en las fuentes de informacion mencionadas anteriormente.

1.1. Contexto Econémico

1.1.1. Identificacion del sector
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Los sectores econdémicos se utilizan para establecer una clasificacién de la actividad
econdmica de una regién en funcén del tipo de proceso operativo que lo caracteriza.
Existen tipos de sectores econémicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de
produccion: sector primario, sector secundario y terciario, principalmente, pero también se
tiene ne cuenta sectores cuaternario y quinario, considerandose estos dos ultimos, como
parte del sector terciario.

El sector primario realiza las actividades relacionadas con la extraccion y recoleccién de la
materia prima que derivan de los recursos naturales; por ejemplo, la mineria, la
agricultura, la ganaderia, la pesca, entre otros.

En el sector secundario se desarrollan actividades dirigidas a la transformaciéon de materia
prima, mediante procesos industrializados en los productos o bienes de consumo, que
seran distribuidos a través del sector terciario, el cual, busca aumentar los indices de
bienestar de los consumidores.

El sector terciario o sector de servicios abarca las actividades relacionadas con los
servicios materiales no productivos de bienes, que se prestan a los ciudadanos, son
actividades econdémicas de distribucién y consumo de bienes que buscan satisfacer las
necesidades de las personas a través de diversos servicios. Entre las actividades
realizadas en este sector encontramos: actividades financieras, turismo y hoteleria,
servicios de transporte y comunicacién, servicios de telecomunicacion e internet, medios
de comunicacioén, actividades comerciales, servicios de salud y sanidad, servicios de la
administracién publica, servicios y bienes educativos, servicios tecnolégicos, entre otros.
Por tanto, el sector terciario, es un sector de actividades econémicas productivas de
prestaciones a personas o empresas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el sector al que pertenece la necesidad
del presente analisis del sector y por consiguiente del proceso de contratacion, es el
sector terciario.

El objeto del presente proceso se encuentra inmerso en el sector de la economia,
teniendo en cuenta que corresponde a la adquisicién de ayudas técnicas para personas
en situacion de discapacidad en el Departamento de Risaralda.

El sector manufacturero en Colombia abarca la transformacién de materias primas en
productos terminados o semielaborados. Este sector es fundamental para la economia del
pais, contribuyendo significativamente al PIB y a la generacién de empleo. Incluye
diversas industrias como la textil, automotriz, alimentaria, quimica y metalmecanica, entre
otras. La manufactura colombiana se caracteriza por una mezcla de empresas grandes y
medianas, asi como un importante segmento de pequefias y microempresas. En los
altimos afios, el sector ha enfrentado desafios como la competencia internacional y la
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necesidad de modernizacion tecnolégica, pero también ha mostrado resiliencia y
capacidad de innovacion.

1.1.2 Agentes que componen el sector

Dentro de esta industria encontramos diversidad de productos y servicios, Estos agentes
colaboran de diversas formas para garantizar que las personas con discapacidades
puedan acceder a los productos y servicios que necesitan para mejorar su calidad de
vida.

Estan conformadas por diversos agentes que colaboran en la produccién, distribucion y
comercializacion de estos productos. Algunos de los agentes clave son:

Fabricantes: Son empresas que producen dispositivos de apoyo para personas con
discapacidad, como sillas de ruedas, prétesis, audifonos, andadores, entre otros. Pueden
ser empresas locales o internacionales que operan en el pais.

Distribuidores: Estos son intermediarios que compran los productos directamente de los
fabricantes y los venden a tiendas o instituciones de salud. Algunas empresas
distribuidoras se especializan exclusivamente en productos para personas con
discapacidades.

Tiendas especializadas: Son establecimientos comerciales (fisicos o en linea) que ofrecen
una gama de productos de apoyo para personas con discapacidad. Pueden ser tiendas
independientes o cadenas con diferentes puntos de venta.

Instituciones de salud: Hospitales, clinicas y centros de rehabilitacién suelen ser agentes
que ofrecen estos productos directamente a los pacientes. En algunos casos, gestionan la
venta o facilitan el acceso a través de convenios con empresas distribuidoras.

Técnicos y profesionales en salud: Fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales,
ortopedistas y otros profesionales de la salud también juegan un papel importante en la
recomendacion de productos especificos a sus pacientes.

Entidades gubernamentales: En Colombia, instituciones como el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o el Instituto Nacional de Salud colaboran con la regulacién y
financiamiento de estos productos, especialmente para las personas de bajos recursos.
También existen programas de subsidios o ayudas a través del Sistema de Seguridad
Social.

Aseguradoras y EPS: Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) en Colombia también
tienen un rol en la provisién de algunos elementos para discapacitados, ya que en
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algunos casos, los seguros de salud pueden cubrir parte o la totalidad de los costos de
estos productos.

Organizaciones no gubernamentales (ONGs): Algunas ONGs que trabajan con personas
con discapacidad ayudan a facilitar el acceso a dispositivos de asistencia, ya sea a traves
de la donacién, compra subsidiada o la promocién de politicas de inclusion.

1.1.3 Gremios del sector

SIGLAS NOMBRE DESCRIPCION

Secciéon de Dispositivos Médicos vy
Tecnologias en Salud: Esta seccién de la
ANDI agrupa a empresas que comercializan
y producen dispositivos médicos, incluidos
algunos productos para personas con
discapacidad. La ANDI trabaja en temas
regulatorios, normativos y de promocion de
la industria tecnolégica de la salud en
Colombia.

Asociacion Nacional de

A Empresarios de Colombia

Este gremio agrupa a empresas que se
especializan en la fabricacién, distribucion y
venta de productos ortopédicos, como
prétesis, ortesis y otros dispositivos
relacionados con la rehabilitacion 'y
asistencia para personas con discapacidad

Asociacion Colombiana de
ASOORTE |Proveedores de Ortopedia
Técnica

FENALCO incluye a empresas y tiendas
especializadas en la comercializacion de
dispositivos médicos, equipos ortopédicos, y
elementos de apoyo para personas con
discapacidad dentro de su seccién de salud.

Federacion Nacional de

FENALCO Comerciantes

Es una asociacion de profesionales en
fisioterapia, terapia ocupacional y otras
disciplinas relacionadas, ACOT trabaja con
el sector de equipos y elementos para
personas con discapacidad, especialmente
en lo relacionado con tecnologias de
rehabilitacién y asistencia.

Asociacion Colombiana de

ReOT Terapias
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Especificamente  para  fabricantes vy

Céamara de Dispositivos distribuidores de dispositivos médicos e
Médicos e Insumos para la |insumos, algunos de los cuales incluyen
Salud tecnologias de asistencia y productos para

personas con discapacidad.

Esta asociacién esta vinculada con el
desarrollo y regulacién de tecnologias
Asociacién Colombiana de |biomédicas y puede incluir a ingenieros y
ACIME Ingenieros Biomédicos y empresas que desarrollan dispositivos de
Clinicos asistencia, como sillas de ruedas eléctricas,
prétesis inteligentes, y otros equipos
tecnolégicos para discapacitados.

como segundo nivel del Sistema Nacional de
Discapacidad, es el organismo consultor,

CND Consejo Nacional de asesor institucional y de verificacion,
Discapacidad seguimiento y evaluacién del Sistema y de la
Politica Publica Nacional de

Discapacidad. (Ley 1145 de 2007).

1.1.4 Perspectivas de crecimiento - Cifras totales de produccién, ventas y empleo
del sector.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr.

8 Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%.

Perspectivas de crecimiento

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

6
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* Industrias manufactureras crece 2,3%.
+ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20261/ 2026™-1 /
20251 2025"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -0,5
Expiotacion de minas y canteras -0,1 08
industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 26 63
Construccion -5.4 4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 02
informacion y comunicaciones 13 1,1
Actividades financieras y de sequros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 22 G5
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 12 14
actividades de servicios® ’ '
Valor agregado bruto 22 0.6
Irmpuestos menos subvenciones sobre fos productos 29 9
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DANE PIB T
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Industrias manufactureras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

+ Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboraciéon de
productos de tabaco crece 2,0%.

« Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles decrece 1,9%.

+ Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de impresion,
produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,8%.

« Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales vy
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricaciéon de productos de caucho y de
plastico; fabricacién de otros productos minerales no metalicos crece 4,0%.

+ Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos, electronicos y opticos;
fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte;
instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
crece 4,6%.

+ Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 11,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Elaboraciéon de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 1,7%.
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+ Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,8%.

+ Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades de impresion;
produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,5%.

+ Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacion del petroleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de
plastico; fabricacién de otros productos minerales no metalicos crece 1,1%.

+ Fabricacion de productos metalirgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricaciéon de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
crece 7,6%.

+ Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 6,1%.

Envejecimiento de la poblacién: Colombia continia avanzando hacia un proceso de
envejecimiento poblacional. De acuerdo con las proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) publicadas en 2025, se estima que para el
ano 2050 cerca del 25 % de la poblacién colombiana tendra 60 afios o mas. Esta
transformacion demografica incrementara la demanda de ayudas técnicas y dispositivos
de apoyo, como sillas de ruedas, audifonos, caminadores, prétesis, ortesis y otros
productos orientados a mejorar la autonomia, la movilidad y la calidad de vida de la
poblacién adulta mayor.

Politicas publicas y marcos regulatorios: Las politicas publicas orientadas a la
inclusion social y la garantia de los derechos de las personas con discapacidad contintian
siendo un factor relevante para el desarrollo del sector de ayudas técnicas en Colombia.
La Ley 1618 de 2013 establece disposiciones para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, promoviendo la accesibilidad, la
rehabilitacion y el acceso a tecnologias y productos de apoyo. En consecuencia, este
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marco normativo sigue favoreciendo la demanda de ayudas técnicas y el fortalecimiento
de las empresas dedicadas a su fabricacién, importacién y comercializacién.

Innovacién tecnolégica: El desarrollo y la incorporacion de tecnologias de asistencia
continian impulsando la evolucién del sector de ayudas técnicas. La disponibilidad de
soluciones innovadoras, como prétesis inteligentes, ortesis avanzadas, sillas de ruedas
con asistencia electrénica y dispositivos de apoyo para personas con discapacidad visual,
auditiva y motora, ha ampliado la oferta de productos y mejorado la funcionalidad,
autonomia e inclusién de los usuarios. Estos avances representan una oportunidad para
el crecimiento y la diversificacion del mercado de ayudas técnicas en Colombia.

Conciencia social y accesibilidad: En Colombia se ha fortalecido la promocién de la
accesibilidad universal y la inclusién de las personas con discapacidad, impulsada por el
desarrollo de politicas publicas, la adopcion de estandares de disefio universal y una
mayor sensibilizacion de los sectores publico y privado. Este contexto ha favorecido una
mayor demanda de ayudas técnicas y tecnologias de apoyo que contribuyen a mejorar la
movilidad, la autonomia y la participacién social de las personas con discapacidad y de la
poblacién adulta mayor.

Mercado de la salud y bienestar: El creciente interés por mejorar la calidad de vida,
promover la autonomia y fortalecer el bienestar de la poblacién ha impulsado la demanda
de ayudas técnicas y tecnologias de apoyo. Factores como el envejecimiento poblacional,
el aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas y la necesidad de procesos de
rehabilitacién han favorecido el uso de dispositivos que contribuyen a la movilidad, la
comunicacion, el cuidado personal y la independencia funcional de los usuarios.

e Tasas de Cambio

Durante el primer semestre de 2026, el peso colombiano presentd una apreciacion frente
al dolar estadounidense. Segun el Boletin Macroeconémico No. 35, al 18 de junio de 2026
la Tasa Representativa del Mercado (TRM) registré un promedio de $3.670 por ddlar,
equivalente a una apreciacién del 12,7 % frente al promedio observado en el mismo
periodo de 2025. Este comportamiento puede favorecer al sector de ayudas técnicas,
debido a que una parte importante de los dispositivos médicos, equipos de rehabilitacion y
tecnologias de apoyo comercializados en el pais son importados, lo que contribuye a
reducir los costos de adquisicién y mejorar la competitividad del sector.
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Grafico 10. Tasa representativa del mercado
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia {2028).

¢ Politica de Tasas de Interés:

La evolucion de las tasas de interés constituye un factor determinante para el desempefio
del sector de ayudas técnicas en Colombia, al incidir sobre las decisiones de inversion de
las empresas y la capacidad de financiacion de hogares e instituciones de salud. La
disminucion gradual de las tasas de interés observada durante 2026 ha contribuido a
mejorar las condiciones de acceso al crédito, favoreciendo la adquisicion de dispositivos
meédicos y tecnologias de apoyo, asi como la inversion empresarial en inventarios,
modernizacion y expansion de la capacidad operativa. No obstante, el comportamiento de
la inflacion y las decisiones de politica monetaria contintian siendo variables que pueden
influir sobre la dinamica del sector.

e |IPC

Este indicador es utilizado para medir los cambios de precios de los bienes y servicios
que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacién, comparar la economia
colombiana con la de otros paises, y entender la evolucién de la situaciéon econémica del
pais y proyectarla.

De acuerdo con el DANE, en mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue de 0,47 %,
la variacion afio corrido alcanzé 4,36 % y la variacion anual se ubico en 5,84 %, superior a
la registrada en el mismo mes de 2025 (5,05 %). ElI comportamiento mensual estuvo
explicado principalmente por las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Transporte, mientras que la divisién Salud registré una variacién mensual
de 0,52 %, reflejando el incremento en los costos de algunos bienes y servicios
relacionados con la atencion en salud.
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Para el sector de ayudas técnicas, el comportamiento del IPC constituye un indicador
relevante, dado que influye sobre los costos de importacién, comercializacién y prestacién
de servicios asociados a dispositivos médicos y tecnologias de apoyo. Asimismo, la
evolucion de los precios incide en el poder adquisitivo de los hogares y en las decisiones
de compra de instituciones prestadoras de servicios de salud y entidades aseguradoras.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anuai
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacién anual

{PC total 032 0,47 3,63 4,36 505 5,84

Fuente: DANE, IPC

En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacién afio corrido fue
4,36% vy la anual 5,84%. En mayo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,84%, es decir,
0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior,
cuando fue de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%) y Recreacion
y cultura (0,77%).

Salario Minimo

El salario minimo en Colombia para 2026 fue fijado por el Decreto 1469 de 2025 en
$1.750.905 pesos para el salario base, mas un auxilio de transporte de $249.095,
sumando un total de $2.000.000 (dos millones de pesos), lo que representa un incremento
del 23% frente a 2025, decretado por el gobierno para preservar el poder adquisitivo y
avanzar hacia un salario vital.
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Empleo

Para mayo de 2026, la tasa de desocupaciéon del total nacional fue 8,0%, lo que
representé una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(9,0%). La tasa global de participacién se ubico en 64,9%, lo que significé un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2025 (58,2%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Mayo (2025-2026)

SIS Mayo 2025 [N Mayo 2026

9.0 8,0

Tasa Giobal de Participacion Tasa de Ccupacion Tasa de Desocupacion
{TGP) (TO) (TC)

Fuente: DANE, GEiH

En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo
mes del ano anterior.

Exportaciones

De acuerdo con la informaciéon de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en
abril de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB y presentaron
un crecimiento de 11,7% en relacion con abril de 2025; este resultado se debid
principalmente al aumento del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y
productos de industrias extractivas.
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Exportaciones (EXPO)

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional abril (2024-2026)P
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Fuente: DIAN, DANE (EXPO)

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 45,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 22,2%, Manufacturas con 18,7% y Otros sectores
con 13,7%.

Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en abril de
2026, las importaciones fueron US$6.709,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de
15,8% con relacién al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié principalmente
al aumento de 16,8% en el grupo de Manufacturas.
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Importaciones

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional

abril 2024 - abril 2026P
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Fuente: DIAN - DANE(IMPO}

En abril de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,5% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,6%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,8% y Otros sectores con
0,1%.

1.2. Contexto Técnico

La informacion técnica propia del proceso reposa en el Anexo No. 2 — ANEXO TECNICO.

DENOMINACION
ITEM GENERAL DEL
BIEN

DENOMINACION Y/O DESCRIPCION TECNICA UNIDAD DE
DEL BIEN MEDIDA
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Silla de ruedas
1 | braseros y pieceros
removibles

« Silla de ruedas plegable.

* Fabricada en acero.

* Braceros escualizables tipo escritorio con superficie
en poliuretano de alta resistencia.

* Pieceros removibles graduables en altura.

* Tapizado en lona de alta resistencia.

* Ruedas delanteras de 8" macizas.

* Ruedas traseras de 24" rin en plastico inyectado
inflables o macizas

» Acabado en pintura electrostatica negra lisa para
proteger de la oxidacién

« Frenos de empujar en ruedas traseras.

unidad

Silla de ruedas
2 pediatrica
neurolégica

« Silla de ruedas neurolégica pediatrica.

* Marco plegable en aluminio color champagne o
negro

« Sistema de basculacién por pistones accionado por
cuidador.

» Mesa de trabajo en plastico inyectado

« Espaldar alto reclinable por pistones.

- Sistema de posicionamiento: soporte laterales de
tronco, guias de cadera, cojin abductor.

« Soporte cefalico graduable en altura y profundidad
desmontable.

« Apoyabrazos removibles y ajustables en altura.

» Reposapiés removibles elevables y ajustable en
altura con soporte de pantorrillas.

* Ruedas delanteras de 6 macizas.

* Ruedas traseras de 16" macizas.

 Pechera de 4 puntos.

« Acabado en pintura electrostatica en polvo.

unidad

16
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Silla de ruedas
3 neurolégica para
adulto

* Marco plegable en aluminio color champagne o
negro

+ Basculable por guaya.

* Espaldar reclinable rigido desmontable hasta altura
de los hombros.

* Soporte cefalico.

* Pechera en Mariposa.

* Mesa de trabajo en plastico inyectado

* Soportes laterales de tronco graduables y
removible.

* Asiento rigido desmontable con cojin de doble
densidad.

* Almohadilla abductora.

* Apoyabrazos graduables en altura y desmontables.
* Apoya-pies graduables y abatibles.

» Banda bial posterior.

« Cinturén pélvico de 4 puntos.

* Frenos operados por cuidador.

* Ruedas traseras de 16" desmontables.

* Ruedas delanteras de 6" macizas.

unidad

Silla de ruedas
4 pediatrica con
mesa de trabajo

+ Con Kit de crecimiento.

* Cojin anti-escaras de espuma visco gel.

* Medidas de 10-14 pulgadas de ajuste en el ancho
del asiento y 11-15 pulgadas en la profundidad

* Altura del asiento desde el piso también es
configurable de 13 a 18 pulgadas, dependiendo del
tamario de las ruedas caster y traseras

+ Angulo del respaldo ajustable de -4 ° a 16 °.

* 20 diferentes posiciones del eje de la rueda trasera
* Manija de empuje ajustable en altura

* Altura del Reposabrazos ajustable

* Respaldo de tensién ajustable

« Peso 8.6 kg sin ruedas traseras y reposapies

= Cinturén Pélvico.

* Mesa de Trabajo.

unidad

5 Coche pediatrico

+ Con sistema de posicionamiento.
* Reclinable.

* Plegable.

+ Posicionador cefalico.

unidad
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* Cinturén pélvico.
» Mesa de trabajo en plastico inyectado
+ Asiento desmontable con facilidad

Coche sobre
6 medidas de usuario
adulto

 Talla 135 cm.

» Peso 20 Kg.

* Distancia entre hombros 34 cm.

« Distancia entre crestas iliacas 26 cm.
« Distancia cadera rodilla 38 cm.

« Rodilla Pie 40 cm.

« Altura de la cabeza 26 cm.

* Longitud de brazo 25 cm.

« Antebrazo 23 cm.

unidad

7 | Caminador plegable

» Caminador plegable Adulto.
* Aluminio 100%.

» Sistema paso a paso.

« Sistema de acople fijo

* Plegable.

« Graduable en altura en los cuatro apoyos.

 Tapones antideslizantes.
* Empufaduras acolchadas.

unidad

Bastén 4 puntos
tipo paraguas

* Bastén de 4 puntos.

« Fabricado en aluminio.

* Graduable en altura.

» Manilar en espuma.

* Recatén antideslizante.

« Acabado en anodizado color aluminio.

unidad

9 Muletas

» Muletas axilares.
 Fabricadas en aluminio.

» Graduables en altura.

« Axilar y manija en espuma
« Recatén deslizante.

par
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+ Baston canadiense para adulto.

* Brazalete ajustado escualizable.

» Capacidad de Peso 100 Kg.

+ Con sistema en pin para graduar altura total y del
brazalete. unidad
* Rosca de seguridad. .
Soporte manilar plastico ergonomico con lado mano
izquierda y derecha independientes

* Recatdn antideslizante ancho tipo regaton

Bastén ortopédico

10 con bracero

« Silla de Ruedas con Sanitario Plegable en aluminio
* Dimensidn de la caja 52 cm x 31 cm x 78 cm.

* Peso neto 14,6 kg.

* Estructura aluminio (se puede exponer al agua)

« Calibre del tubo 1 mm.

* Tipo de apoyo Ruedas macizas de 3".

» Material de respaldo plastico inyectado

* Partes del comodo Tapa y asiento sanitario,
recipiente con tapa. unidad
* Dimensiones del asiento 43 cm ancho x 40 cm
profundo.

* Altura del asiento al piso Min. 45 cm — max. 55 cm.
* Altura total Min. 73 cm — max. 83 cm.

* Altura del apoyabrazos 20 cm.

+ Ancho total 55 cm.

« Largo total 51 cm.

+ Capacidad de peso 90 kg.

Silla para baio con

11 rodachines

Caracteristicas del sector: El sector del presente proceso en Colombia comprende la
fabricacion, importacién, distribucién y comercializacion de dispositivos, equipos y
tecnologias de apoyo destinados a mejorar la autonomia, movilidad, comunicacién y
calidad de vida de las personas con discapacidad, adultos mayores y personas con
limitaciones funcionales temporales o permanentes. Este sector hace parte de la industria
de dispositivos médicos y desempefia un papel fundamental en los procesos de
rehabilitacion, inclusién social y atencién integral en salud.
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Demografia en aumento: El envejecimiento de la poblacion colombiana constituye uno
de los principales factores que impulsan el crecimiento del sector. De acuerdo con las
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el
ano 2050 cerca del 25 % de la poblacién del pais tendra 60 afios 0 mas, situacion que
incrementara la demanda de ayudas técnicas como sillas de ruedas, caminadores,
protesis, Ortesis, audifonos y otros dispositivos de apoyo orientados a mejorar la
independencia funcional y la calidad de vida de la poblacién.

Mayor conciencia y acceso: El fortalecimiento de las politicas publicas de inclusién, la
promocién de los derechos de las personas con discapacidad y la implementaciéon de
estrategias orientadas a mejorar la accesibilidad han favorecido una mayor adopcién de
ayudas técnicas en Colombia. Asimismo, el incremento en la sensibilizacién de la
sociedad y de las instituciones de salud sobre la importancia de las tecnologias de apoyo
ha contribuido al crecimiento de la demanda de dispositivos que promueven la movilidad,
la comunicacion, la rehabilitacién y la autonomia de las personas con discapacidad y de la
poblacién adulta mayor.

Normativa nacional: Colombia cuenta con un marco normativo orientado a garantizar los
derechos de las personas con discapacidad y promover su inclusion social. La Ley 1346
de 2009 incorporé al ordenamiento juridico colombiano la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, mientras que la Ley 1618 de
2013 establecié las disposiciones para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
esta poblacion. En conjunto, estas normas promueven la accesibilidad, la rehabilitacion, el
diseno universal y el acceso a productos de apoyo y tecnologias de asistencia,
constituyendo un marco de referencia para el desarrollo del sector de ayudas técnicas en
el pais.

Regulacion de productos: En Colombia, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos es la autoridad competente para la inspeccion, vigilancia y
control de los dispositivos médicos comercializados en el pais, incluyendo una amplia
gama de ayudas técnicas. A través del otorgamiento de registros sanitarios, la evaluacion
del cumplimiento de los requisitos técnicos y la vigilancia poscomercializacién, el INVIMA
contribuye a garantizar la seguridad, calidad y desempefio de estos productos,
fortaleciendo la confianza de los usuarios y promoviendo el adecuado funcionamiento del
mercado.

Fabricacion nacional: En Colombia, el sector de ayudas técnicas cuenta con empresas
dedicadas a la fabricacion de productos como sillas de ruedas, caminadores, bastones,
muletas, ortesis y otros dispositivos de apoyo. No obstante, una parte importante de las
ayudas técnicas de mayor complejidad tecnoldgica, como prétesis especializadas,
dispositivos electrénicos de asistencia y equipos avanzados de rehabilitacion, continda
siendo importada. En este contexto, las empresas nacionales enfrentan retos asociados a
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la innovacién, la incorporacién de nuevas tecnologias, el acceso a materias primas y la
competitividad frente a los productos provenientes del mercado internacional.

Competencia internacional: El mercado colombiano de ayudas técnicas se caracteriza
por una importante participaciéon de productos importados, especialmente en segmentos
de alta complejidad tecnolégica como prétesis avanzadas, audifonos, implantes,
dispositivos electronicos de asistencia, equipos de rehabilitacién y tecnologias de apoyo
para personas con discapacidad visual, auditiva y motora. La presencia de fabricantes
internacionales ha fortalecido la oferta de soluciones innovadoras, impulsando la
competencia en aspectos como calidad, innovacién, funcionalidad y desarrollo
tecnologico. No obstante, este escenario también representa desafios para la industria
nacional en términos de competitividad, innovacién y adaptacion a las necesidades del
mercado.

Altos costos: El acceso a algunas ayudas técnicas continia representando un desafio
para una parte de la poblacion, especialmente cuando se trata de dispositivos de alta
complejidad tecnoldgica o productos especializados. Factores como la dependencia de
las importaciones, los costos de fabricacion, transporte, distribucion y cumplimiento de
requisitos regulatorios pueden incidir en el precio final de estos productos. Si bien el
Sistema General de Seguridad Social en Salud contempla la financiacién de determinadas
tecnologias y existen mecanismos de apoyo para algunos usuarios, aun persisten
barreras econémicas que pueden limitar el acceso oportuno a las ayudas técnicas,
particularmente para la poblacién con menores ingresos.

Financiacién y seguros: En Colombia, el acceso a las ayudas técnicas puede estar
respaldado por el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a través del
Plan de Beneficios en Salud (PBS), cuando estos dispositivos hacen parte del tratamiento
integral del paciente y cumplen con los criterios clinicos y normativos establecidos. No
obstante, algunas tecnologias de apoyo de alta complejidad, con caracteristicas altamente
especializadas o de ultima generacién, pueden requerir mecanismos adicionales de
financiacion o ser asumidas directamente por los usuarios, lo que representa un desafio
para el acceso equitativo a estos productos.

Innovacion y desarrollo: El desarrollo de tecnologias de apoyo constituye uno de los
principales factores de evolucién del sector de ayudas técnicas. En Colombia,
universidades, centros de investigacion y empresas han impulsado proyectos orientados
al disefio y desarrollo de proétesis, ortesis, dispositivos de asistencia y otras soluciones
innovadoras mediante la integracion de tecnologias como la impresién 3D, la
biomecanica, la ingenieria biomédica y la inteligencia artificial. Asimismo, las alianzas
entre la academia, el sector productivo y las entidades publicas han contribuido al
fortalecimiento de las capacidades de investigacion, desarrollo e innovacion, favoreciendo
la generacion de soluciones adaptadas a las necesidades de la poblacién con
discapacidad.
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Canales de venta: En Colombia, las ayudas técnicas se comercializan a través de
diversos canales de distribucién que incluyen fabricantes, importadores, distribuidores
especializados, tiendas de dispositivos médicos, ortopedias, proveedores de servicios de
salud e instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS). Adicionalmente, el
crecimiento del comercio electrénico y las plataformas digitales ha ampliado las
alternativas de comercializacion, facilitando el acceso de los usuarios a una mayor
variedad de productos y tecnologias de apoyo en diferentes regiones del pais.

En conclusion , el sector de ayudas técnicas en Colombia contintia consolidandose como
un componente estratégico dentro de la industria de dispositivos médicos, impulsado por
el envejecimiento de la poblacién, el fortalecimiento de las politicas de inclusién, los
avances tecnoldgicos y la creciente demanda de soluciones orientadas a mejorar la
calidad de vida y la autonomia de las personas con discapacidad y de los adultos
mayores. No obstante, el sector enfrenta retos relacionados con el acceso equitativo a las
tecnologias de apoyo, la dependencia de productos importados, el fortalecimiento de la
innovacioén nacional y la competitividad empresarial. En este contexto, la articulacion entre
el Estado, el sector productivo, la academia y las instituciones de salud sera fundamental
para promover el desarrollo sostenible del sector, ampliar la cobertura de las ayudas
técnicas y responder de manera efectiva a las necesidades de la poblacion..

1.3. Contexto Regulatorio

El sector de ayudas técnicas en Colombia se encuentra regulado por un conjunto de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias orientadas a garantizar el
derecho a la salud, la inclusién social y el acceso a tecnologias de apoyo para las
personas con discapacidad. Asimismo, la comercializacién y uso de estos productos esta
sujeta a la regulacion aplicable a los dispositivos médicos y a los lineamientos
establecidos por las autoridades sanitarias competentes.

En materia de salud, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como un derecho
fundamental auténomo y establece las bases para el acceso a los servicios y tecnologias
en salud. De igual forma, el Plan de Beneficios en Salud (PBS) es actualizado
periodicamente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, definiendo las tecnologias
financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), de conformidad con la
reglamentacion vigente.

En cuanto a la habilitacién de los prestadores de servicios de salud, la Resolucion 3100

de 2019 establece los procedimientos y las condiciones de inscripcién y habilitacion de los
prestadores de servicios de salud, reemplazando la Resoluciéon 2003 de 2014.
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Respecto al marco normativo en materia de discapacidad e inclusion social, se destacan
las siguientes disposiciones:

« Ley 361 de 1997, mediante la cual se establecen mecanismos para la integracion
social de las personas con discapacidad y se promueven medidas para garantizar
su participacion e inclusion.

e Ley 1145 de 2007, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad,
fortaleciendo la coordinacién institucional para la formulacién y ejecucién de
politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

o Ley 1346 de 2009, que incorpora al ordenamiento juridico colombiano la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, reconociendo el acceso a tecnologias de apoyo y ayudas
técnicas como un elemento esencial para garantizar la autonomia, movilidad e
inclusién de las personas con discapacidad.

» Ley 1618 de 2013, que establece las disposiciones para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad mediante la adopcién de
medidas de inclusion, accesibilidad, ajustes razonables y eliminacién de barreras.

En materia de dispositivos médicos, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario. El Decreto
4725 de 2005 regula el régimen de registros sanitarios, permisos de comercializacion y
vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano, mientras que la
Resolucion 2968 de 2015 establece los requisitos sanitarios que deben cumplir los
establecimientos que elaboran y adaptan dispositivos médicos sobre medida de
tecnologia ortopédica externa.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1. CATEGORIZACION DE LA COMPRA

La identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que componen la
totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios del presente proceso a través de la
clasificacion de los cédigos de bienes y servicios UNSPSC, son los siguientes:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

4221-Ayuda | 455115 _ Ayuda de ambulacién

42 - Equipo para personas

medico, » y traslado y posicionar para 42211501 -Bastones o
) con desafios ] X
accesorios y fisico para vivir personas fisicamente accesorios para bastones
suministro independiente discapacitadas
42 — Equipo 4221- Ayuda 422115 — Ayuda de ambulacion | 42211502- Muletas o
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medico, para personas |y traslado y posicionar para accesorios para muletas
accesorios y con desafios personas fisicamente
suministro fisico para vivir | discapacitadas
independiente
s 4221- Ayuda .
42 — Equipo 422115 — Ayuda de ambulacion
médico, gg:‘a dr::rasfti):sas y traslado y posicionar para 422;1504' Levantado(rjes 2
accesorios y fisi . .| personas fisicamente SyLRas Par ponenec. go
suministro USIC0 PAra Vivir discapacitadas pie
independiente
42 — Equipo 4221-Ayuda | 422115 — Ayuda de ambulacion
médico, gon d%safl'os y traslado y posicionar para 42211506- Caminadores o
accgsprios y fisico para vivir personas fisicamente andadores
suministro independiente discapacitadas
; 4221- Ayuda
;‘féaifg“'m para personas |422116 — Bafios y ayudade | 42211600 -Bafio y ayudas
acceson"i osy con desafios ba_r"\o para personas de baio para personas
suminBits fisico para vivir |fisicamente discapacitadas fisicamente discapacitadas
independiente
42 — Equipo .
e, 3219-Productos 421922-Prodcutos para 42192210 -Sillas de
! e centro 2 ruedas
accesorios y fradics transporte de paciente
suministro
42 — Equipo
médico, jﬁgﬁ:‘;"“ms 421918-Cama de pacientesy | 42191800- Camas de
accesorios y medico accesorios paciente y accesorios
suministro

2.2. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE
BIEN, OBRA O SERVICIO?

MODALIDAD
DE RFCIA VALOR OBJETO
SELECCION
MINIMA SDS-PS- DOTACION DE AYUDAS TECNICAS DE
CUANTIA IPMC-54 | 49.050.000 |HABITABILIDAD QUE CONTRIBUYAN A LA INCLUSION
-2020 SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
MINIMA SDS-PS- DOTACION DE AYUDAS TECNICAS DE
CUANTIA IPMC-45 - | 19.639.980 |HABITABILIDAD QUE CONTRIBUYAN A LA INCLUSION
2021 SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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MINIMA CO1.PCC DOTACION DE AYUDAS TECNICAS DE
CUANTIA NTR.3755 | 84,960,000 |HABITABILIDAD QUE CONTRIBUYAN A LA INCLUSION
005 SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA
MINIMA SA-IPMC-
CUANTIA 34-2023 98.600.000 | PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL

DEPARTAMENTO DE RISARALDA

SELECCION

ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA
/S\B';AE\\S/'T’)\DA 81’;'_%\23;’ 123.000.000 |PERSONAS CON  DISCAPACIDAD EN  EL
INVERSA DEPARTAMENTO DE RISARALDA
;S\EE?/.CASK SA-SASI- ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA
SUBASTA 80005 | 120.000.000 |PERSONAS ~CON  DISCAPACIDAD EN  EL
INVERSA DEPARTAMENTO DE RISARALDA

2.3. ;,COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE
BIEN, OBRA O SERVICIO?

MODALIDA
D DE FECHA
ENTIDAD | oorpteo | RFCIA OBJETO VALOR -y PROVEEDOR
N
ADQUISICION
DE  AYUDAS
SELECCIO TECNICAS Y
MUNICIPIO /TBREVIA :ggl-sns- TE%NOLOG'CAS 248.965.80 | 12/12/202 | ORTHOSANDE
BUCARAMANG D -009- | SOBRE 0 3 R SAS
A SUBASTA | 2023 MEDIDAS, PARA
INVERSA MANTENER EL
BANCO DE
AYUDAS
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TECNICAS Y
TECNOLOGICAS
DIRIGIDAS A
PERSONAS

CON
DISCAPACIDAD
VISUAL, FISICA,

COGNITIVA Y/O
INTELECTUAL Y
MULTIPLE EN
EXTREMA

VULNERABILIDA
D DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

ADQUISICION

DE SILLAS DE
RUEDAS CON
DESTINO A LA

POBLACION

CON

ISCA
MUNICIPIO | \viiNimA gES"C RERE 23/12/202 | CARE HOME
PUERTO RICqMIIMA | MC-2023-080 | CORREGIMIENT (4.493.000 | o
CAQUETA ) DE

SAS

RIONEGRO

MUNICIPIO DE

PUERTO RICO

CAQUETA

MUNICIPIO DE

PUERTO RICO

CAQUETA

COMPRA _ DE

DISPOSITIVOS

MEDICOS  DE

AEUDAS

TECNICAS
GOBERNACIO |MINIMA | SSMCCV008 | PARA 08,600,000 | 301121202 gﬁizow?fg AS
N DEL HUILA* |CUANTIA |2-23 PERSONAS 600. 3 A

CON

DISCAPACIDAD

DEL

DEPARTAMENT

0 DEL HUILA
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ADQUISICION
DE AYUDAS
TECNICAS A

ALCALDIA LOS ADULTOS AESTHETICS

CLEMENCIA MINIMA SD-MC-009- |MAYORES EN | 25.862.40 | 30/08/202 | & MEDICAL

BOLIVAR CUANTIA 2024 CONDICION DE |0 4 | SOLUTIONS
DISCAPACIDAD SAS.

DEL MUNICIPIO
DE CLEMENCIA
BOLIVAR 2024.

SUMINISTRO DE
AYUDAS
TECNICAS,
DISPOSITIVOS
DE ASISTENCIA
PERSONAL Y
ELEMENTOS

Z#gﬁCION LA FARMAPRECIO
MUNICIPIO DE | MINIMA 22.470.75 | 30/08/202|'S DE

MC-041-2024 | BASICA,
VILLAPINZON | CUANTIA PROMOCION DE 3 4 g/C\)éOMBIA

LA AUTONOMIA
E  INCLUSION
SOCIAL DE
PERSONAS

CON
DISCAPACIDAD
Y ADULTOS
MAYORES RESI

SUMINISTRO DE
AYUDAS
TECNICAS
DESTINADAS A
MEJORAR LA
MOVILIDAD,
AUTONOMIA Y
MUNICIPIO DE | MINIMA AM-MC-054- | CALIDAD DE| 11.008.00 | 31/12/202 | NATHALY
LAVIRGINIA | CUANTIA 2025 VIDA DE LAS|O 4 | GUARIN
PERSONAS
CON
DISCAPACIDAD
EN EL
MUNICIPIO DE
LA VIRGINIA
RISARALDA.

Como informacion complementaria del Estudio de Mercado en la seccién del Comportamiento del
Gasto Histérico y Analisis de la Oferta, se relaciona la informacién estadistica arrojada de la
categorizacion de la compra y la Entidad Estatal, una vez aplicados los filtros de las herramientas
de visualizacion para el andlisis de la demanda y de la oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE).
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ANALISIS DE LA DEMANDA

. et
- Valor Total
Gasto Mensual § 57.478,194.716 Gasto Anual
X $57 4% 3N2RE2 S12B € $128 62 312862 347 4%

Valor Total
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' Fuente: Modelo de abasteciminiento-Colombia compra eficiente.

Segun el comportamiento del gasto discriminado por afo en la categorizacion de la
compra publica (Cédigos UNSPSC) relacionada anteriormente, en el sistema de
informacién de contratacién estatal -SECOP I- II- registra la informacion de gasto de las
vigencias 2022 a 2026 con un total de $57.478.194.716 COP.
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Fuente: Modelo de abasteciminiento-Colombia compra eficiente.
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Durante el periodo 2018-2025, la contratacién publica de ayudas técnicas presentd un
comportamiento fluctuante, destacandose 2019 como el afio con el mayor nimero de
contratos. A partir de 2021 se evidencia una migracién progresiva de los procesos de
contratacion hacia SECOP I, plataforma que concentra la mayor participaciéon en las
vigencias mas recientes, reflejando el fortalecimiento de la contratacion electronica en el
pais. Por su parte, la informacion correspondiente a 2026 es de caracter parcial, por lo
que no permite establecer una tendencia anual definitiva.

Valor Total Estimado por Familia

Valor
.
Contratos

da centin médics 4221 - A

2 Familia

Fuente: Modelo de abasteciminiento-Colombia compra eficiente.

El analisis por familia de productos evidencia que la categoria "4219 - Productos de centro
médico" concentra la mayor participacion tanto en el valor estimado de la contratacion
como en el numero de procesos realizados, alcanzando aproximadamente $36 mil
millones y cerca de 480 contratos. Por su parte, la familia "4221 - Ayuda para personas
con desafios fisicos para vivir independientemente” registra un valor estimado cercano a
$22 mil millones y alrededor de 230 contratos. Estos resultados indican que la mayor
demanda del mercado se concentra en productos de uso médico general, aunque las
ayudas técnicas para la poblacién con discapacidad mantienen una participacion
significativa dentro de la contratacién publica.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$60 mik M $57.48 mil M

$40 mil M Modalidad de Seleccion

£20 mil M

Valor Total Estimado

L0 milM

Cempetitiva

Modalidad general
Fuente: Modelo de abasteciminiento-Colombia compra eficiente.

El analisis por modalidad de seleccion evidencia que la contratacion del sector se
concentra en los procesos competitivos, con un valor total estimado de aproximadamente
$57,48 mil millones. Dentro de estas modalidades, la Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa representa la mayor participacién en el valor contratado, seguida por la Minima
Cuantia y la Licitacién Publica, mientras que la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
presenta una participaciéon reducida. Este comportamiento refleja la preferencia de las
entidades estatales por mecanismos que promueven la competencia entre oferentes y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos para la adquisicion de ayudas técnicas y
dispositivos médicos.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Este segmento describe el proceso de caracterizacién, que tiene como propdsito
contextualizar las variables que impactan el mercado del sector al que pertenece la
categoria de la compra publica a evaluar, del presente proceso. Para el desarrollo de ello,
se tiene en cuenta la informacion estadistica calculada por la herramienta de visualizacién
para el analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE- realizada por
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente para todo lo
relacionado con la gestion de la compra publica.

3.1. PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

La selecciéon de codigos que se enmarcan dentro de la categorizacion de la compra, de
acuerdo a la necesidad establecida dentro del presente proceso de contratacion, arroja la
siguiente informaciéon de proveedores que, a lo largo de cada vigencia han ejecutado
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contratos con similares caracteristicas que éste. Se relaciona el registro de cada
proveedor teniendo en cuenta el valor y la cantidad de contratos adjudicados a la fecha en
el Sistema de Informacion de Contratacion Colombiano -SECOP-.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$57.48 mil M 455 714

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti
Namero de Contr

&

Proyv nnmhrs

Fuente: Modelo de abasteciminiento-Colombia compra eficiente.

A nivel nacional, se evidencia una importante actividad contractual en el mercado de
ayudas técnicas, con un total de 714 contratos celebrados, que representan una inversion
aproximada de $57,48 mil millones. Esta dinamica contractual ha contado con la
participacion de 455 proveedores, lo que refleja una amplia concurrencia de oferentes y
un mercado competitivo para la adquisicién de estos bienes. Asimismo, la diversidad de
proveedores participantes evidencia la capacidad del sector para atender las necesidades
de las entidades estatales, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la eficiencia en los
procesos de contratacion publica. En conjunto, estas cifras destacan la relevancia del
sector dentro de las compras publicas y su aporte al fortalecimiento de la atencién en
salud, la rehabilitacion y la inclusién de la poblacion que requiere ayudas técnicas.
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

s
L36:s
3

il M
EEE
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Proveedor
-

nfef
Proveedor

4o
fndt .
" =
13
= o= 8N
i

Vator Total éstsmado MNumere de Contratos
Fuente: Modelo de abasteciminiento-Colombia compra eficiente.

De acuerdo con la informacién obtenida a través del Modelo de Abastecimiento de
Colombia Compra Eficiente, se identifican los proveedores con mayor participacion en la
contratacion del sector, tanto por el valor total estimado como por el nimero de contratos
celebrados. En términos de valor, sobresale TU SALUD HG Sociedad por Acciones
Simplificada S.A.S., con una participacién aproximada de $7,4 mil millones, seguida por
Sajarac S.A.S. y Distribuidora GLX S.A.S.. Por su parte, en cuanto al numero de
contratos, se destaca Comercializadora Internacional Prestige S.A.S. con 17 procesos
contractuales, seguida por Home Care Technology S.A.S. con 13 y Caldas Médicas
S.A.S. y Distmedias y Ortopédicos S.A.S., con 11 contratos cada una. Estos resultados
evidencian un mercado con una amplia participacion de proveedores, en el que la
concentracion del valor contratado no necesariamente coincide con el mayor numero de
procesos adjudicados, reflejando diferencias en la cuantia y el alcance de los contratos
celebrados.

4. ESTUDIO DE MERCADO

41. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS

El analisis financiero se realizé con base en la informacién financiera y organizacional de
cada empresa del sector publicada y registrada en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), que reposa en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica Colombiano -
SECOP IlI-. Como criterios de inclusién en el conjunto de datos evaluados, se tuvo en
cuenta que: 1. Dentro de la experiencia certificada por cada empresa en el RUP se
relacionaran, en los diferentes procesos de contratacion que han participado, la relacion
de los codigos UNSPSC del Clasificador de Bienes y Servicios que establece el presente
proceso de contratacién. 2. En el Registro de Camara de Comercio, el objeto social y las
actividades econdmicas relacionadas se dirigieran a suplir la necesidad de la Entidad
Estatal y a cumplir con el objeto del presente proceso de contratacién. 3. La informacion
financiera y organizacional a evaluar estuviera a corte de 31 de diciembre de 2025.
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Cabe anotar que el SECOP Il es la plataforma oficial del estado colombiano en materia de
contratacion estatal, de la cual se puede obtener la informacion de los proveedores de
bienes y servicios, de manera agil, oportuna, veraz y actualizada como fuente fidedigna, la
cual puede ser consultada y verificada por todos los interesados en los procesos
contractuales de las administraciones publicas y para el caso que nos ocupa, lo que
demuestra que el analisis del sector realizado por la administracién departamental, refleja
la realidad financiera y organizacional del sector.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se llevdé a cabo una busqueda de
empresas registradas con los cédigos UNSPSC establecidos para el presente proceso a
través de la plataforma SECOP Il en el Directorio y el modelo de abastecimiento
estratégico, de Colombia compra Durante esta busqueda, se identificaron diversas
compafiias, con el Registro Unico de Proponentes (RUP)., identificando empresas que
pueden ser consideradas con posibles oferentes. Esta seleccion se realizé con el objetivo
de asegurar una amplia pluralidad de posibles oferentes, garantizando asi la libre
concurrencia, el principio de transparencia y la seleccion objetiva

A continuacion, se presenta una lista de posibles oferentes:

1 B0D208795 BIOSISTEMAS INGENIERIA MEDICA SAS 3,04 0.45 0,29 0,00 0,00
2 900142408 FARMOMEDIC SAS. 2,74 D,3% INDETERMINADC 0,04 €02
3 500300748 C 1 COLOMBIAN MED S.AS 16,5 0,06 2.655,41 0,22 0,21
& 900467933 OSTEOEQUIPOS S.AS. 2,81 0,41 7,30 0,26 0,15
5 800576732 TRAUMASUR 2,78 0,56 17,40 0,64 0,28
€ 900595327 DiSTRIMEDICAJCSAS 2,52 0,34 2,00 0,06 0.04
7 800619755 DISTRICLINICAS CO 1,07 0,41 385 0,15 0,09
8 500638605 DISTRIBUIDORA GLX SAS 4,03 0,40 7,86 0,09 0,85
g 500856036 3P PHARMACEUTICS A S 3,64 0,27 {NDETERMINADO 0,41 0,30
10 900920627 INGEODER PHARMA S.AS. 3,28 .03 12,33 0,31 0,21
11 29000923368 CEMINSUMOS S.AS. 22,21 0,63 2970,16 0,39 0,37
12 500950406 AJR ENTERPRISE SAS 838 0,08 21,02 0,15 0,14
13 B0O0C1985€6 LA CASA DEL MEDICO S.AS. 10,58 0,32 186 0,03 0,02
13 800174381 INVERMEDICA SAS. 19,61 0,36 252,86 0,23 0,14
15 901085958 CiSTMEDIAS Y ORTCPEDICOS S.AS. 2,48 0,69 2,79 0,18 0,05
MEDIANA 3,280 0,360 7,860 0,190 0,140
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El analisis financiero se realizé6 mediante la obtencion de una muestra de QUINCE (15)
companiias que fueron consultadas en RUES para obtener sus indicadores financieros, lo
que demuestra que existe una amplia pluralidad de posibles oferentes garantizando la
libre concurrencia, el principio de transparencia y de seleccién objetiva.

Después de utilizar los métodos estadisticos permitidos por Colombia Compra Eficiente,
se determina que la unidad de medida mas apropiada buscando pluralidad de oferentes
es la MEDIANA, la cual no tiene en cuenta los valores maximos y minimos con el fin de
no afectar el indicador analizado y obtener un resultado mas efectivo del mercado.

Se recomienda solicitar los siguientes indicadores de Capacidad Financiera e indicadores
de Capacidad Organizacional para el presente proceso.

Activo corriente dividido por | Mayor o igual a 3.28
pasivo corriente

Pasivo total dividido por el Menor o igual al 0.36
activo total

Utilidad Operacional Mayor o igual a 7.86

[ Cobertura de Intereses

Utilidad operacional dividida | Mayor o igual a 0.19
por el patrimonio

Utilidad operacional dividida | Mayor o igual a 0.14
por el activo total)

INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas
que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de los indicadores de liquidez,
endeudamiento y la razén de cobertura de intereses de sus empresas. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

- LIQUIDEZ: es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las
obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversién en efectivo de sus
bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente). A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
de corto plazo.

Liquidez= (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 2 (mayor o igual) a TRES PUNTO
VEINTIOCHO (3.28)
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En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma del
indicador de liquidez de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por su
porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

- ENDEUDAMIENTO: es el porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Nivel de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) < (menor o igual) a CERO
PUNTO TREINTA'Y SEIS (0.36)

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma del
nivel de endeudamiento de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por
su porcentaje de participacién en el consorcio o unién temporal.

- RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: es el nimero de veces que el
proponente cuenta para cumplir con los gastos intereses. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

RCI = (Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses) = (mayor o igual) a SIETE PUNTO
OCHENTA Y SEIS (7.86)

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma de la
razon de cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio o unién temporal,
afectada por su porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

Los indicadores de capacidad financiera como los de capacidad organizacional, obedecen
al analisis de sector, al tipo de proceso, al presupuesto, entre otros aspectos financieros
que se realizaron previamente para la elaboraciéon del proceso precontractual, con el
proposito que los oferentes se ajusten a dichas condiciones y puedan cumplir a cabalidad
con el objeto contractual.

INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Son instrumentos que permiten establecer la capacidad de gestién de las organizaciones
en el desarrollo de un programa o proyecto. El Decreto 1082 de 2015 definid los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente,
teniendo en cuenta que, esta bien organizado cuando es rentable. Para la determinacion
de estos indicadores en el proceso se utilizan los indicadores de: Rentabilidad Operativa
del Activo (ROA) y Rentabilidad del Patrimonio (ROE).
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- ROE (RETURN ON EQUITY O RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO): es la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre patrimonio, mayor es la utilidad de los
accionistas. Se calcula de la siguiente manera.

ROE= (Utilidad Operacional/Patrimonio) = (mayor o igual) a CERO PUNTO DIECINUEVE
(0.19)

- ROA (RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS): determina la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser
menor que el ROE. Se calcula de la siguiente manera:

ROA= (Utilidad Operacional/Activo Total) = (mayor o igual) a CERO PUNTO CATORCE
(0.14)

La capacidad organizacional del proponente plural, se calculara con base en la suma de
los indicadores de cada integrante del consorcio o unién temporal, afectada por su
porcentaje de participacién en el consorcio o unién temporal.

5. OTROS ASPECTOS

5.1 CRITERIO DIFERENCIAL DE LAS MIPYMES Y PARA EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18
DEL DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL DECRETO
1860 DE 2021, el cual estipula los criterios diferenciales de mipyme incluyendo
condiciones habilitantes para emprendimientos y empresas de mujeres en los procesos
de licitacién publica, selecciéon abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, podra
acreditar la experiencia solicitada con una (1) certificacién adicional a las dos (2)
inicialmente previstas, para un maximo de tres (3) certificaciones de contratos.

Nota: En caso de que el Proponente persona natural o juridica pruebe la calidad de
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional
de manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) certificaciones
adicionales a los dos (2) inicialmente previstas, para un maximo de cuatro (4)
certificaciones de contratos.
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EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO
DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y acorde
con el Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el Portal Unico de
Contratacién por Colombia Compra Eficiente, se analizaron los 3 aspectos fundamentales
para establecer si el bien o servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre
Comercio, obteniendo lo siguiente:

Segun el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos en contratacion”
de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con
compromisos en contratacion publica asi:

Presupuesto
¢Vigente? del Proceso
: de
Entidad : Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal :?S;_?;rac'ér;l f;ﬁxﬁ::" Contratacion
cubierta valor delj S cubierto
Acuerdo
- Comercial
Chile . NO NO NO NO
.
paaZa  México NO  NIA N/A N/A
Peru NO NO NO NO
Canada S NO N/A N/A NIA
Chile Sl NO NO NO NO
Corea SI NO NO NO NO
Costa Rica Si NO NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO N/A N/A
Estados AELC Si Sl Sl NO NO
México Sl NO N/A NA  NA
El
Triangulo Salvador Sl Sl Sl Sl
Norte Si
Guatemala Si SI Si Si
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Honduras NO N/A N/A N/A
Unién Europea Si 8l NO NO NO
Comunidad Andina | 5! S S| NO S

ITZA ERN DA R D RAMIREZ
Secretarla de Muijer, Famllla y Desarrollo Social

STEPHANIA AGﬁDELO GIRALDO

Direccion de Familia E Inclusion Social

DAV‘ZID ANDRES %GO; VILLERO

Abogado Contratista

ﬂ/wa >
ANA MILENA-SUAREZ HINCAPIE
Contratista — Apoyo Financiero
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