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LA SECRETARIA DE MUJER, FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL realiza el estudio de
conveniencia y oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numeral
7 de la Ley 80 de 1993, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar
el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido. este proceso
se adelantara en la Secretaria Administrativa, de conformidad con la competencia especial
otorgada en el Decreto de Delegacion Nro. 0012 del 02 de enero de 2024

ETAPA DE ESTUDIO PREVIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Colombia constitucionalmente se encuentra conformada como un “Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

Desde esta perspectiva y bajo el entendido de la Corte Constitucional “el deber de
solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su caracter social y de la
adopcién de la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal deber,
al Estado le corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las
personas, y para ello debe prestar asistencia y proteccién a quienes se encuentren en
circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversion en el gasto
social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas que,
por razones econdmicas, fisicas o0 mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”.

Adicionalmente la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°: "Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
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Asi mismo en su articulo 46 establece “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

De manera especial dentro de los grupos poblacionales que tiene nuestro pais en condicion
de vulnerabilidad, se ha reconocido mayor proteccién institucional a aquellos que se
encuentran en un estado de debilidad manifiesta directamente relacionada con su situacion
de pobreza extrema, sobre los cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccion
a las personas carentes de recursos econdmicos necesarios para su subsistencia y que
adicionalmente presentan imposibilidades para laborar por motivos de edad avanzada o de
salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte Constitucional:

“Cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que
permiten la autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto
disminuidas, surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta
al apoyo de este miembro de la sociedad.”

Teniendo en cuenta lo esbozado es claro que el Estado Colombiano a partir de la aplicacion
del principio de solidaridad, igualdad y dignidad humana trae inmersa dentro de su
Constitucién Politica una proteccion especial para los Adultos Mayores que se encuentren
en vulnerabilidad extrema, lo cual ha sido ratificado por los diferentes estamentos
normativos y jurisprudenciales que se han pronunciado sobre el tema.

ElI PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 - 2027 "RISARALDA EQUITATIVA
E INCLUYENTE" incluye en el PROGRAMA No. 3. SECTOR INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION, Orientado a las intervenciones con caracter asistencial para
poblaciones que de acuerdo con sus caracteristicas requieren una atencién social integral
que les permita reestablecer y mantener unas condiciones de vida digna.

El objetivo No 2 de este programa es el de “Desarrollar procesos que cimenten una
cultura de inclusién y no discriminacién para las personas con discapacidad y
cuidadores. Para contribuir al mejoramiento de sus condiciones sociales y
productivas que mejoren la calidad de vida y el desarrollo personal e integral del Ser.

En las metas establecidas en el Plan de Desarrollo se tiene planteado como producto el
4104020: Servicio de atencion integral a poblacién en condicion de discapacidad con
referencia: Personas con dlscapaC|dad atendtdas a través de acciones de politica F’ublrca
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entre las cuales se tiene planteado el desarrollo de un programa anual de rehabilitacién y
suministro de ayudas técnicas.

La “ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”
esta directamente relacionada con el desarrollo de acciones de promocion y garantia de
los derechos de las personas con discapacidad, el cual tiene como fin brindar
oportunidades, desarrollar capacidades y habilitarlas para su inclusién social.

La Constitucion Politica Colombiana en sus articulos 13, 47, 54 y 68 reconoce la dignidad
que le es propia a las personas con limitacion en sus derechos fundamentales,
economicos, sociales y culturales para la completa realizacion personal y su total
integracion social a las personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia y
proteccion necesaria; en ellos se fundamenta la ley 361 de 1997, "Por la cual se establecen
mecanismos de integracidn social de las personas con limitaciones.

De igual forma el propdsito de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y el protocolo facultativo de la Naciones Unidas, tiene como propdsito el
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad y el promover el respeto de su dignidad; ello incluye a los que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales. La ley 1346 de 2009, ley de
discapacidad aprueba la Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidades” adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006, declarada exequible el 22 de abril de 2010 y ratificada el 10 de mayo
de 2011.

La Ley 1145 de 2007, a través de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad
impulsa la formulacién e implementacién de la politica publica en discapacidad, en forma
coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar
y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

Dentro de esta ley se tiene enfoques dentro de ellos, el enfoque diferencial, que involucra
las condiciones y posiciones de los /las distintos/as actores sociales como sujetos/as de
derecho, desde una mirada de grupo socioecondmico, genero etnias e identidad cultural, y
de las variables implicitas en el ciclo vital-nifiez, juventud, adultez y vejez.

Su implementacién permite tener en cuenta las caracteristicas de la poblacion sujeto o
grupos involucrados en la atencion en términos de discapacidad, asi como sus patrones
socioculturales, el ciclo vital y lo que implica la discapacidad en cada uno de ellos. De igual
forma permite considerar el impacto generado por situaciones ajenas a su control como el

Gobernocion de Risoralda. NIT. 691480 085-7 3
Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risralde

PBX. +(57) {606) 3398300 - 018000 915078
contactenos@nisarclda.gov.co - www.nsarc/da.gov.co

A%

7,

Version:03
Vigencia: 11-2025




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo

= RISARALDA e

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

-!'

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccidn por seleccién abreviada por subasta inversa No
SA-SASI-19-2026

conflicto armado, las emergencias y los desastres.

El Gobierno Colombiano en documento CONPES hace referencia a la rehabilitacion
funcional la cual busca la eliminacion, reduccién o compensacion de deficiencias,
limitaciones en la capacidad de ejecucion de actividades y la participacion social a causa
de una discapacidad; esta intervencion debe hacerse directamente sobre la persona con
discapacidad y su familia, a través de la promocion y aplicacion de medidas terapéuticas,
la utilizacion de tecnologias especializadas, el desarrollo de instrumentos que posibiliten el
acceso a ayudas técnicas que contribuiran al mejoramiento de la capacidad, el desempefio
auténomo de las personas con discapacidad y su productividad. El mismo documento
plantea el desarrollo de una intervencion a estas personas y el suministro y asesoria en el
uso y mantenimiento de ayudas técnicas a poblacién con discapacidad, con minima o
ninguna capacidad econdmica para su adquisicion.

La Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013; tiene por objeto garantizar y asegurar
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusidn, accién afirmativa y de ajustes razonables y eliminando
toda forma de discriminacion por razén de discapacidad; esta ley en sus articulos 9°. y 10°.
hace referencia a los derechos en salud de estas personas, el suministro de ayudas
técnicas de alta y baja complejidad necesarias para la habilitacion y rehabilitacion integral,
con el objeto de lograr y mantener en ellos la maxima autonomia e independencia a través
del suministro, distribucion y seguimiento.

Del mismo modo, se debe articular e implementar la Politica Publica Departamental de
Discapacidad e Inclusion Social de Risaralda para el periodo 2024-2034, aprobada a través
de la ordenanza N° 014 de 2024; incluye acciones orientadas:

e La compensacion y cohesion social se centra en la inclusion familiar y en la
sociedad local de las personas con discapacidad (el énfasis esta en lograr realizar
necesidades de entendimiento, participacion, ocio creacion).

° El de Equiparacion y desarrollo local enfatiza en la equiparacion de oportunidades
y el reconocimiento de las diferencias y la diversidad humana como elemento constitutivo
del ser humano, En tal medida, la meta es lograr la realizacion de identidad y libertad.

Dentro de estas acciones se incluye el suministrar ayudas técnicas las cuales son cualquier
objeto, equipo o producto utilizado para aumentar, mantener o mejorar las habilidades de
las personas con discapacidad, se deben considerar las necesidades particulares sus
caracteristicas con el fin de promover la independencia y el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de las personas y sus cwdadores
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Reconocer las desigualdades en las que se encuentran las personas con discapacidad,
por lo que procuran compensar o equiparar oportunidades.

Se tiene un estimativo de que aproximadamente el 75 por ciento de las personas con
discapacidad estan registradas en el SISBEN en las categorias correspondientes a los
grupos Ay B del SISBEN lo que indica que un alto porcentaje de estos son poblacion pobre
y vulnerable.

Teniendo en cuenta las condiciones de pobreza de algunos sectores de la poblacion
discapacitada y ante la necesidad de articular esfuerzos entre las estrategias del Gobierno
Nacional, sectorial y demas entes del orden social y no gubernamental y teniendo en cuenta
las estrategias planteadas por el Gobierno Departamental en el Plan de Desarrollo en este
programa, es necesario realizar la adquisicién de ayudas técnicas con el fin de contribuir a
generar en el Departamento acciones afirmativas conducentes a crear una cultura garante
de los derechos de las personas con discapacidad, a través del fortalecimiento individual y
colectivo, de estas sus familias, y cuidadores, mejorando con ello sus condiciones y calidad
de vida proporcionandoles los medios para su inclusion social.

Dando cumplimiento a las metas planteadas en las vigencias 2024 y 2027 en el plan de
accion de la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social se tiene establecido el
desarrollar un programa anual para el suministro de ayudas técnicas a personas con
discapacidad en alto grado de vulnerabilidad; a través de las cuales se contribuira a mejorar
las condiciones y calidad de vida de estas personas y de sus cuidadores.

El presente proceso de contratacion se ejecutara a valores unitarios, monto agotable de
acuerdo al suministro efectivamente entregado.

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

Es conveniente y oportuna realizar el presente proceso de contratacion toda vez que la
mision de la Secretaria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social es propender por la
erradicacion de las inquietudes persistentes en la poblacion del departamento de Risaralda,
en materia de acceso a los servicios del estado y los diferentes beneficios que contribuyen
a mejorar la calidad de vida, liderando acciones de proteccion, defensa, apoyo, asistencia
y acompaniamiento a los diferentes grupos poblacionales especiales en defensa de sus
derechos, su organizacion, participacion en lo publico y su desarrollo individual y en la
busqueda del mejoramiento del indice de desarrollo humano - IDH, para poder cumplir con
nuestra responsabilidad misional de atencion diferencial a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad, redundando en la adecuada atencion, al brindarle servicios y beneficios a
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que tienen derecho por su condicion.

La mejor forma y la mas conveniente para la Gobernacién de Risaralda satisfacer la
necesidad existente, es un proceso de seleccion abreviada por subasta inversa con el fin
de celebrar un contrato para atender parte de las solicitudes efectuadas por la comunidad
para la atencién en el suministro de ayudas técnicas para la locomocion e inclusion social
para las personas con discapacidad, teniendo en cuenta los requerimientos de Ley y la
disponibilidad de recursos para la adquisicion las mismas.

El presente proceso de inversion apunta a los siguientes puntos del Plan de Desarrollo:

PROGRAMA: Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccion
social y/o familiar.

SUBPROGRAMA: Desarrollar procesos que cimenten una cultura de inclusién y no
discriminacion para las personas con discapacidad y cuidadores. Para contribuir al
mejoramiento de sus condiciones sociales y productivas que mejoren la calidad de vida y
el de

NOMBRE DEL PROYECTO: implementacién de programas, politicas y acciones de
inclusion social para personas con discapacidad y cuidadores en el Departamento de
Risaralda - 2024003660041

ACTIVIDAD: Dotacion de ayudas técnicas de habitabilidad que contribuyan a la inclusién
social de las personas con discapacidad.

PRODUCTO: 4104020 Servicio de atencion integral a poblacion en condicién de
discapacidad.

CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE ACTIVIDADES:
BP-3098 del 27/04/2026.

21. Plan Anual de Adquisiciones

El presente proceso de contratacién se encuentra incluido en el Plan de Compras de la
Entidad con las siguientes identificaciones de codigos:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

42211501 Bastones o accesorios para bastones

42211502 Muletas o accesorios para muletas

42211504 Levantadores o ayudas para ponerse de

pie
42211506 Caminadores o andadores
42211600 Bario y ayudas de bafo para personas
flSlcamente dlscapamtadas
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42192210 Sillas de ruedas
42191800 Camas de paciente y accesorios

3. OBJETO A CONTRATAR
ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ALCANCE DEL CONTRATO: El objeto del presente contrato incluye el suministro de
ayudas técnicas, conforme a la ficha técnica anexa. Adicionalmente, la entidad podra
solicitar el suministro de elementos complementarios o accesorios no previstos
expresamente en la ficha técnica, siempre que: (i) se encuentren directa y funcionalmente
relacionados con la finalidad del contrato; (ii) su necesidad esté debidamente justificada por
parte de la entidad mediante acta técnica; y (iii) el contratista los cotice y suministre con
precios iguales o inferiores a los del mercado, previamente validados por la entidad
mediante estudio de precios y mercado y suscritos en acta de pacto de precios.

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Se desarrollara este programa a fin de atender parte de las solicitudes efectuadas por la
comunidad para la atenciéon en el suministro de ayudas técnicas para la locomocién e
inclusion social para las personas con discapacidad teniendo en cuenta los requerimientos
de Ley y la disponibilidad de recursos para la adquisicion de las mismas; para la entrega de
las mismas y como no se pueden atender el 100% de las solicitudes se efectuara una
clasificacion de acuerdo a la necesidad y a través de una evaluacion de caso se determinara
la priorizacién de la atencion y se respondera a la demanda; las entregas de estas ayudas
se entregaran de acuerdo a solicitudes realizadas en la ventanilla unica de la Gobernacion,
en las jornadas descentralizadas realizadas en los diferentes municipios del Departamento
y las solicitudes efectuadas al sefior Gobernador por diferentes medios de comunicacion,
redes sociales y el Programa Institucional el Gobernador Responde; ayudas que no son
entregadas por las entidades prestadoras de servicios de salud.

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
El tipo de contrato que se pretende celebrar es de SUMINISTRO.
3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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3.3.1.1. Obligaciones Generales del Contratista:

a. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de contratacion

b. Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta.

c. Dar a conocer al Departamento cualquier reclamacion, peticion, orden o similar de
terceros que indirecta o directamente pueda tener algin efecto sobre la ejecucion del
Contrato o sobre sus obligaciones.

d. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato.

e. El contratista debe ejecutar el contrato cumpliendo estandares ambientales,
reduciendo los impactos que generan sus actividades contractuales; cuando sea el caso
debe participar en actividades de implementacion y fomento de un servicio de calidad y de
buenas practicas ambientales y de eficiencia energética.

3.3.1.2. Obligaciones Especificas del Contratista:

a. Suministrar las ayudas técnicas de acuerdo a las solicitudes por parte de la
supervision, en las instalaciones de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social,
conforme a las especificaciones técnicas descritas en la ficha técnica, en condiciones
nuevas y optimas de presentacion comercial (envase, empaque y embalaje), descripcion,
marca, los cuales deben facilitar la identificacidn, control de existencias, condiciones de
almacenamiento y uso que aseguren el correcto seguimiento y verificacion de los mismos
segun caracteristicas dadas por el fabricante y normatividad vigente que aplique. Ademas,
entregar las fichas técnicas en idioma espanol si aplica.

b. Con el fin de garantizar que el suministro de las sillas de ruedas se ajuste a las
necesidades de la persona beneficiada, es necesario que el contratista realice antes del
suministro de estas, una visita de toma de medidas a los posibles beneficiarios con el fin
de garantizar que la silla se ajuste a las necesidades propias de cada uno, por lo tanto,
para la toma de las medidas se debera trasladar al domicilio de cada persona beneficiada
con el acompafamiento de profesionales de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social; como constancia de las visitas debera hacer entrega del formato donde se tomaron
las medidas con el nombre del beneficiario, lo anterior con el fin de constatar que esta esta
acorde a las necesidades de cada persona.

& La entrega de cada ayuda tecnlca en espemal la de las sillas de ruedas el
contratista debera — = S I
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realizarla debidamente identificada con el fin de facilitar la entrega de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas técnicas requeridas por los beneficiarios y la dependencia
(Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social), sin embargo antes de esta entrega
debera realizar los tramites administrativos requeridos ante la Secretaria Administrativa
toda vez que estas ayudas técnicas son parte del activo del Departamento y hacen parte
del inventario del mismo, esto con el fin de dar cumplimiento a las diferentes disposiciones
establecidas en la administracion Departamental en esta materia.

d. En caso de que la entidad requiera del suministro de algin elemento o accesorio
diferente a los relacionados en el Anexo Descripcion Técnica y Promedios Precios
Unitarios, dichos elementos o accesorios podran ser solicitados al contratista, siempre y
cuando, el precio de el o los mismos, estén por debajo del o de los precios consultados por
la entidad realizando un estudio de mercado, lo cual sera posteriormente concertado con
el contratista y autorizado por el Supervisor del contrato, mediante un acta de pacto de
precios. Asi mismo dichos elementos tendran las mismas condiciones en garantia y
descuentos que el contratista otorgo a los elementos incluidos en la ficha técnica

e. El contratista debera realizar la entrega de cada una las ayudas técnicas en las
instalaciones de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, identificando cada silla
de acuerdo con las caracteristicas descritas en la obligacion literal a.

f. Atender los requerimientos realizados por la Gobernacion de Risaralda por
intermedio del funcionario encargado de la supervision del contrato.

g. El contratista respondera por la calidad y cumplimiento del objeto del contrato y por
la ejecucion oportuna requerida por el Departamento de Risaralda.

h. Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia administrativa y
bajo su propia responsabilidad en virtud de lo cual no existira ningun tipo de vinculo laboral
entre el Departamento de Risaralda y el contratista seleccionado.

i. El contratista debera presentar las planillas y soportes de pago, para persona
juridica. Los Contratistas estan en la obligacion del pago de Seguridad social Integral (EPS,
Pension, ARL) y parafiscales. Esto en concordancia con el Articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Segun el caso. Para persona natural: Pago
de seguridad social integral, (salud, pension y ARL, esta ultima, si el plazo supera un mes).

je EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su alcance, a
cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con el uso
de la documentacion utilizada en el Sistema Integrado de Gestion y Control de Ia
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Gobernacion de Risaralda.

k. EL CONTRATISTA esta obligado a la presentacién de informes con los debidos
soportes, conforme a las actividades previstas en este contrato y cronograma establecido
para el cumplimiento de este.

1. EL CONTRATISTA se compromete a aceptar las condiciones establecidas en la
comunicacion de aceptacion de oferta suscrita por la entidad.

m. EL CONTRATISTA debera contar con usuario activo en la plataforma SECOP |I.

n. EL CONTRATISTA Procurara durante la ejecucion del contrato a contratar personal
con algun tipo de discapacidad demostrada mediante certificacion emitida por el Ministerio
del Trabajo o de quien corresponda. (Cumplimiento del articulo 13 numeral 8 de la ley 1618
de 2013).

o. El contratista en caso de contar con personal vinculado en condicidon de
discapacidad debera cumplir con lo dispuesto en el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026,
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en lo relacionado con la promocidn y
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Para tal
efecto, deberéa propender por su vinculacién dentro de la ejecucién del contrato, y acreditar
su cumplimiento mediante los soportes que le sean requeridos por la entidad contratante.
En todo caso, el Departamento de Risaralda cumplira y tendra en cuenta los criterios de
accesibilidad universal de la Ley 1618 de 2013 y los demas que le sean aplicables.

3.3.1.3 Productos por entregar por el contratista
De acuerdo con lo establecido en el Anexo 2 Ficha Técnica.

3.3.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

a. Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.
b. Realizar el pago de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

c. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

d. Suministrar la informacién que previamente requiera el contratista en relacion con

el objeto del presente contrato.
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e. Suscribir conjuntamente con el contratista las actas y los demas documentos
necesarios para la ejecucion y liquidacion de este contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a la naturaleza del contrato y la cuantia de este, el proceso de seleccion sera
bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA, por las caracteristicas uniformes y de comdn utilizacion de los bienes a
adquirir y el tipo de contrato es SUMINISTRO.

Conforme a lo establecido en el decreto 310 del afio 2021 y a la politica establecida por la
Secretaria Juridica del Departamento de Risaralda, se realizo la correspondiente consuilta
en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, en lo relacionado con los acuerdos
marcos, donde se puede verificar que a la fecha no existe un acuerdo marco vigente para
la adquisicion de ayudas técnicas para discapacitados.

En lo relacionado con la Bolsa Mercantil de Colombia, es importante mencionar que para
esta clase de procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este
medio de contratacién. Analizada la posibilidad de acudir a esta modalidad, se encuentra
que la Bolsa no incluye todos los productos requeridos en el presente proceso contractual,
de acuerdo con las condiciones técnicas definidas, por tal razén no es oportuno acudir a la
modalidad de adquisicion por Bolsa y no se hace necesario comparar e identificar sus
ventajas ya que no existe producto alguno para su comparacion. De igual manera, es
importante precisar que se encontraron notorias desventajas frente a la modalidad de
subasta inversa ya que dentro de los precios fijados en la bolsa no se establecen tasas y
contribuciones de la entidad territorial las cuales ascienden a 9,5% del valor total, mientras
que por la modalidad de subasta inversa, ademas de tener en cuenta las tasas y
contribuciones territoriales, se busca la oferta econémica mas favorable sin incurrir en los
costos asociados a la intermediacion que se genera en la Bolsa. Por las razones expuestas,
para la adquisicion de los bienes y servicios requeridos, en esta ocasion, no se va a emplear
la bolsa mercantil.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto 1082 de 2015, “El estudio
mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios
y objetivos del sistema de compras, contratacidon publica, los postulados de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los
documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar su oportuna publicidad a
través del SECOP”. Por este motivo, se da cuenta de los principios y objetivos del sistema
de compras publicas de la siguiente forma:
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La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta
Inversa, es un mecanismo viable, elaborado por la ley para garantizar la transparencia en
la contratacién publica, se encuentra dispuesta dentro de las modalidades de contratacién
establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y su procedimiento esta reglado en el
articulo 2.2.1.2.1.2.2., del Decreto 1082 de 2015, es un proceso totalmente publico que
garantiza los principios de transparencia y publicidad a través de la plataforma SECORP I,
es un proceso abreviado dentro de los lineamientos del principio de economia, pretende el
cumplimiento de los fines de la entidad porque permite suplir las necesidades de la
administracion de una manera adecuada ajustandose totalmente a las circunstancias
especificas que no puede suplir la bolsa mercantil.

En cuanto a los objetivos del sistema de compras, una vez analizadas las condiciones
particulares de la necesidad que pretende suplir el Departamento de Risaralda, la subasta
inversa es el método idoneo porque permite la libre concurrencia, promueve la
competencia, buscando la oferta mas favorable que se ajuste al servicio y suministro
requeridos, permitiendo de esta forma el cumplimiento de uno de los objetivos principales
del sistema de compras publicas que es buscar la eficiencia de los recursos.

Al respecto de los postulados de la funcién administrativa, la entidad adelantara el debido
proceso, y publicara en el SECOP Il todos los documentos, permitiendo la contradiccion de
cualquier interesado, la participacion de veedurias y érganos de control, de manera que se
garanticen los principios de participacion, coordinacién, transparencia, responsabilidad y
todos los principios que en desarrollo del articulo 209 de la Constitucion Politica menciona
el articulo 3 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los postulados de la gestion fiscal: Se garantiza el principio de economia adelantando el
proceso por la modalidad de subasta inversa porque, como se explicd anteriormente, existe
igualdad de condiciones de calidad y los bienes y servicios que adquiera la entidad se
obtienen a menor costo. Se garantiza el principio de equidad porque se realizé el respectivo
analisis del sector en el que se identificaron los receptores de la accion econdmica y se
analizd la distribucion de costos y beneficios. Se garantiza el principio de Eficacia, porque
como se explico anteriormente, se obtienen resultados oportunos y los mismos guardan
relacion con los objetivos y metas programadas. En cuanto al principio de valoracion de los
costos ambientales, se garantiza requiriendo los debidos permisos de funcionamiento
expedidos por las autoridades competentes, asi como los correspondientes usos del suelo,
de manera que se cumpla con todos los requisitos de la gestidn fiscal.

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
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PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS
DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el contratista debera proveer durante toda la ejecucion
del contrato, no menos del cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, que provengan de desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
Sin embargo, el articulo ibidem también establece “La participacion de los sujetos
anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara previo andlisis de su
oportunidad y conveniencia en los documentos del proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones”, por esta razén, y una vez analizados los
criterios de oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto del contrato y el
alcance de sus obligaciones, no se estima necesario incluir el factor diferencial mencionado
porque el caso especifico no permite su aplicacion por ser un suministro de ayudas técnicas
para personas en condicion de discapacidad, lo cual cuenta con mucha variedad en cuanto
a sus tamanos y cantidades de elementos a suministrar.

El contrato para la ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, que pretende celebrarse es con una persona natural o juridica que le
suministre y elabore los bienes requeridos de acuerdo a las solicitudes de la Secretaria de
Mujer, Familia y Desarrollo Social.

4.1. Fundamento Juridico: El presente proceso se adelanta conforme a la Ley 80 de
1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015.

4.2. Decreto de delegacion.

Decreto de delegacion No. 0012 del 02 de enero de 2024, “Por el cual se delega unas
funciones para adelantar el proceso contractual y se dictan otras disposiciones.

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y/O VARIABLES O
FORMA EN QUE CALCULO EL VALOR.

El valor del presente contrato se estima en la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($120.000.000)
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MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO e impuestos, tasas, contribuciones, gastos de
importacién, legalizacién, transporte, costos administrativos y de venta, asi como los
imprevistos, de acuerdo con las necesidades del Departamento. Los cuales se ejecutaran
a valores unitarios, monto agotable.

5.1. Variables o forma en que se calculé el valor.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, atendiendo a las caracteristicas, especificaciones técnicas requeridas, el
Departamento de Risaralda, solicitd cotizaciones a diferentes empresas del sector, entre
ellas: SABER S.A.S., SUFORMA S.A.S. y FACTORINK S.A.S., las cuales hacen parte
integral del presente estudio previo y de los cuales se construyo el Anexo No. 6 — Precios
de referencia, calculando el valor de acuerdo al promedio de las cotizaciones y el
documento denominado ANALISIS DEL SECTOR

5.2.  Aspectos tributarios y financieros del contrato.

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA SI/NO
GRAVABLE

Tasa pro deporte y Recreacion | 2.5% Sl

Estampilla pro desarrollo 2.0% Si

Estampilla Universidad 1.0% Sl

Tecnoldgica de Pereira hacia el

[1l Milenio

Estampilla bienestar del adulto | 3% SI

mayor

Estampilla pro hospitales 2% NO

universitarios

Estampilla Pro-Cultura 1,5% Si

OTROS

Retencion en la fuente Sobre el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en el estatuto tributario.

Retencion en la fuente En aquellos casos que determine la ley, sobre
el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en la tabla prevista.

Retencion de Industria y Se realizara sobre cada pago en aquellos casos

Comercio que determine la ley
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Retencion en la fuente Se realizara sobre cada pago de acuerdo a los
seguridad social ' plazos y criterios establecidos en el Decreto
1273 de 23 de Julio de 2018 y demas normas
que la modifiquen o sustituyan

5.3. Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERTIFICADO RUBRO SECRETARIA VALOR
DISPONIBILIDAD | PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL ,
2859 del 0313- Secretaria de Mujer, $120.000.000
30/04/2026 2.3.2.02.01.004-20 | Familia y Desarrollo Social

5.4. Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan sus recursos.

El rubro presupuestal de la cual se derivan los recursos, se encuentra en el presupuesto de
inversion del Departamento de Risaralda, ubicado en el programa y subprograma ya
mencionados en el presente estudio previo; los cuales son financiados con recursos propios
del Departamento, siendo coherente con el objeto a contratar toda vez que estos estan
dirigidos a la atencion de la poblacién vulnerable de los 14 municipios del Departamento y
el presente objeto contractual le apunta a apoyar la gestion de la Secretaria de Mujer,
Familia y Desarrollo Social en el cumplimiento de su mision, la cual es cumplir con
responsabilidad de atencién diferencial a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
redundando en la adecuada atencion, prestacion de servicios y beneficios a que tienen
derecho por su condicion.

6. Forma de Pago:

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con ocasion
de este proceso de la siguiente forma:

Mediante acta final una vez sean entregados los elementos requeridos a la Secretaria de
Muijer, Familia y Desarrollo Social y previo informe recibido a satisfaccion del supervisor,
con la respectiva acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y de aportes a Parafiscales.
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La anterior forma de pago obedece a que esta es la forma de verificar que el suministro
solicitado por el Departamento se cumpla de manera puntual y sobre este se verifica la
gjecucion efectiva del contrato.

El contratista presentara la facturacion de acuerdo a los elementos suministrados a la
Secretaria y valores unitarios presentados en su oferta econdmica, hasta agotar la totalidad
del presupuesto oficial segun el rubro aportado por la Secretaria.

7. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion sera a partir de la fecha de inicio del contrato, hasta agotar los
recursos de la disponibilidad presupuestal, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

8. FACTORES DE SELECCION.
8.1. CRITERIOS HABILITANTES.
8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asi:

a. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de
su domicilio, o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. La
duracion de la Firma debe ser minimo igual a la duracion del Contrato y Un (1) afio mas.
(art 6 Ley 80 de 1993)

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

b. EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar que
este autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este debera ser igual
o similar al objeto de la presente contratacion.

El objeto social se verificara en el certificado de existencia y representacion legal.

C. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual
se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

d. LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
PERSONA JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona Jundlca a cumphr con
al-abjeta del gontiato, o e T —————
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cual se verifica en el certificado de existencia y representacion legal. Estas deben ser
amplias expresas y suficientes, si no aparece asi, debe incluirse la Autorizacién para
contratar expedida por el organismo competente.

e. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O
PROHIBICIONES DE LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.

Este requisito lo verificara El Departamento con la presentacién de una declaracion expresa
en la carta de presentacién de la oferta, de parte del representante legal de la persona
juridica; en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan
incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal consultard los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

f. EL DEPARTAMENTO VERIFICARA LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA:

g. LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para
los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad
juridica.

h. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES.

Este requisito lo verificara El Departamento con la presentacion de una declaracion expresa
en la carta de presentacion de la oferta de la persona natural en la cual certifique que tiene
plena capacidad y que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y los
antecedentes penales.

i. PERFIL SOLICITADO.

Podran participar en la presente contratacion:

a) Persona Natural, la entidad para satisfacer la necesidad reqwere contraiar una
persona natural, —= -
REAY Gobernocion de Riscralda. NIT. 691460 085-7 1 7
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plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil, cuya actividad econémica sea igual o
similar al objeto de la presente contratacién ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, con capacidad para celebrar contratos y que
cumpla los requisitos establecidos mas adelante. Lo cual se acreditara con el respectivo
registro mercantil, que cumpla con los requisitos habilitantes establecidos mas adelante.

b) Persona Juridica, la entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una
persona juridica, cuyo objeto social sea igual o similar al objeto de la presente contratacién
ADQUISICION DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, con
capacidad para celebrar contratos y que cumpla los requisitos habilitantes establecidos
mas adelante, lo cual se acreditara con el respectivo certificado de camara de comercio

c) Consorcios o uniones temporales se aceptaran este tipo de alianzas o
asociaciones conformados por personas naturales y/o juridicas que cumplan con los
siguientes requisitos.

. Que presente documento de conformaciéon del consorcio o unidén temporal
debidamente firmado y conforme los requisitos establecidos en el pliego mas adelante.

. Que todos los integrantes se encuentren inscritos en el registro (nico de
proponentes.

) Cada uno de los integrantes del consorcio o unidén temporal debera cumplir con el
perfil solicitado en lo relacionado con la actividad comercial.

d) Limitacion MIPYMES nacionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta
convocatoria podra limitarse a MIPYMES NACIONALES con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

° El valor del Proceso de Contratacion sea menor a US $125.000 délares liquidados
con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y que para la presente vigencia es de $511.708.497 COP.

o Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

j- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)
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Todas las personas naturales o juridicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia y cuando se trate de Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los
integrantes, que aspiren a celebrar el o los contratos que se deriven del presente proceso
contractual, deberan acreditar su inscripcion vigente y en firme en el Registro Unico de
Proponentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulan la materia.

Los oferentes deberan presentar el REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)
vigente y que la informacidn consignada se encuentre en firme, para el proponente persona
juridica y para cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal. La informacién
financiera contenida en el RUP debera estar con corte a diciembre 31 de 2025.

8.2. EXPERIENCIA ACREDITADA.

El proponente debera acreditar maximo con dos (2) certificados de contratos celebrados
con entidades publicas y/o privadas e inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP),

cuyo objeto sea similar al del objeto a contratar, y que se encuentre en firme, con todos los
codigos del clasificador de bienes y servicios que se enuncian a continuacion:

Los contratos para certificar la experiencia deben de estar inscritos en el RUP clasificados
en los codigos que se sefalan a continuacion:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
42000000 | 42210000 | 42211500 | Bastones o accesorios para
bastones

42000000 42210000 | 42211500 | Muletas o accesorios para
muletas

42000000 42210000 | 42211500 | Levantadores o ayudas para
ponerse de pie

42000000 | 42210000 | 42211500 | Caminadores o andadores

42000000 | 42210000 | 42211600 | bafo y ayudas de bafo para
personas fisicamente
discapacitadas

42000000 | 42190000 | 42192200 | Sillas de ruedas

42000000 | 42190000 | 42191800 |camas de paciente vy
accesorios

Para el proponente plural:
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Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, el valor de la experiencia habilitante
en salarios minimos sera la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan
de manera proporcional a su participacién. Es decir que cada uno de los integrantes de los
proponentes plurales debe acreditar experiencia con todos los codigos UNSPSC, y la suma
de su valor sera proporcional a su participacion en el consorcio o unién temporal.

Si el proponente plural tiene Unicamente dos integrantes, se aceptara la experiencia con
maximo dos (2) certificados de contratos reportados en el RUP aportados por cada uno de
los integrantes.

Si el proponente plural tiene tres o mas integrantes, la experiencia debe ser acreditada de
acuerdo con el numero de integrantes de manera que cada integrante aporte un solo
contrato.

No se aceptaran proponentes plurales con integrantes que no tengan experiencia
acreditada.

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del
valor del contrato por el porcentaje de participacion.

Criterios diferenciales para Mipymes y de emprendimiento y empresas de mujeres
para acreditar experiencia

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, y modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de
2026 la entidad fija los siguientes requisitos habilitantes para quien(es) acrediten la
condicion de Mipymes colombiana y emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad:

El proponente debe acreditar en maximo tres (3) certificados de contratos inscritos en el
R.U.P, con los cddigos del clasificador de bienes y servicios solicitados para el presente
proceso.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, si el proponente acredita ser MIPYME, y ademas que
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o unién
temporal, puede acreditar la experiencia con maximo tres (3) contratos.

Cada certificacion de contrato inscrito en el R.U.P debera reglstrar todos Ios codlgos
anteriormente sefalados = = =
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y el objeto del contrato debera estar relacionado con el objeto del presente proceso de
contratacion.

Adicionalmente el proponente debe anexar certificados, y copia de los contratos para
verificar las relaciones con el objeto a contratar, sobre los mismos contratos registrados en
el Registro Unico de Proponentes, sobre los cuales acredita la experiencia, de la siguiente
manera: ;

Las certificaciones deberan ser suscritas por la persona competente y deberan contener
como minimo la siguiente informacion:

» Nombre del contratante

» Identificacion del contratante si no es entidad publica

= Numero de contrato

» Objeto del contrato

« Valor del contrato

« Fecha de iniciacion y terminacion del contrato

» Tiempo de ejecucion.

+ Nombre y cargo desempeniado, de quien firma el certificado.

= Teléfono, direccion y correo electrénico donde se pueda verificar la veracidad del
certificado.

La fecha de terminacion de los contratos certificados debe estar comprendida entre la fecha
de adquisicion de la personeria juridica del proponente y la fecha de cierre del plazo del
presente proceso.

El departamento, requerira las aclaraciones que considere necesarias en relacion con el
requisito de experiencia y de manera exclusiva sobre los contratos o certificaciones que se
relacionen dentro de la propuesta, que en todo caso deberan estar relacionadas en el RUP.
En caso de que el contrato certificado haya sido ejecutado por un consorcio 0 union
temporal, del cual el PROPONENTE fue integrante, se tendra en cuenta su porcentaje de
participacion de acuerdo con las condiciones de experiencia reportadas en el RUP.

En todo caso la experiencia se acreditara con los contratos que se encuentren inscritos en
el Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los codigos solicitados para este
proceso en la experiencia acreditada.

Nota: Para acreditar la experiencia se debe anexar certificaciones y copias de acta de
liquidacion de contratos.
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8.3. CAPACIDAD DE ORGANIZACION La capacidad de organizacién se verificara en
el Registro Unico de Proponentes, con los siguientes indicadores:

ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), determina la capacidad de generacién de utilidad

operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
patrimonio, mayor es |a utilidad de los accionistas. Se calcula de la siguiente manera.

Debera ser mayor o igual a CERO PUNTO DIECINUEVE (0.19).
ROE=Utilidad Operacional/Patrimonio.

ROA (Rentabilidad sobre activos), Determina la Capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que el ROE.
Se calcula de la siguiente manera

ROA=Utilidad Operacional/Activo Total.

Debera ser Mayor o igual a CERO PUNTO CATORCE (0.14) y Menor al ROE del
proponente.

La capacidad organizacional del proponente plural, se calculara con base en la suma de los
indicadores de cada integrante del consorcio o union temporal, afectada por su porcentaje
de participacion en el consorcio o union temporal.

8.4. CAPACIDAD FINANCIERA. El componente financiero se verificara en el Registro
Unico de Proponentes- RUP y se calcularan los indicadores solicitados, con corte a 31
de diciembre de 2025.

El comité evaluador calculara los siguientes indicadores financieros y verificara el
cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuacion.

8.4.1 Iindice de Liquidez:
Debera ser mayor o igual a TRES PUNTO VEINTIOCHO (3.28)

Liquidez= (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 2 (mayor o igual) a TRES PUNTO
VEINTIOCHO (3.28) '

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma del
indicador de liquidez de cada integrante del consorcio o union temporal, afectada por su
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porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.
8.4.2 Nivel de Endeudamiento:
Debera ser menor o igual al CERO PUNTO TREINTA Y SEIS (0.36).

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma del nivel
de endeudamiento de cada integrante del consorcio o union temporal, afectada por su
porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal.

8.4.3 Razon de cobertura sobre intereses:
Debera ser mayor o igual a SIETE PUNTO OCHENTA Y SEIS (7.86)

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma de la
razon de cobertura sobre intereses de cada integrante del consorcio o unién temporal,
afectada por su porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal.

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular la
Razdn de Cobertura de Intereses, por lo anterior, de darse esta situacion, el proponente
resultara habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el calculo del indicador, el
denominador de la férmula son los gastos financieros, al realizarse el calculo con el
denominador cero (0), el resultado sera INDETERMINADO.

Quien no cumpla uno o varios de estos requisitos, no podra participar en el proceso.
8.5 CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA
8.5.1 Condiciones técnicas minimas requeridas

Los proponentes deberan presentar su oferta de acuerdo a lo solicitado en el Anexo No. 8
Ficha Técnica, y el que resulte seleccionado en el proceso debera entregar los elementos
requeridos de acuerdo al mismo anexo.

El proponente debera acreditar:

a) ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO

El proponente debera acreditar establecimiento de comercio, sucursal o agencia en el Area
Metropolitana Centro de Occidente (Pereira y/o Dosquebradas y/o La Virginia). Para

asegurar una atencion, S
sadta Gobernocion de Risoraida. NIT. 891480085723

¥ Calle 19 No 13 =17 Pereire- Riscralde

PBX. +{57)(606) 3398300 - 018000 915 078

contoctenos@risoroldo.gov.co - www.nsarclda.gov.co

Version:03
Vigencia: 11-2025




w DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE RISARALDA

S % Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
\
\
)’

%' RISARALDA .

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

\"-‘h

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de selecc:lon por seleccién abreviada por subasta inversa No
SA-SASI-19-2026

solucién y correccién expeditas de cualquier requerimiento, es fundamental que el
proponente garantice una respuesta en el menor tiempo posible.

Ademas, se requiere que el contratista, previo a la entrega del suministro, realice una visita
domiciliaria a cada posible beneficiario. Esta visita, con el acompafamiento de
profesionales de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, tendra como objetivo
la toma de medidas precisas. Esto es crucial para garantizar que la silla se ajuste
perfectamente a las necesidades individuales de cada beneficiario, asegurando asi su
confort y funcionalidad optima.

Este requisito se acreditara: Persona Juridica: Certificado de Existencia y Representacion
Legal. Persona Natural: Registro Mercantil. Consorcios o Uniones Temporales: Segun
aplique.

9. ANALISIS DEL SECTOR: El analisis del sector para el presente proceso fue
elaborado por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, y forma parte de los
documentos previos de este proceso.

10. ANALISIS DE RIESGO. El analisis del riesgo para el presente proceso fue
elaborado por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, y forma parte del presente
estudio previo.

10.1. La matriz de que contiene los riesgos para el presente proceso y se encuentra en el
Anexo No 4 y forma parte del presente estudio previo.

11.  CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION.

Por tratarse de un proceso de caracteristica técnicas uniformes en el que los parametros
técnicos se encuentran predeterminados se tendra en cuenta como Unicos criterios de
calificacion el precio de la oferta.

EVALUACION DE PROPUESTAS.

Una vez recibidas las ofertas segun el cronograma del proceso de seleccion abreviada por
subasta inversa electrdnica, el comité evaluador efectuara las revisiones, informes y actas
respectivas, con base en el cronograma el informe de evaluacion se publicara en el portal
unico de contratacion SECOP II.
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En caso de presentarse un solo proponente, este se invitara a negociar para que se baje
al menos el valor del lance minimo, si el proponente y la entidad llegan a un acuerdo se le
adjudicara el proceso a este proponente.

11.1. MARGENES DE MINIMO DE MEJORA DE OFERTA: LITERAL C DEL NUMERAL
1 ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2 DEL DECRETO 1082 DE ABRIL DE 2015

El margen minimo de mejora de la oferta debera ser igual o mayor al 1% del valor total de
la oferta que se pretende mejorar.

En consecuencia, solo seran validos los lances que superen este margen.

En la subasta electrdnica solo seran validos los lances que, observando el margen minimo,
mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior segun el caso.

11.2. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA:

Previo al inicio de la subasta electronica, se procedera a abrir el sobre electrénico numero
dos que contiene la oferta economica inicial de los proponentes habilitados con el fin de
verificar que las ofertas no superen los valores de referencia establecidos en el Anexo No.
3 PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS.

La entidad hara publicas las ofertas econdmicas iniciales de todos los proponentes
habilitados y es responsabilidad de cada oferente conacer los ofrecimientos de los demas
participantes para cotejar errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la
subasta (el error se genera por las diferentes formas en que cada oferente presenta su
oferta y que la plataforma realiza un proceso de automatizacion).

La entidad verificara que el valor unitario por elemento no sea superior al precio unitario
fijado como VALOR TOPE. Las propuestas que sobrepasen dicho valor quedaran
inhabilitadas para participar en la diligencia de subasta inversa.0

Se procedera a realizar la subasta inversa de forma electronica en la fecha y hora

establecidas para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes habilitados
en la evaluacion de los dos saobres (habilitante y econdmico).
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Sdlo los proponentes que se encuentren habilitados podran hacer lances para mejorar la
menor oferta inicial de precio.

Durante la audiencia se prohibe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la
diligencia de subasta que configure el delito de colusidn, en caso de existir sera denunciado
por la entidad, atendiendo lo estipulado en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011, “Acuerdos
restrictivos de la competencia. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 410 A, el cual quedara
asi: El que en un proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccién abreviada o
concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento
contractual, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos (200) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con
entidades estatales por ocho (8) arios...".

Los oferentes habilitados deberan ingresar al expediente electronico por el campo
SUBASTA ELECTRONICA en el link azul que se denomina "listo para comenzar” o “en
curso” dependiendo del momento en que ingrese a la subasta.

Dentro del término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendran restriccion
de ingreso o de salir en cualquier momento.

La subasta se realizara a través de una puja dindmica sin presencia fisica de los
proponentes y mediante lances electrdnicos, a través de la reduccion sucesiva de precios
durante un tiempo determinado.

Los lances deben ser sobre el VALOR TOTAL DE OFERTA. Se consideran lances validos
aquellos que reduzcan el menor precio establecido con un margen de diferencia igual o
superior al UNO POR CIENTO (1%), es importante aclarar que este decremento aplica y
reduce simultaneamente el valor total ofertado de la suma de los items, senalado en la
propuesta econdmica.

De conformidad con las reglas establecidas para la subasta electrénica, solamente seran
validos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por lo menos el margen minimo establecido frente a su propia oferta anterior.
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El término TOTAL que se otorgara a los oferentes habilitados para realizar las pujas que
mejoren sus ofertas serd de 20 minutos prorrogables por 2 minutos mas, cuando se realice
un lance que mejore el menor valor en los Gltimos 2 minutos de las 20 iniciales. También
se prorrogara el término por otros dos minutos, cada vez que dentro de los dos minutos de
prorroga se realice un lance que mejore el menor valor.

Es obligacién de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la entidad en la
subasta electrdnica con el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el término
TOTAL de la subasta, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de los
participantes.

La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante la subasta,
por un canal diferente al de la subasta misma.

Los oferentes podran realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del término
TOTAL establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con el margen minimo
establecido para su oferta anterior.

El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de
mejora, si éste no mejora la misma.

Todo ofrecimiento posterior valido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de
tal forma que al final de la subasta inversa la Unica propuesta que se toma de cada
proponente se constituira como la propuesta econdmica definitiva.

En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia publica de subasta
inversa, la entidad tomara como su propuesta econdémica definitiva la oferta econémica
inicial (importante revisar las ofertas de los otros participantes).

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la entidad

previa a la adjudicacion adelantara el proceso establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.
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Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado del certamen incluyendo
la identidad de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.4
Decreto 1082 de 2015.

La subasta se dara por terminada cuando el cronémetro llegue a 00:00 (cero) y no se
otorgue a los oferentes la posibilidad de realizar sus lances (incluyendo las prérrogas
otorgadas en la plataforma) asi mismo se recomendara la adjudicacion del contrato al
proponente que haya presentado el lance de menor valor durante el procedimiento de
subasta inversa (siempre y cuando su propuesta no sea artificialmente baja).

Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la Entidad debe adjudicar el
contrato al oferente habilitado que haya presentado el precio inicial mas bajo.

ASPECTO PARA TENER EN CUENTA: No siempre la recomendacion del ganador que
hace la plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta significa que ese oferente
es el ganador de la subasta, ya que la plataforma simplemente realiza un proceso de
automatizacion, razon por la cual la entidad hace referencia a la revision de los mensajes
que se generen por el canal de |la subasta y en |a obligacion de los proponentes de revisar
las ofertas de los demas competidores.

De existir discrepancias entre la recomendacidn que realiza la plataforma frente al ganador
de la subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la
entidad dara prevalencia al presente texto.

SUSPENSION O CANCELACION DE LA SUBASTA

Si durante la subasta se presentan inconvenientes que impliquen su suspensién o
cancelacion, se programara una nueva fecha para tal fin y se enviara una notificacion a los
proveedores, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la Guia para hacer un
Proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP Il.

11.3. FACTORES DE DESEMPATE

De acuerdo con el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si al
terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2 17 del Decreto 1860 de 2021:

1. Preferir la oferta de —— R
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bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para
acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del
puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacién de
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de
Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho
puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las
condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los
elementos de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo
que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio
de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protecciéon la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferirda a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
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para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo
con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados con por lo menos un (1) afo de anterioridad a la fecha de cierre del
Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona juridica
cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendréa dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afo o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la
ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad
de juramento, ag —M - —
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personas vinculadas en su némina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios
de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad
de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension;
ademas, se debera allegar el documento de identificacién del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o
el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefalara las personas
vinculadas a su nomina, y el numero de identificacion y nombre de las personas que
pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de —
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aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su
conformacién es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de
sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la nomina de
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la
copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i)
la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado
que emita la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento
de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de
juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas
partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto
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con los documentos de identificacién de cada una de las personas que esta en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas
de otro de los integrantes —— e
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del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara
en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona
juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de
esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamano empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta las
cooperativas 0 asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones senaladas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.21.24.24 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
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tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefas o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador
publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas
0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interes
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Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado
de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefnaladas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacién o documento que haga sus
veces. El sorteo para desempate se realizara mediante papeletas de la siguiente manera:

Se dispondra de una bolsa oscura, la cual sera exhibida a todos los asistentes a la
audiencia, para que verifiquen que esta se encuentre en perfectas condiciones y totalmente
vacia y habra tantas papeletas como proponentes hayan quedado empatados, las cuales
se mostraran a los asistentes a la audiencia.

Se numeraran las papeletas consecutivamente del 1 al nimero de proponentes que
resultaron empatados. Al proponente que saque la papeleta con el nimero 1 le sera
adjudicado el proceso.

Las papeletas seran sacadas por orden de menor a mayor del niumero del NIT de las
personas juridicas o de las personas naturales que resultaron empatadas. Para
proponentes plurales se tomara el NIT del integrante que tenga el nimero de NIT mayor.

El proceso se le adjudicara a la persona que saque la papeleta con el nimero uno (1).

En el evento que no asista alguno de los proponentes o ninguno de estos, se designara,
entre los asistentes si los hubiere, la persona o personas que sacaran las papeletas por los
ausentes.

La audiencia sera presidida por el ordenador del gasto y debera estar presente el comité
evaluador.

De esta audiencia se levantara acta suscrita por los funcionarios de la Entidad que
intervinieron y asi mismo, durante la audiencia de sorteo se firmara por los asistentes un
listado, en el cual deberan ser consignados los datos de las personas que asistieron. El
acta junto con el listado, seran publicados en el Portal Unico de Contratacion Estatal
SECORP II.

NOTA: Para la aplicacion de estos criterios de desempate se deben tener en cuenta todas
las condiciones del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

Los criterios de desempate se deben acreditar al momento de la presentacién de la
propuesta.
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PARAGRAFO 1.Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso
de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los
articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la
reserva legal de toda aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de
desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso
de reincorporacion y/o reintegracion vy iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento
de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en
procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto
que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de
sus trabajadores o socios o accionistas.

12. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE MIPYME COMO CRITERIO DE DESEMPATE
Y PARA LA APLICACION DE LOS FACTORES DIFERENCIALES

Las mipyme colombianas deben acreditar que tienen el tamano empresarial establecido por
la ley de la siguiente manera:

e Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando el registro mercantil.

o Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante leal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.
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Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las nomas que lo modifiquen, sustituyan y complementen.

En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado de Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacian.

Para efectos de acreditar la calidad de Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal, o del
Registro Unico de Proponentes, seglin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con fecha maximo de sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

13. GARANTIAS.

JUSTIFICACION: Es necesario solicitar las siguientes garantias en razén a que analizadas
las obligaciones y/o productos a entregar y/o naturaleza del objeto, se considera que deben
existir garantias que permitan a la entidad, en caso, de incumplimiento parcial, recurrir a la
compania de seguros y reclamar los perjuicios ocasionados. Asimismo, para la Secretaria
de Mujer, Familia y Desarrollo Social, es necesario satisfacer la necesidad descrita, por lo
que se requiere que el contratista otorgue, a favor del Departamento, la garantia de
cumplimiento que permita a este ultimo, estar amparado con las mismas.

PARA EL PROPONENTE
13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

La garantia de seriedad se constituye a favor del Departamento de Risaralda, Nit. No. 891-
480085-7, y por el objeto de la presente Subasta Inversa, para responder por el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Pliego, en especial las relacionadas
con la suscripcién del Contrato, constitucién de la garantia tnica y perfeccionamiento del
Contrato, dentro de los términos establecidos por el QUINCE POR CIENTO (15%) del valor
del presupuesto oficial y una vigencia de noventa (90) dias a partir del dia del cierre y debera
ser expedida por una compania de seguros legalmente establecida y autorizada para
funcionar en Colombra
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Con base al articulo 2.2.1.2.4.2.18. Del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3
del Decreto 1086 de 2021 y modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, en el
presente proceso como criterio diferencial, se aceptara que las Mipymes colombianas y
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad constituyan garantia de
seriedad de la oferta por el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial. Las
demas condiciones de la garantia seran iguales para todos los proponentes.
La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.
b. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcidn del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no
excedan un termino de tres meses.
c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del
contrato.

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijjado para la presentacion de las
propuestas.

El proponente debe anexar el recibo de pago de la garantia de seriedad de la oferta.
El mayor valor que pueda generar la ampliacién de dicha pdliza sera en todos los casos a
cargo del proponente.

13.2. CUMPLIMIENTO:

Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el término de este y ocho (8)
meses mas.

Esta garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo
en ellas el pago de multas y clausula penal pecuaria, cuando se hayan pactado en el
contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante
de los perjuicios directos derivados del incumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado, ademas de esos
riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria que se haya pactado en el contrato garantizado.
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En virtud de lo sefialado por el articulo 44 de laley 610 de 2000, la garantia de cumplimiento
cubrira los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un
proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del
incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantia.

En todo caso la garantia de cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que se logre
la liquidacion del contrato.

13.3. CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS.

El valor de estas garantias sera del veinte (20%) del valor del contrato. Su vigencia debera
ser por el término del contrato y un afio mas.

14. INDICAR SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATDO DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y acorde
con el Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el Portal Unico de
Contratacion por Colombia Compra Eficiente, se analizaron los 3 aspectos fundamentales
para establecer si el bien o servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre
Comercio, obteniendo lo siguiente:

Segun el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos en contratacion” de
Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con
compromisos en contratacion publica asi:

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES

Valor del
o %r::fr?t)ag? Excepcion Proceso
-g Entidad o aplicable al | contratacion
Acuerdo comercial g Estatal UMBRAL ciedoral Proceso de | cubierto por
< | cubierta P Contratacié | el Acuerdo
> umbral del ;
=~ n Comercial
Acuerdo
Comercial
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Seccién B:
Chile SI SI Entidades  del NO 2 NO
Alianza Nivel Subcentral
Pacifico o Subfederal de

Peru sl S| Gobierno NO 2 NO
$1.147.016.154

Meéxico Si NO NO 2 NO

Sub-central
bienes y
servicios
N/A

Canada Si NO NO 2 NO

Sub-Central
bienes y
servicios Bienes
Chile Sl Sl y servicios a NO 2 NO
partir de
$1.148.221.780
COP.

Sub-central
bienes y
Corea s 81~ oo party NO NO NO
$1.147.000.000
COP.

Sub-Central
* bienes y

Estados AELC ( * S R A
Islandia,  Noruega, | SI | s |SVeosapati) o NO NO

Liechtenstein y Suiza), $1.131.227.573
COP.

Sub-central
México sl | No |Dienes y sl 2 NO
Servicios

N/A

Sub-Central de
bienes y
servicios a partir
de
$2.030.722.904
COP.

Estados Unidos | Sl NO 2 NO

Sub-Central de
Costa Rica Sl Sl bienes y NO NO NO
servicios a partir
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de
$2.030.722.904
COP
. El Salvador | Sl Sl Si 2 NO
nnangulo [Guatemala | SI | SI__| Sin umbral N/A si 2 NO
Honduras Sl NO ]| 2 NO
Unién Europea ( * 27
PAISES) y Alemania,
Espafna, Luxemburgo,
Austria, Finlandia,
Malta, Bélgica, Francia,
Paises bajos, Bulgaria, gub-CentraI
Grecia, Polonia, s:eercfacsios S rt};
Chipre, Hungria, | SI Sig e part NO NO NO
Portugal, Dinamar3ca,
Irlanda, Reino unido, 2161)31'227'573
Eslovaquia, Italia, :
Republica Checa,
Eslovenia, Letonia,
Rumania, Estonia,
Lituania, Suecia.
250.000 DEG
$1.031.610.000
Israel sl | No |[COP. NO NO NO
TRM del Banco
del 29/05/2025
Re'“"g;'giﬁ ;"a"da NO | sI Aplicable acuerdo con la Union Europea.

( * ) |https:/Amww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_manejo_de_ac
Fuente |uerdos_comerciales_24nov2021_1.pdf

* Para los valores en dolares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de publicacion
del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

(*) CONCLUSION: La contratacion esta dentro del umbral que acogen los acuerdos comerciales México y
Triangulo Norte.

Los acuerdos comerciales Alianza Pacifico, Canada, Chile, México, Estados Unidos, Costa Rica y Triangulo
del Norte tienen la excepcidn 2 que es el “El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a
Entidades Estatales del nivel territorial” y por tal razén no se aplican en el caso particular.
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA

‘ez DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo

% RISARALDA

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

-

ESTUDIO PREVIO PROCESOS QUE SUPERAN LA MINIMA CUANTIA

Estudio Previo para el proceso de seleccion por seleccion abreviada por subasta inversa No
SA-SASI-19-2026

En el proceso de contratacion no son aplicables los acuerdos comerciales.

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de los paises donde no hay
ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, ofrecidos en los procesos de
contrataciéon pulblica, en virtud del principio de reciprocidad (Argentina, Aruba, Australia, Brasil, China,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Turquia, Uruguay).

https://colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad

ncia, se firma en Pereira, a los nueve (9) dias del mes de julio de 2026.

') 4
o,
LITZA FERNANDA ROLDA EZ

Sedretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

fx
STEPHANIA AGUDELO GIRALDO
Direccion de Familia E Inclusion Social

DA
Abogado Contratista

. ,  Fmada dgdalmanta por
I - f Ana Mikena Suarez H
q [ 21 Y] ON Choana hiens

Sudrer H
o i E=andasuarezngmail.

ANA MILENA SUAREZ HINCAPIE
Contratista — Apoyo Financiero
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