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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria
FECHA Septiembre de 2026
A QUIEN SE DIRIGE Despacho del Alcalde

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica, Ja Ley 1150 de 2007 articulo
2 Numeral 2, el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.20 y demas normas aplicables se presenta
el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente Contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a lievar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: “Ef municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucién
ylaley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de fa poblacién
en su respectivo territorio.”

De acuerdo a fa Estructura Organica del Municipio de Popayan, establecida en el Decreto 121 de 2001,
la Secretaria General del Municipio debe: “Formular y dirigir la aplicacion de las politicas administrativas
del municipio con el fin de garantizar la adecuada y oportuna disposicién del factor humano, los recursos
fisicos, la prestacion de servicios y la informacién institucional requeridas en el desarrollo de las
actividades institucionales y la ejecucion de los planes y programas de inversion”.

De conformidad con el articulo 42, de la Ley 1551 de 2012; “por la cual se dictan normas para

modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, que modifica el articulo 119, de la
Ley 136 de 1994, establece:

"Articulo 119. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las comunas o corregirnientos
habra una Junta Administradora Local, integrada por no menos de tres (3) ni més de nueve (9)
miembros, elegidos por votacién popular para periodos de cuatro (4) afios que deberén coincidir
con el periodo del alcalde y de los Concejos Municipales. Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales cumpliran sus funciones ad honorem.

Por tal razén, los ediles, como miembros de las Juntas Administradoras Locales {(JAL), cumplen un papel
fundamental en el fortalecimiento de la democracia participativa y en la representacion directa de las
comunidades ante las administraciones municipales y distritales. Debido 2 la naturaleza de sus funciones
y a la permanente interaccion con fa ciudadania, resulta necesario que cuenten con cobertura de seguros
durante todo el afio, sin interrupciones, con el fin de garantizar su proteccion frente a los riesgos derivados
del ejercicio de su labor, toda vez que ellos ademas de asistir a reuniones relacionadas con las JAL,
deben recorrer los territorios donde se encuentran las comunidades para participar en los espacios
derivados de la planeacién local, mediacion de conflictos entre ciudadanos y autoridades, asi como el
ejercicio de control social sobre la gestidn publica.

Estas actividades se desarrollan de manera continua durante todo el afio y en diferentes espacios del
territorio, lo cual implica que los riesgos asociados a su funcién no se restringen a dias especificos ni a
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horarios determinados. Por esta razén, la proteccién mediante seguros debe mantenerse de manera
permanente toda vez que los ediles representan uno de los primercs canales de comunicacion entre la
ciudadania y el Estado. En el ejercicio de sus funciones reciben solicitudes, quejas y reclamos
relacionados con temas como seguridad, servicios publicos, infraestructura, convivencia y desarrolio
comunitario. Esta situacién los expone con frecuencia a escenarios de tensién social, presiones de
distintos grupos de interés e incluso a posibles situaciones de riesge personal durante el desarrollo de
sus actividades comunitarias. En este contexto, la cobertura de seguros constituye una medida de
proteccion frente a eventualidades que puedan presentarse en el cumplimiento de su labor.

Por tal razén, ausencia de cobertura de seguros, incluso por periodes cortos, puede dejar a los ediles
desprotegidos frente a accidentes o incidentes que ocurran durante actividades relacionadas con su labor
comunitaria. Esta situacién no solo afecta al edil, sino que también puede ccasionarle a la Administracion

Municipal la responsabilidad por el no cumplimiento al deber fegal de reconocerle los seguros que les
corresponde.

Asi mismo, la ley 617 de 2000 en su articulo 59 establece que los ediles tendran derecho a los mismas
seguros gue se le reconoce a los concejales en esta ley en los siguientes términos:

ARTICULO 59.- Honorarios y seguros de ediles. A los ediles se les reconocerdn honorarios por su
asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanenles que fengan fugar en dias distintos
a Jos de aquellas. Por cada sesién a la que concurran, sus honorarios serdn iguales a la remuneracion
del alcalde local, dividida por veinte (20). Los ediles tendrdn derecho a los mismos seqguros
reconocidos por esta ley a los concefales. (Texto subrayado fuera del texto original)

Acto seguido, el articulo 58 de ia citada ley reconocié a favor de los concejales y consecuentemente y
siguiendo lo dispuesto en el articulo 59, también a favor de los ediles el siguiente seguro:

"ARTICULO 58.- Honorarios y seguros de corncejales. A los concejales se Jes reconoceran honoratios
por su asistencia a las sesiones plenarias y a las de fas comisiones permanentes que tengan lugar en
dias distintos a los de aquellas. Por cada sesién a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la
remuneracion mensual del alcalde mayor dividida por veinte (20).

En todo caso ef monto de los honorarios mensuales de los concejales no excederén la remuneracién
mensual del alcalde mayor.

También tendrédn derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida
equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales legales y a un seguro e salud. El

alcalde contratard con una compania autorizada los seguros correspondientes. {Texto subrayado
fuera del texto original)

De conformidad con las normas antes transcritas, el Municipio de Popayan al contar con una poblacion
superior a Jos 100.000 habitantes, se encuentra en la obligacion de adquirir, para los ediles del municipio,
la péliza de vida grupo, para de esta forma cumplir con lo ordenado por el paragrafo 1°, del articulo 119,
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 42, de la Ley 1551 de 2012,

Para garantizar la atencion oportuna y efectiva de la necesidad planteada, el Municipio de Popayan,
mediante la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, cuenta desde el mes de septiembre de
2026 con los recursos de funcionamiento debidamente asignados, o que asegura la viabilidad financiera
e inmediata ejecucion del objeto contratado, En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno y Participacién
Comunitaria, con ef fin de resolver la necesidad descrita, la cual es coherente con el Plan de Compras
buscaré su satisfaccion a través de la realizacion de un proceso de seleccion en el cual se escogera la
propuesta mas favorable que cumpla con las especificaciones técnicas requeridas
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En el presente procedimiento no se realizara analisis del sector ni de riesgos teniendo en cuenta la regla
legal establecida en el paragrafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en especial, el hecho de no
haberse establecido el andlisis del sector en la reglamentacidn de la minima cuantia prevista del articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 1082 del 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN A ADQUIRIR A TITULO DE
COMPRAVENTA SEGUROS DE VIDA PARA LOS EDILES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN EN
VIRTUD DE LA LEY 136 DE 1994

2.1 Identificacién en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios {Cddigo UNSPSC)

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en e Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC):

- CODIGO-UNSPSC T

T oni UPRODUCTO. i

84131600

Segur

0s de Vida, Salud v Accidentes

2.2 Especificaciones técnicas

“* _,?Rb3”;'

ANEXO-FICHA TECNIC,

4 | SEGURODE
VIDA

REQUISITOS SEGURC)

Vida ediles, total 86 personas. (VER ANEXO 1,

DIA

30

- Condiciones de los seguros: VER ANEXO 1 REQUISITOS DE LOS SEGUROS

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

3.1 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL

CONTRATISTA

Ademas de las derivadas de Ja esencia y naturaleza del contrato que se adiciona, y de la Ley, el
contratista se obligara a:

1. Cumplir con las coberturas, valores y especificaciones técnicas requeridas para cada una de las

polizas que conforman el grupo, acorde con el estudio previo, el anexo técnico, fa invitacion publica
y demas documentos del proceso.

2. Lacompafiia aseguradora debera expedir una nota de cobertura una vez sea adjudicado el contrato,
resultante del proceso de seleccién.

3. Responder a las consuitas efectuadas por LA ENTIDAD y/o su intermediario de seguros, la firma AS
ASESORES DE SEGUROS LTDA dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha del recibo

de la solicitud.

4. Elasegurador deberd realizar programas de capacitacién, relativos a los seguros objeto del contrato,
de acuerdo con las siguientes condiciones: Minimo 1 capacitaciones de 2 horas ¢y, dirigida a las
personas encargas del manejo de los seguros generales y a los beneficiarios de las pélizas de vida

del presente proceso. Acorde a las necesidades presentadas durante la capacitacién se podran
realizar ajustes en la programacion.




ALCALDIA DE POPAYAN, F-GC-PRC-14

ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTIA Version: 01

Pagina: 4 de 9

5. Elcontratista debe indicar dentro del mes siguiente al inicio de contrato sobre el procedimiento vy los
documentos requeridos para cada una de las pélizas, con los cuales la Entidad Asegurada acreditara
la demostracion de la ocurrencia y cuantia de los siniestros que sean presentados.

6. Cumplir con las obligaciones de pagar los aportes de afiliacién y cotizacion a los sistemas de
Seguridad Social Integral, ARL y Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Sena cuando a ello haya lugar, de acuerdo el Articulo 1 de la Ley 828 de 2003. Para tal fin
debera allegar, la certificacion donde conste dicho cumplimiento firmado por el representante legal o
revisor fiscal, si conforme a las normas pertinentes o estatutos estuviera obligado a hacerlo, durante
la ejecucion del contrato.

7. Cumplir con el precio ofrecido en la propuesta, la cual debe contener todos los gastos necesarios
para la gjecucion del objeto contractual.

8. Realizar al inicio del contrato la respectiva inspeccion de riesgos, la cual estara incluida dentro la
oferta presentada y no generard valor adicional a la entidad. Dicho informe sera entregado al
Municipio con copia al intermediario

9. Realizar las prorrogas solicitadas por la entidad cuando asi lo requiera, conservando las tasas
iniciales de las pélizas principales. Por consiguiente, dichas prorrogas deberan liquidarse a prorrata
respecio al tiempo y las tasas iniciales. En el evento de que !a siniestralidad del programa de seguros
sea mayor al 50% durante el plazo inicialmente contratado, de mutuo acuerdo se podran negociar
los términos y condiciones para las adiciones o prérrogas.

10. Entregar las pélizas en un término maximo de cinco (05) dias calendario contado a partir del dia
siguiente a la fecha de aceptacion de la oferta.

11. Mantener absoluta reserva de la informacion que conozca por causa y por ocasion del contrato.

12. Las demas que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz cumplimiento del objeto
contractual.

3.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Seran Obligaciones Generales del Contratista:

1. Presentar la respectiva factura acorde con la propuesta econémica presentada en la invitacion
pablica e informe de ejecucion del contrato.

2. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las leyes 789 de 2002, 797 de
2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al page de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral {salud-pension - riesgos laborales — Sena — Instituto Colom bianc de Bienestar
Farniliar — Caja de Compensacidn Familiar) y en especial el decreto 723 de 2013 que regula la
afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un
contrato de prestacion de servicios con entidades publicas.

3. Elcontratista debera constituir a favor del municipio de Popayan Cauca las garantias pactadas en
el contrato.

4. Cumplir con el objeto contractual durante el plazo de ejecucién del contrato, en la forma establecida
en las clausulas del contrato que se suscribié.

5. Mantener absoluta reserva de la informacién que conozca por causa y por ocasion del con trato.

6. Atender todas y cada una de las sugerencias y recomendaciones que haga la supervision del
contrato para el buen cumplimiento del objetivo contractual.

7. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion que pueda afectar la
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correcta ejecucion del mismo.

3.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

a) Ejercer la supervision del contrato.

b) Realizar los tramites de revisién, validacion y demas requeridos, para cancelar los
servicios prestados.

¢) Entregar al contratista toda la informacion necesaria para la ejecucion del contrato.
d} Efectuar el pago, conforme a lo pactado.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Tipologia contractual: CONTRATO DE SEGUROS
5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta de cinco (05) dias calendario, contados a partir del inicio

en la plataforma SECOP i, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrateo.

El plazo contractual se encuentra también determinado por las obligaciones que adquiere el contratista

en asuntos relacionados en las obligaciones generales, que no se agotan con la simple entrega de las
garantias,

NOTA: El plazo de cobertura de las polizas sera independiente de los plazos de adjudicacion del
contrato, asi mismo la vigencia de los seguros iniciara a partir de la fecha de adjudicacién del contrato.

- PLAZO DE LA VIGENCIA TECNICA
La vigencia técnica del seguro a contratar sera de treinta (30) dias calendario.

Sin embargo, la ENTIDAD se reserva el derecho de hacer uso de las clausulas de revocacion en los
términos estipulados en el Cédigo del Comercio, pudiendo dar por terminado total o parcialmente su
vinculo con la aseguradora en cualquier momento y en los términos de Ley.

6.SUPERVISOR

EL MUNICIPIO ejercera la supervision del contrato a través del Secretario de Gobierno y Participacion
Comunitaria del Municipio o quien haga sus veces, supervision que sera desarrollada conforme a las
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El presupuesto oficial se estima en la suma de CIENTO DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL M/CTE.
($112.500.000) IVA INCLUIDO Y TODOS LOS DEMAS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS,
TENIENDO EN CUENTA que es el presupuesto estimado para la presente vigencia.

7.1 Estudio de Mercado.

Para efectos de determinar los valores unitarios de los ftems a contratar, la Secretaria de Gobierno y
Participacién Comunitaria a través de su apoyo técnico proyectd los aspectos técnicos y solicito las
cotizaciones respectivas, las cuales, fueron el insumo utilizado por &l apoyo financiero, para realizar el
anadlisis de mercado.
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El estudio de mercado del presente proceso, se lleva a cabo a partir de las dos (2) cotizaciones aportadas,
analizando los valores cotizados por las empresas a través de medidas de tendencia central, y medidas

de dispersion con el fin de establecer los criterios de seleccién del precio de referencia.

Las cotizaciones utilizadas en el presente estudio fueron objeto de verificacién respecto de |a condicién
actual de las organizaciones que las aportaron. Para tal efecto, se realizé la consulta correspondiente en
el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), a través del portal web hitps:/fwww. rues.org.co, con el
fin de constatar que las empresas cuentan con matricula mercantil activa y que las actividades

economicas registradas sean acordes con el objeto del presente proceso de contratacion.
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Con base en la informacion recopilada, se establecid el PROMEDIO de mercado por cada servicio
requerido, como se muestra a continuacion, se utiliza el PROMEDIO teniendo en cuenta la poca
dispersion entre las cotizaciones aportadas.

7.11  Analisis de cotizaciones:

L POSTIVA

COMPA DE

APREVISORA | cEouros 54, :

UMNIDAD o NIT 860011163 FRRERI B
pE | Seocoz400-2 -8 PROMEDIO
MEDICA )

I} PRODUCTO | DESCRIPGION

Vidz Ediles , toraf
SEGURO 86 personas,
1 { VER ANEXQ 1, DIA 3,753,675.00 3,746.324.00 3,750,000 3,746,324.00 | 3,676 0.01 3,750,000 PROMEDIO
DE VIDA
REQUISITDS
SEGURD)

Como resultado del analisis, se determiné el valor unitario cada uno de los elementos requeridos, los
valores obtenidos garantizan la seleccion objetiva del contratista y reflejan condiciones reales del
mercado para la prestacion de los servicios funerarios objeto del presente proceso.

7.1.2 Precios de referencia:

Para la proyeccién de los precios referencia se tuvo en cuenta las cotizaciones avaladas por el comité
tecnico, tomando como referencia los valores unitarios presentados en las cotizaciones. Se toma el
valor cotizado para realizar el analisis con las métricas mencionadas anteriormente, luego, el comité

economico procede a identificar la dispersion existente entre los precios y resultado de dicho analisis
se obtiene la informacién a continuacion:
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sy -PRECIOS DE'REFERENCIA:

5 . UNIDAD DE
rrEM PRODUCTO DESCRIPCION MEDIDA
Vida Ediles , total 86 personas.
1 SEG\RSE DE ( VER ANEXO 1, REQUISITOS DIA a0 $3.750.000 | $112.500.000
SEGURD}
: STOTALAADQUIRIR - v e o i ... $112.500.000

NOTA 1: Los precios de referencia establecidos incluyen todos los costos directos e indirectos
necesarios para la correcta ejecucién del contrato, tales como costos operativos, administrativos,
logisticos, transporte, personal especializado, tributos y demds erogaciones a que haya lugar.

NOTA 2: el valor ofertado (incluidos impuestos v de més gravamenes) no puede superar LOS
PRECIOS UNITARIO DE REFERENCIA, SO PENA DE INCURRIR EN CAUSAL DE RECHAZO.

NOTA 3: |a oferta no puede ser parcial, es decir, debe ofrecerse el total de lo items, entendiendo gue
el valor de ninguno puede ser igual a $0,00. SO PENA DE INCURRIR EN CAUSAL DE RECHAZO.

8. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al contratista el valor del contrato en una sola cuota por el valor total
del contrato, una vez sean entregadas las pélizas conforme a las especificaciones técnicas exigidas, previa
presentacion de cuenta de cobro o factura de venta, recibido a satisfaccién por el supervisor del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra el dia en el pago

de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF Y CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR).

NOTA 1: EI MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soporiade por parte del
contratista con |a factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas, a través de la cuenta de ahorros
y/o corriente que disponga el contratista acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera
aportada por el contratista.

NOTA 2: Dentro del término sefialado para efectuar el pago, el municipio de Popayan- Secretaria de
Gobierno y Participacion Comunitaria, podra formular por escrito las observaciones u objeciones que tenga
ta cuenta de cobro y/o factura, que presente para el pago EL CONTRATISTA.

NOTA 3: La entidad no reconocera pagos sobre el suministro que no hubieren sido previamente requeridos
o autorizados por el supervisor del confrato o quien ejerza su apoyo.

NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales ¢ municipales, y
deniro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las
diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de &l se deriven, con
excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

9. GARANTIAS

En el contrato a suscribir no se exigira garantia de cumplimiente de conformidad con lo dispuesto enel articulo
7, de la ley 1150 de 2007, toda vez que se trata de contrato de seguros.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE AMPARA LA CONTRATACION:
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El presente proceso se encuentra amparado por los siguientes Certificados de Disponibilidad

Presupuestal:

coP..

{APORTANTE .

5026.CEN.OT.6754 del 18 d T
septiembre de 2026 Secretaria de Gobierno

$112.600.000

TOTAL

$112.600.000

Dado en Popayan, el 21 de septiembre de 2028.
REYNEL Firmado digitalmente
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Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria
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Proyecté Aspectos Financieros: Natalia Andrea Carvajal- Contratist3 SGP/C,@L




		2026-09-21T16:23:31-0500
	REYNEL POLANIA VARGAS




