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De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
estipula en desarrollo de los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacién
al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la Entidad. Estos estudios deberan contener
como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. Descripcion necesidad de contratacion.

El Instituto Municipal de Deportes y Recreacion — IMDER Apartado, creado mediante Acuerdo
Municipal No. 024 de 2008 como un establecimiento publico del orden municipal, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, e integrante del
Sistema Nacional del Deporte, tiene a su cargo el desarrollo de actividades orientadas al
fomento, promocion y fortalecimiento de la practica deportiva, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento adecuado del tiempo libre en el municipio de Apartado.

En desarrollo de su objeto misional y de las competencias que le han sido atribuidas dentro
del Sistema Nacional del Deporte, el IMDER Apartadé desarrolla programas y estrategias
dirigidos a promover estilos de vida saludables, fortalecer la participacion comunitaria y
generar espacios accesibles para la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas,
con especial atencion a aquellos sectores de la poblacion que, por sus condiciones sociales,
etarias o de vulnerabilidad, requieren una oferta institucional diferenciada que contribuya a
mejorar sus condiciones de bienestar y calidad de vida.

Lo anterior encuentra fundamento en la Ley 181 de 1995, mediante la cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la educacion fisica, y que contempla, entre sus objetivos, el fomento de espacios que faciliten
la actividad fisica, el deporte y la recreacion como habitos asociados a la salud, al
mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar social, especialmente respecto de los
sectores sociales que presentan mayores necesidades. De igual manera, el articulo 52 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 02 de 2000, reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre, reconociéndolos como elementos que contribuyen a la formacion integral, al
mejoramiento y mantenimiento de la salud y como parte del gasto publico social.

En concordancia con este marco normativo, la Constitucién Politica establece una especial
proteccion para las personas mayores. En efecto, el articulo 46 dispone que el Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para su proteccion y asistencia, promoviendo su integracion
a la vida activa y comunitaria. Asimismo, el articulo 311 reconoce al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado y le asigna, entre otras
responsabilidades, la promocién del mejoramiento social y cultural de sus habitantes y el
cumplimiento de las demas funciones que le atribuyan la Constitucién y las leyes.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Municipal “Apartadé Ciudad de las Oportunidades
2025-2027”, dentro de la linea estratégica “Desarrollo Social y Seguro en la Ciudad de las
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Oportunidades” y el componente “Oportunidades para Cuidar y Proteger”, contempla
acciones orientadas a fortalecer los sistemas de cuidado, promover el bienestar integral,
garantizar el acceso equitativo a la oferta institucional y generar condiciones que favorezcan

la inclusién y participacion de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Dentro de este

marco se encuentra el programa “Atencién integral de poblacién en situacién permanente

de desproteccion social y/o familiar”, cuyo propdsito comprende la generacion de
condiciones dignas de vida, bienestar fisico y emocional, inclusién social y proteccion integral

para personas mayores, personas con discapacidad y poblacién en situacion de calle.

De manera particular, las acciones dirigidas a las personas mayores buscan promover un
envejecimiento activo y saludable, mediante oportunidades de participacion en actividades
recreativas, culturales y de aprendizaje, asi como a través de la actividad fisica como
herramienta para promover estilos de vida saludables, mejorar las condiciones de salud fisica
y mental, disminuir factores de riesgo y contribuir al bienestar integral de esta poblacién.

En desarrollo de estas competencias y propositos institucionales, el IMDER Apartadé
requiere disponer de uniformes destinados a los participantes de las actividades fisicas,
deportivas y recreativas dirigidas a personas mayores y demas poblacion vulnerable,
toda vez que estos elementos permiten fortalecer la identificacion, organizacion y participacion
de los beneficiarios en las jornadas y programas institucionales, facilitando el desarrollo
adecuado de las actividades y promoviendo, a su vez, condiciones de integracion, sentido de
pertenencia y participacion comunitaria.

La necesidad de adquirir estos uniformes se encuentra igualmente relacionada con el
propésito de garantizar que las actividades desarrolladas por el IMDER Apartadd cuenten con
elementos adecuados que permitan identificar a los participantes dentro de los diferentes
escenarios y jornadas programadas, favoreciendo una participacion organizada y segura. De
esta manera, el suministro de los uniformes constituye un elemento complementario para la
ejecucion de las estrategias de actividad fisica, deporte y recreacién, sin que se limite
exclusivamente a la entrega de una prenda, sino que se articula con las acciones
institucionales encaminadas a promover la participacion activa de las personas mayores y
demas poblacién vulnerable.

La practica de actividad fisica adquiere especial relevancia en la poblaciéon adulta mayor, en
tanto contribuye al fortalecimiento de las funciones cardiorrespiratorias y musculares, la salud
Osea y funcional y la reduccion de determinados factores de riesgo asociados al sedentarismo.
En tal sentido, las actividades recreativas, los desplazamientos, los juegos, los deportes y los
ejercicios programados constituyen mecanismos adecuados para fomentar una vida activa y
favorecer la integracion de las personas mayores a las dinamicas familiares y comunitarias.

Asi mismo, la actividad fisica constituye un instrumento para fortalecer los procesos de
integracion y socializacién de las comunidades beneficiarias, generando espacios de
encuentro, participacion y construccion colectiva, al tiempo que favorece habitos saludables y
contribuye al bienestar fisico, emocional y social. En el caso de las mujeres, ademas, la
actividad fisica representa una herramienta para fortalecer su bienestar, participacion y
empoderamiento, asi como para generar espacios de interaccion y construcciéon de redes de
apoyo.
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En consecuencia, resulta necesario que el Instituto Municipal de Deportes y Recreacion —
IMDER Apartadd, en ejercicio de su autonomia administrativa y en cumplimiento de su objeto
misional, adelante la contratacidn requerida para el suministro de uniformes destinados al
desarrollo de actividades fisicas, deportivas y recreativas con personas mayores y
demas poblaciéon vulnerable, como parte de las acciones institucionales orientadas a
promover la actividad fisica, la recreacion, el aprovechamiento adecuado del tiempo libre, la
integracion comunitaria y la adopcion de estilos de vida saludables.

Por lo anterior, la contratacion proyectada responde a una necesidad institucional concreta y
se encuentra directamente relacionada con las competencias y finalidades del IMDER
Apartadd, asi como con las acciones previstas en el Plan de Desarrollo Municipal,
constituyéndose en un mecanismo que permitira fortalecer la ejecucion de los programas
dirigidos a poblacién mayor y demas poblacion vulnerable y contribuir al mejoramiento de sus
condiciones de bienestar, salud y calidad de vida.

1.2. Caracterizacién poblacional por grupos etareos
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
) FUENTE
CLASIFICACION DETALLE TOTAL | |\ \FORMACION
0 a 13 ANOS 47.081
14 a 26 ANOS 43.992
ETARIA (EDAD) 27-55 ANOS 53.311
MAYOR DE 50 ANOS | 14.110
POBLACION
INDIGENA et
GRUPOS ETNICOS POBLACION AFRO SISBEN
8,769
COLM
MASCULINO 77.328
GENERO FEMENINO 81.166
POBLACION VUNERABLE VICTIMAS Y 10
DESPLAZADOS ’
DISCAPACITADOS 1,782

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS

2.1. OBJETO:
SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD FiSICA, DEPORTIVA

Y RECREATIVA CON PERSONAS MAYORES Y DEMAS POBLACION VULNERABLE,
CON EL FIN DE MEJORAR LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA.
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2.2. Alcance: El contrato comprende el suministro y entrega de uniformes destinados a las
personas mayores y demas poblacién vulnerable que participan en las actividades fisicas,
deportivas y recreativas desarrolladas por el IMDER Apartadd, de conformidad con las
cantidades, tallas, disefios, materiales y demas especificaciones técnicas establecidas por la
entidad.

El contratista debera garantizar la calidad, confeccion, personalizacién, empaque, transporte
y entrega de los uniformes en las condiciones y oportunidad requeridas por el IMDER
Apartadd, incluyendo la reposicion de aquellos elementos que presenten defectos o no
cumplan con las especificaciones establecidas.

2.3. Especificaciones del bien, caracteristicas y cantidades:

Con el objeto de satisfacer la necesidad de manera oportuna, la contratacion a realizar tendra
las siguientes condiciones:

tejido en rib color verde

con linea verde vy
naranja, perilla
encajonada con 2

broches plasticos de 16
lineas de color verde,
con el escudo del

COSTO
ACTIVID . ENTREG PERIOD COSTO
ITEM AD DESCRIPCION ABLES CANT ICIDAD UNI(‘I;ARI TOTAL
Entregar de dotacion de
camisetas con las
siguientes
especificaciones:
CAMISETA: cuello v,
color blanco, | Control
confeccionada entela | de
piqgue de 200gr de|entrega
primera calidad, textura|de
Entrega |altamente liviana vy |servicios
de fresca, confeccionada|de apoyo
dotacion |toda con hilo en|social F- Segund
de 800 fileteadora puntada | ADM-BS- g
camisetas | sencillo, abertura lateral | 03 .
1 paralas |de 6cm de largo; ruedo 800 senodo $94.920 | $75.936.000
actividade |en  recubridora  dos | Comprob . . ' ' '
. ejecucio
s que agujas de 2cm|ante  de n del
realizaran | terminado, cuello | ingreso a
\ .. . . contrato
los camisero tejido en rib |almacén
adultos color verde, con linea
mayores |frontal de color naranja. | Registro
apacuello asentado 1/4, | fotografic
manga b corta con pufio | 0




municipio de apartado
sublimado en el lado
izquierdo y el slogan en
la parte de arriba del
escudo, en el lado
derecho "secretaria de
inclusion social", con la
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Entregar de dotacion de

sudaderas con las
siguientes
especificaciones:

SUDADERA: Tela en
algodén color naranja,
con suspensorio blanco
y verde, confeccionada

Control
de
entrega
de

Entregar . servicios
en hilos tono a tono con
de . |de apoyo
L, puntadas que no recoja .
dotacion hilos al tono, cintura social  F- Segund
de 800 » © ADM-BS- 9
resortada con elastico de o
sudadera . 103 .
s para las ;3.50m, con cordon periodo
o interno, 2 bolsillos 800 |de $147.300 | $117.840.000
actividade Comprob . -
s que laterales paqueteros de Ante vk de ejecucio
qu 16cm la 130ca del|’ n del
realizaran . ingreso a
los bO|SI||O., ruedo almBean contrato
adultos dobladillado en plana de
1.5cm, con Vivos s
mayores . Registro
laterales color naranja y .
fotografic
blanco, estampada en la -
pierna izquierda con la
leyenda en media luna
persona mayor y
secretaria de inclusion
social".
Entrega dCé)ntroI
ggtaci(’)n EhEe0g
de 800 Entregar de dotacion de | de Segund
orra gorra con las siguientes | servicios o
gara las especificaciones: de apoyo periodo
gctividade GORRA: gorra en tela|social F-| 800 |de $54.770 | $43.816.000
s que polyester sublimada con | ADM-BS- ejecucio
reglizaran maya atras, con logos |03 n del
los institucionales. contrato
Comprob
adultos ante . de
mayores

ingreso a
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almacén

Registro
fotografic
o

TOTAL

2.4. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas UNSPSC

Segmento Familia Clase
53000000 53102700
Ropa, Maletas y Productos de 53;;00000 Uniformes.
opa
Aseo Personal
53102900
S 53100000 Prendas de
Ropa, Maletas y Productos de
Ropa deporte.
Aseo Personal
53101500
S 53100000 pantalones de
Ropa, Maletas y Productos de
Ropa deporte, pantalones
Aseo Personal
y pantalones cortos
53000000
Ropa, Maletas y Productos de S 53193000
Ropa camisetas
Aseo Personal

2.5. Obligaciones del contratista:

2.5.1.

1.

Obligaciones Generales:

Aportar copia de afiliacién a un sistema de pensiones, salud y riesgos laborales y
presentar las copias de las autoliquidaciones de acuerdo a la Decreto 1601 de 2022,
los cuales debera cancelar en los términos que establezca la Ley. Igualmente, el pago
de aportes parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios.

Suministrar los informes derivados de la ejecucion del contrato que le sean solicitados
por el instituto.

Mantener comunicacion permanente con el instituto a fin de recibir orientaciones,
evaluar el proceso y velar por el cumplimiento del objeto del contrato.

Garantizar que el servicio sea de Optima calidad y que cumpla con todas las
caracteristicas y especificaciones consignadas en la propuesta.

$237.592.000
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7. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el instituto.

8. Dar cumplimiento a los procesos, relacionadas con la Seguridad y Salud en el trabajo,
Gestion de la Informacion y el Sistema de Gestion Integral

9. Entregar mediante formato de inventario establecido por el instituto , los documentos
de archivo que hayan generado en el ejercicio de sus obligaciones cuando culmine el
contrato, tanto los documentos fisicos en archivos tradicionales, como los documentos
electrénicos que se encuentren en los equipos de computo sistemas de informacion,
portatiles de almacenamiento y en general cualquier dispositivo o medio electrénico
de conformidad con la tabla de retencion documental.

10. Garantizar los equipos, implementos e insumos necesarios para la ejecucion
realizaciéon de sus obligaciones contractuales.

\

2.5.2. Obligaciones Especificas:

El contratista que se seleccione debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones y/o
condiciones contractuales:

1. Cumplir con el suministro de los productos establecidos en la ficha técnica del
Estudio Previo, numeral 2.3, en las cantidades, tallas, disefios, materiales y demas
caracteristicas alli definidas.

2. Realizar los cambios o reposiciones por defectos de confeccidén o talla, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la solicitud realizada por el supervisor del contrato.

3. Generar y entregar el registro fotografico y las constancias de entrega de los
uniformes, debidamente soportadas y organizadas, como evidencia de la ejecucion del
contrato.

4. Garantizar la calidad y condiciones de los uniformes suministrados, los cuales
deberan ser nuevos, estar en perfecto estado y cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas por el IMDER Apartado.

5. Realizar el transporte y entrega de los uniformes en el lugar y dentro del plazo
establecido por el IMDER Apartadd, asumiendo los costos asociados a dichas
actividades.

6. Atender oportunamente las observaciones y requerimientos formulados por el
supervisor del contrato relacionados con la calidad, cantidad, talla, disefno o
caracteristicas de los uniformes suministrados.

7. Garantizar la reposicion de los elementos que presenten defectos de fabricacion o
que no correspondan a las especificaciones técnicas contratadas, sin generar
costos adicionales para el IMDER Apartado.

8. Jornadas de Toma de Medidas: Realizar las jornadas de toma de medidas
personalizadas a los beneficiarios de los programas de Adulto Mayor en las sedes o
puntos descentralizados determinados por el IMDER, dentro de los primeros CINCO (5)
dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio.

2.6. Obligaciones del contratante:

1. Pagar en la forma establecida en la clausula FORMA DE PAGO, las facturas
presentadas por el contratista, para lo cual se debera observar el procedimiento
establecido internamente por el instituto.

2. Impartir instrucciones para la adecuada prestacion del objeto contratado.

3. Ejercer la supervision del contrato a celebrar.
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4. Suministrar al contratista en forma oportuna la informacién necesaria para el adecuado
cumplimiento del objeto a contratar.
5. Resolver las peticiones presentadas en los términos consagrados por la Ley.
6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato a suscribir y en las
demas normas concordantes y aplicables al mismo.

2.7. Lugar de ejecucion: El suministro se entregara en el Municipio de Apartadd, por ello
para todos los efectos del contrato resultante el domicilio sera el Municipio de Apartadé.

2.8. \Verificacion en el plan Anual de Adquisiciones:

El servicio a proveer con la presente contratacién se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2026.

2.9. Autorizaciones, permisos, licencias requeridas y documentos técnicos.

La facultad del director para la celebraciéon de contratos es inherente a su calidad de
representante legal del IMDER Apartado.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluy6 a los institutos dentro de las entidades
estatales, objeto aplicacion de dicho estatuto de contratacion.

2.10. Interventoria — Supervision: La Entidad verificara el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por intermedio del COORDINADOR DEPORTIVO, no se estima
necesario la contratacion de una interventoria.

2.11. Tipo de Contrato: Suministro.

2.12. Plazo de ejecucion del contrato: El contrato tendra un término de duracion de UN
(01) MES, a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA CON LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.1.1. y siguientes del Decreto 1082
de 2015; teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades a contratar y la cuantia fijada
para la contratacion durante la vigencia 2026 para el IMDER Apartadd, la presente contratacion
se adelantara por la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA.

En primera instancia por la naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o bien a
contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos contractuales especiales para la
seleccion de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos y en el segundo lugar en
los casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantia
constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de contratacién a
desarrollar para lograr la celebracion del contrato.
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Por lo expuesto, se considera que para adelantar la presente contratacién y en aplicacion de

los principios de coordinacion, oportunidad, eficacia, economia, transparencia, objetividad,
igualdad y demas principios previstos en el Articulo 209 de la C.P. y en el Estatuto General de
Contratacion, se procedera mediante la modalidad de seleccion de SELECCION ABREVIADA

POR SUBASTA INVERSA, resaltando que esta modalidad es la Regla General de contratacion

y busca que, a través de una convocatoria publica concurran el mayor numero de oferentes,

para que en igualdad de oportunidades se seleccione la mas favorable.

3.1. NO APLICABILIDAD DE ACUERDO MARCO ESTABLECIDO PARA DOTACIONES
ESCOLARES Il EN LA TIENDA VIRTUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

En cumplimiento de los principios de planeacién, economia, transparencia, seleccidén objetiva
y responsabilidad que rigen la contratacién estatal, el IMDER Apartadoé procedi6 a verificar la
existencia y aplicabilidad del Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado CCE-
SNG-AMP-006-2025, con el propésito de determinar si a través de dicho instrumento resulta
juridicamente y materialmente posible satisfacer la necesidad identificada en el presente
proceso de contratacion.

Si bien se encuentra vigente el referido Acuerdo Marco y dentro de su alcance se contemplan,
entre otros, uniformes institucionales y prendas de vestir, la entidad considera necesario
efectuar una diferenciacion entre la adquisicién genérica de prendas de vestir y la necesidad
especifica que se pretende atender mediante la presente contratacion, toda vez que la
finalidad, destinacion y usuarios finales de los bienes requeridos presentan caracteristicas
particulares que deben ser valoradas de manera integral.

En el presente caso, el objeto de la contratacion se encuentra orientado a la adquisicion de
prendas de vestir destinadas a las personas mayores y demas poblacion beneficiaria de los
programas, proyectos y actividades de caracter deportivo, recreativo, de actividad fisica,
integracién social y aprovechamiento del tiempo libre desarrollados por el IMDER Apartado,
en cumplimiento de sus objetivos y competencias misionales.

En consecuencia, los destinatarios finales de las prendas objeto de adquisicion no
corresponden a servidores publicos, empleados, trabajadores, contratistas, colaboradores ni
personal vinculado al IMDER Apartadé. Por tanto, las prendas no tienen como finalidad atender
obligaciones de dotacién de vestuario derivadas de una relacién laboral o contractual, ni
constituyen elementos de trabajo destinados al desempefio de funciones administrativas,
operativas o misionales por parte del personal de la entidad.

Esta circunstancia resulta determinante para establecer la naturaleza real de la adquisicion,
puesto que las prendas seran suministradas a una poblacién beneficiaria externa a la
estructura administrativa del Instituto, como parte de la ejecucion de programas publicos
dirigidos a promover la actividad fisica, la recreacion, el bienestar, la integracion y el
envejecimiento activo de las personas mayores y demas beneficiarios.

Asi mismo, aunque las prendas podran incorporar colores, disenos, distintivos, escudos,
logotipos 0 demas elementos de identificacion institucional del IMDER Apartadd, dicha
circunstancia no modifica su naturaleza ni las convierte, por si misma, en uniformes
institucionales o dotacion laboral. La identificacion institucional tiene en este caso una finalidad



=

;_ Instituto Municipal de
f\ Deportes y Recreacion
IMDER
Nit. 900.266.892-1

exclusivamente asociada a la ejecucion del programa o actividad, permitiendo identificar a los
beneficiarios participantes, fortalecer la imagen institucional, facilitar la organizacion y control

de las actividades y generar un elemento de integracion y pertenencia alrededor de las
estrategias desarrolladas por el Instituto.

Por lo anterior, debe diferenciarse entre un uniforme institucional destinado al personal que
presta sus servicios a una entidad y una prenda con identificacién institucional suministrada a
beneficiarios de programas publicos. En el primer supuesto, la prenda se encuentra vinculada
al ejercicio de una funcion, cargo, actividad laboral o contractual; mientras que, en el segundo,
como ocurre en el presente proceso, la prenda constituye un elemento complementario para
el desarrollo de una actividad misional dirigida a una poblacion determinada.

En este sentido, la sola circunstancia de que los bienes requeridos correspondan
materialmente a prendas de vestir no resulta suficiente para concluir que la necesidad del
IMDER Apartadé debe ser satisfecha obligatoriamente mediante el Acuerdo Marco de Precios.
La determinacion de su aplicabilidad exige establecer si el instrumento permite atender de
manera efectiva e integral la necesidad concreta identificada por la entidad, teniendo en cuenta
no solamente la naturaleza fisica del bien, sino también su destinacion, finalidad, usuario final,
caracteristicas técnicas y condiciones especificas de adquisicion.

El analisis efectuado por la entidad permite concluir que la necesidad objeto de este proceso
se encuentra vinculada a la ejecucién de programas de caracter social, deportivo y recreativo,
y no a la adquisicién de vestuario para el funcionamiento administrativo o institucional del
IMDER Apartadd. En consecuencia, existe una diferencia sustancial entre el propdsito de la
adquisicion proyectada y la adquisicion de uniformes o dotaciones destinadas al personal de
una entidad publica.

Adicionalmente, las prendas requeridas deberan responder a las caracteristicas particulares
de la poblacién beneficiaria y de las actividades en las cuales seran utilizadas, considerando
aspectos tales como comodidad, funcionalidad, composicién, materiales, tallas, disefno,
condiciones de uso, caracteristicas de las actividades fisicas y recreativas, asi como los
elementos graficos y de identificacion asociados al programa institucional. Estas condiciones
deberan ser definidas por el IMDER Apartadd de acuerdo con las necesidades concretas de
la poblacién beneficiaria y con los objetivos que se pretenden alcanzar mediante la
contratacion.

En consecuencia, la entidad no esta desconociendo la existencia del Acuerdo Marco de
Precios ni pretende sustraerse de manera discrecional de su aplicacién. Por el contrario, la
decision de acudir a un mecanismo de seleccion diferente se fundamenta en el analisis previo
de la correspondencia entre el instrumento vigente y la necesidad concreta que se pretende
satisfacer, determinandose que las caracteristicas, destinacion y finalidad de los bienes
requeridos no corresponden a una adquisicion de dotacién laboral, vestuario funcional o
uniformes para el personal del Instituto, sino al suministro de prendas como elementos de
apoyo para la ejecucion de programas dirigidos a poblacion beneficiaria.

Debe precisarse que la existencia de un Acuerdo Marco que incluya dentro de su catalogo
determinado tipo de bienes no implica, por si sola, que toda adquisicion que materialmente
corresponda a esa categoria deba ser tramitada mediante dicho instrumento, pues resulta
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necesario verificar previamente que el Acuerdo permita satisfacer la necesidad especifica de
la entidad en las condiciones requeridas. En tal sentido, el analisis de aplicabilidad debe
realizarse desde una perspectiva integral y no exclusivamente desde la denominacion
genérica del bien.

\

Por tanto, para efectos del presente proceso, el IMDER Apartad6 deja expresa constancia de
que realizd la verificacidn correspondiente respecto del Acuerdo Marco de Precios de
Confecciones y Calzado CCE-SNG-AMP-006-2025 y, atendiendo a la naturaleza particular de
la necesidad, la destinacién de los bienes, la calidad de sus destinatarios finales y su relacion
directa con la ejecucion de programas deportivos, recreativos y sociales, determina que dicho
instrumento no constituye el mecanismo idoneo para satisfacer integralmente la necesidad
identificada.

Esta conclusién se adopta en aplicacion del principio de planeacion y con fundamento en las
condiciones reales de la contratacion, evitando una aplicacion meramente formal del Acuerdo
Marco que desconozca la finalidad publica perseguida por el Instituto. La contratacion se
encuentra dirigida a satisfacer una necesidad misional especifica y a garantizar que las
prendas sean adquiridas bajo condiciones técnicas y funcionales acordes con la poblacion
beneficiaria y con las actividades para las cuales seran destinadas.

En consecuencia, una vez documentada la verificacion realizada en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano y las razones técnicas, funcionales y juridicas que sustentan la conclusion
de no aplicabilidad, el IMDER Apartadd se encuentra facultado para adelantar el mecanismo
de seleccion que corresponda de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, la cuantia,
las condiciones del mercado y las disposiciones que regulan la contratacion estatal, sin que
ello pueda entenderse como un desconocimiento injustificado de la obligatoriedad de los
Acuerdos Marco de Precios.

Complementariamente, la eleccién del procedimiento de Seleccién Abreviada Subasta Inversa
y la no utilizacion de catalogacién estandarizada o de compra masiva preestablecida se
fundamenta en la naturaleza particular de la poblacion beneficiaria del presente proceso
adultos mayores y poblacion en condicidén de vulnerabilidad.

A diferencia de un suministro uniforme de prendas con tallas genéricas comerciales, la
ejecucion del objeto contractual requiere la toma presencial y personalizada de medidas
antropométricas para cada uno de los beneficiarios en los diferentes sectores y
corregimientos del municipio. Esta exigencia responde a las siguientes razones técnicas y
sociales:

1. Morfologia y Confort Biomecanico del Adulto Mayor: La poblacion de la tercera
edad presenta variaciones morfolégicas y condiciones de ergonomia especificas que
hacen inadecuado el uso de un escalonado de tallas estandarizado. La confeccién a
medida garantiza la comodidad, movilidad y seguridad requeridas para el desarrollo de
las actividades fisicas, deportivas y recreativas objeto del programa.

2. Obligaciéon Operativa y Logistica a Cargo del Contratista: El contratista
seleccionado no solo debera actuar como proveedor de prendas, sino que debera
desplegar personal logistico en el municipio de Apartado para desarrollar las jornadas
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de toma de medidas, elaboracion de fichas individuales y posterior verificacion de

ajuste de las prendas antes de la entrega final.
3. Minimizacién del Riesgo de Incumplimiento y Devoluciones: La toma de medidas

previa garantiza que la produccion se realice sobre requerimientos reales y verificados,

evitando reprocesos, reajustes o la entrega de indumentaria no apta para la poblacion

objetivo.

Por lo anterior, se evidencia que las especificaciones técnicas del servicio no se limitan a la
mera adquisiciéon de un bien homogeneizable de caracteristicas técnicas uniformes en el
mercado, sino que demandan un componente operativo, de caracterizacién y confeccion
adaptada a las necesidades especificas de la poblacién atendida por el IMDER.

Finalmente, se deja constancia de que la eventual existencia de proveedores en el mercado
local, regional o nacional, asi como la posibilidad de obtener pluralidad de ofertas mediante un
procedimiento de seleccion diferente, no constituye por si misma el fundamento de la decision.
La razon principal para no acudir al Acuerdo Marco radica en que, de acuerdo con el analisis
integral efectuado, la necesidad concreta del IMDER Apartadd, por su finalidad, destinatarios
y destinacion de los bienes, no corresponde a una adquisicion de uniformes institucionales o
dotacién de vestuario para el personal de la entidad, sino al suministro de prendas destinadas
a beneficiarios de programas misionales de caracter deportivo, recreativo y social.

Por lo anterior, y encontrandose debidamente documentado el analisis de aplicabilidad
efectuado durante la etapa de planeacion, la entidad determina que para la presente
contratacion no resulta procedente acudir al Acuerdo Marco de Precios de Confecciones
y Calzado CCE-SNG-AMP-006-2025, pudiendo continuar con la estructuracion del proceso
de seleccion que legalmente corresponda, bajo estricta observancia de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, planeacién, igualdad y
eficiencia.

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA NO APLICABILIDAD DEL ACUERDO MARCO DE
PRECIOS DE CONFECCIONES Y CALZADO

El articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que Colombia Compra Eficiente
debe publicar el catalogo correspondiente a los Acuerdos Marco de Precios y que las entidades
estatales, durante la etapa de planeacién del proceso de contratacion, estan obligadas a
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual puedan satisfacer la
necesidad identificada.

De esta disposicion se desprende que el analisis que debe realizar la entidad durante la etapa
de planeacién no se limita a establecer la existencia formal de un Acuerdo Marco relacionado,
de manera general, con la naturaleza material de los bienes que pretende adquirir. Por el
contrario, corresponde a la entidad determinar si el instrumento vigente permite atender de
manera efectiva la necesidad publica concreta, real e integralmente considerada, teniendo
en cuenta el objeto de la contratacion, la destinacién de los bienes, sus destinatarios finales,
las caracteristicas técnicas requeridas y la finalidad publica perseguida.
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En este sentido, la existencia de un Acuerdo Marco de Precios que contemple genéricamente
determinado tipo de bienes no determina, por si sola, su aplicabilidad automatica a cualquier
necesidad contractual que involucre bienes de similar naturaleza fisica. La obligacion de acudir
al instrumento se configura cuando, una vez realizada la correspondiente verificacion durante
la etapa de planeacion, se establece que el catalogo y las condiciones previstas en el Acuerdo
Marco permiten satisfacer la necesidad especifica identificada por la entidad.

\

S

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Acuerdo Marco de Precios como
un contrato celebrado entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente y uno o mas proveedores, mediante el cual se seleccionan proveedores y se regulan
los términos y condiciones para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes o no uniformes de comun utilizacion.

En concordancia con lo anterior, el catalogo constituye el instrumento a través del cual se
concretan los bienes, servicios, caracteristicas, condiciones y proveedores que pueden ser
objeto de las érdenes de compra derivadas del respectivo Acuerdo Marco. Por ello, la entidad
debe realizar una confrontacion entre la necesidad que pretende satisfacer y los bienes,
caracteristicas y condiciones efectivamente disponibles en el instrumento.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que los Acuerdos Marco de Precios
constituyen mecanismos destinados a facilitar la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, mediante condiciones previamente establecidas, de
manera que las entidades compradoras deben observar las reglas y condiciones previstas en
el respectivo instrumento cuando este resulte aplicable a la necesidad identificada.

En particular, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, mediante sentencia del
23 de abril de 2021, Rad. 11001-03-26-000-2016-00142-00, senal6 respecto de la naturaleza
de los Acuerdos Marco de Precios:

“El acuerdo marco de precios es un contrato estatal suscrito entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las entidades estatales
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en éste.”

De esta manera, la obligatoriedad de acudir al Acuerdo Marco no puede analizarse de manera
aislada de las condiciones establecidas en el instrumento y de la necesidad concreta que
pretende satisfacer la entidad. Es precisamente durante la etapa de planeacion cuando
corresponde efectuar dicha valoracién y dejar debidamente documentadas las razones que
sustentan la decision de utilizar o no el instrumento.

Verificacion del Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado

En cumplimiento de las disposiciones anteriormente sefialadas, el IMDER Apartadoé realizo la
correspondiente verificacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, identificando la
existencia del Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado CCE-SNG-AMP-006-
2025.
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Si bien dicho instrumento contempla dentro de su alcance uniformes institucionales,
dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado, resulta necesario determinar si
los bienes que pretende adquirir el IMDER Apartad6 corresponden material y funcionalmente
a los bienes y condiciones comprendidos en el instrumento, teniendo en cuenta la finalidad
especifica de la contratacion.

En el presente caso, la respuesta debe efectuarse a partir de la naturaleza concreta de la
necesidad identificada y no exclusivamente a partir de la denominacion genérica de los bienes.

Naturaleza y finalidad de las prendas objeto de contratacion

La necesidad que pretende satisfacer el IMDER Apartadé mediante la presente contratacion
se encuentra relacionada con el desarrollo de programas, proyectos y actividades de caracter
deportivo, recreativo, de actividad fisica, integracion social y aprovechamiento del tiempo libre
dirigidos principalmente a personas mayores y demas poblacion beneficiaria.

En consecuencia, las prendas que se pretenden adquirir no constituyen elementos destinados
al funcionamiento administrativo del Instituto ni tienen como finalidad dotar de vestuario a sus
servidores, funcionarios, empleados, contratistas o colaboradores.

Por el contrario, los destinatarios finales de los bienes seran personas pertenecientes a la
poblacion beneficiaria de los programas desarrollados por el IMDER Apartadd, quienes no
ostentan vinculo laboral, contractual o funcional con la entidad.

Esta diferencia resulta sustancial para efectos de determinar la naturaleza de la adquisicién,
toda vez que las prendas no seran entregadas en virtud de una obligacion de dotacion de
personal, ni tendran como propésito identificar o uniformar a los servidores que desempefian
funciones en la entidad.

La adquisicién se encuentra directamente relacionada con la ejecucién de actividades
misionales dirigidas a una poblacion beneficiaria y constituye un mecanismo de apoyo para el
desarrollo de las estrategias deportivas, recreativas y de actividad fisica adelantadas por el
Instituto.

Diferencia entre uniforme institucional y prendas destinadas a poblacién beneficiaria

Debe establecerse una diferenciacion entre el concepto de uniforme institucional y el
suministro de prendas con identificacion institucional a poblacién beneficiaria de programas
publicos.

El uniforme institucional, por su propia naturaleza, se encuentra vinculado a la identificacién
de las personas que hacen parte de una organizacion y al ejercicio de determinadas funciones,
actividades o responsabilidades dentro de ella. En el ambito de una entidad publica,
normalmente se encuentra relacionado con servidores, trabajadores, contratistas o personal
que desarrolla actividades institucionales.
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Situacién diferente se presenta cuando una entidad adquiere prendas que seran entregadas a
personas que participan como beneficiarias de programas o actividades publicas.

En este ultimo supuesto, la prenda no tiene como finalidad establecer una condicion funcional,
laboral o contractual frente a la entidad, sino servir como elemento complementario para el
desarrollo de una actividad institucional dirigida a la comunidad.

Esta es precisamente la situacién que se presenta en el caso del IMDER Apartadé.

Aunque las prendas objeto de adquisicidon podran incorporar los colores, disefios, escudos,
logotipos o demas elementos de identificacion del Instituto, ello no implica que adquieran, por
ese solo hecho, la naturaleza juridica o funcional de uniformes institucionales.

La inclusion de elementos de identidad institucional tiene como finalidad identificar a los
participantes de los programas, facilitar la organizacion de las actividades, generar sentido de
pertenencia, visibilizar la presencia institucional y fortalecer las estrategias publicas
desarrolladas en favor de la poblacion beneficiaria.

Por tanto, el elemento determinante para establecer la naturaleza de los bienes no es
exclusivamente la existencia de un logo o distintivo institucional, sino la finalidad para la cual
se adquieren, las personas a quienes seran entregados y la funcion que cumplen dentro
de la actividad publica que pretende desarrollarse.

Ausencia de correspondencia integral entre la necesidad identificada y el Acuerdo
Marco.

A partir del analisis efectuado, se establece que la necesidad del IMDER Apartadé no
corresponde a una adquisicion de dotacion laboral, vestuario de trabajo o uniformes
institucionales destinados al personal de la entidad.

La contratacidn tiene una finalidad sustancialmente diferente: suministrar prendas a poblacién
beneficiaria de programas deportivos, recreativos y sociales, como elemento complementario
para el desarrollo de actividades misionales.

Por consiguiente, si bien existe una coincidencia material en cuanto a que el objeto involucra
prendas de vestir, no existe una correspondencia integral entre la necesidad concreta
que pretende satisfacer el IMDER Apartadé y la adquisicion de uniformes o dotaciones
institucionales que constituye una de las categorias comprendidas en el Acuerdo
Marco.

La entidad considera que una interpretacién que atienda exclusivamente a la naturaleza fisica
del bien —“prenda de vestir"— y omita su destinacion, finalidad y destinatario final conduciria
a una aplicacién meramente formal del Acuerdo Marco, desconociendo el deber de planeacion
que impone a las entidades determinar previamente cual es el mecanismo que efectivamente
permite satisfacer la necesidad publica identificada.
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En este sentido, la entidad no pretende desconocer la existencia ni la obligatoriedad de los
Acuerdos Marco de Precios. Por el contrario, ha realizado la verificacion correspondiente y, a
partir del analisis de la necesidad concreta, determina que el instrumento vigente no constituye
el mecanismo idéneo para atender integralmente el requerimiento objeto de la presente
contratacion.

\

Principio de planeacion y selecciéon del mecanismo de contratacién.

La decision de no acudir al Acuerdo Marco de Precios debe entenderse como el resultado del
ejercicio de planeacién contractual realizado por la entidad y no como una decision discrecional
orientada a evitar el instrumento.

El principio de planeacion exige que la entidad determine con anterioridad al inicio del
procedimiento de seleccion la verdadera necesidad que pretende satisfacer, las condiciones
técnicas de los bienes requeridos, su destinacion, las condiciones del mercado y el mecanismo
contractual idéneo para alcanzar la finalidad publica perseguida.

En esta medida, la determinacion del mecanismo de seleccion debe responder a las
caracteristicas reales del objeto contractual y a la necesidad publica identificada, garantizando
en todo momento los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, igualdad y eficiencia.

El Consejo de Estado ha reconocido la importancia de la planeaciéon como presupuesto de la
contratacion estatal y ha sefialado que los documentos que estructuran el proceso deben
responder a las necesidades publicas y al interés general.

En particular, la Seccion Tercera, mediante sentencia de 24 de julio de 2013, Rad. 05001-23-
31-000-1998-00833-01, expediente 25642, destaco la relacion existente entre la planeacion,
la transparencia y la seleccién objetiva, sefalando:

“Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de los principios de planeacion,
transparencia, seleccion objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacion de la
administracion establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la mejor
escogencia del contratista con arreglo a las necesidades publicas y el interés general.”

En consecuencia, la entidad debe garantizar que la decisién de acudir a un procedimiento de
seleccion diferente al Acuerdo Marco se encuentre soportada en circunstancias objetivas,
verificables y directamente relacionadas con la necesidad que pretende satisfacer.

Conclusion sobre la no aplicabilidad del Acuerdo Marco.

Con fundamento en el analisis precedente, el IMDER Apartadé concluye que, si bien existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente relacionado con confecciones y calzado y dentro de su
alcance se encuentran determinadas categorias de prendas de vestir, la necesidad
especifica objeto de la presente contratacion no corresponde a la adquisicion de
dotacion laboral ni de uniformes institucionales destinados a los servidores,
empleados, contratistas o colaboradores del Instituto.
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Las prendas seran destinadas a personas mayores y demas poblacion beneficiaria de
programas deportivos, recreativos, de actividad fisica e integracion social desarrollados por el
IMDER Apartadd, quienes no tienen vinculo laboral, contractual ni funcional con la entidad.

En consecuencia, los bienes constituyen elementos de apoyo para la ejecucién de una
estrategia misional dirigida a la comunidad y no elementos de vestuario destinados al
funcionamiento interno o identificacion funcional del personal del Instituto.

La eventual utilizacion de colores, logotipos, escudos o demas elementos de identificacion
institucional no modifica esta naturaleza, pues dichos elementos cumplen una finalidad de
identificacion del programa y de sus participantes y no convierten las prendas en dotacion
laboral o uniforme institucional.

Por lo anterior, luego de realizar la verificacion correspondiente y analizar la naturaleza,
finalidad, destinacion y destinatarios finales de los bienes requeridos, el IMDER Apartadé
determina que el Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado CCE-SNG-AMP-
006-2025 no resulta aplicable para satisfacer la necesidad especifica objeto de la
presente contratacién, dejando constancia de las razones técnicas, funcionales y juridicas
que sustentan esta determinacion.

En consecuencia, la entidad podra adelantar el mecanismo de seleccién que corresponda de
acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, su cuantia y las demas condiciones previstas
en el ordenamiento juridico, garantizando la observancia de los principios que rigen la
contratacion estatal.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. Valor estimado: Para determinar el valor del presente estudio se tuvieron en cuenta
las cotizaciones realizadas por el IMDER de Apartadd, se estimo el precio promedio de las
consultas realizadas por producto y se ajustaron las necesidades a los recursos disponibles
en el presupuesto, y el respectivo estudio del sector. El valor estimado del presente contrato
se fija en la suma de: DOSCIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y DOS MIL PESOS M.L. ($237.592.000).

4.2. Analisis del sector

4.2.1. Andlisis del Mercado (Combinacion de Elementos Econémicos, Técnicos y
Legales)

A. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
durante la etapa de planeacion del proceso de contratacion la entidad estatal debe realizar el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde
las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, segun corresponda.



=

;_ Instituto Municipal de
47 Deportes y Recreacion
\% | IMDER

Nit. 900.266.892-1
En cumplimiento de esta obligacion, el IMDER Apartado realiza el presente analisis del sector
con el proposito de identificar las condiciones generales del mercado relacionadas con el
suministro de prendas deportivas y uniformes destinados a personas mayores que participan
en los programas de actividad fisica, recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo libre
desarrollados por el Instituto.

El analisis comprende la caracterizacién de la necesidad, el comportamiento de la demanda
institucional, la oferta disponible, las condiciones econdmicas del mercado, las caracteristicas
técnicas de los bienes requeridos, los antecedentes de contratacién publica y las condiciones
que pueden incidir en la estructuracion del proceso.

El objeto de la presente contratacion se encuentra relacionado con el sector de confecciones,
textiles, prendas de vestir y articulos deportivos, particularmente con el segmento
correspondiente a la fabricacién y comercializacion de ropa deportiva y prendas destinadas a
actividades fisicas, recreativas y de integracion social.

La necesidad institucional se origina en los programas de actividad fisica y recreacion
desarrollados por el IMDER Apartadé dirigidos a personas mayores, mediante los cuales se
busca promover habitos de vida activa, participacion social, bienestar fisico y aprovechamiento
adecuado del tiempo libre.

Desde la perspectiva de salud publica, la actividad fisica constituye un factor relevante para el
bienestar de las personas mayores. El Ministerio de Salud y Proteccion Social recomienda que
las personas mayores de 60 afios acumulen al menos 150 minutos de actividad fisica semanal
y que incorporen actividades orientadas al fortalecimiento muscular y al equilibrio, de acuerdo
con sus capacidades y condiciones individuales.

En consecuencia, las actividades desarrolladas por el IMDER Apartadé dirigidas a personas
mayores se encuentran relacionadas con objetivos de promocién de estilos de vida saludables,
envejecimiento activo, integracion social y aprovechamiento del tiempo libre.

La adquisicion de prendas deportivas constituye un elemento complementario para el
desarrollo de dichas actividades, en cuanto permite que los beneficiarios cuenten con vestuario
adecuado, cémodo y funcional para la realizacion de ejercicios, jornadas de actividad fisica,
encuentros recreativos, actividades grupales y demas acciones desarrolladas dentro del
programa.

Desde el punto de vista demogréfico, el envejecimiento de la poblacién constituye una
tendencia estructural en Colombia. Las proyecciones de poblacién actualizadas por el DANE
muestran un incremento progresivo del indice de envejecimiento del pais; para 2026 se
proyecta un indice de 46,9 personas de 65 afios y mas por cada 100 menores de 15 anos,
frente a 36,7 en 2018.

Este comportamiento demografico evidencia la importancia creciente de las politicas,
programas y estrategias publicas dirigidas a las personas mayores, particularmente aquellas
relacionadas con actividad fisica, recreacion, prevencion y participacién social.
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En este contexto, el suministro de prendas deportivas para los beneficiarios del programa
constituye una herramienta complementaria para fortalecer la ejecucion de las actividades
institucionales desarrolladas por el IMDER Apartado.

La demanda que origina el presente proceso es de naturaleza institucional y se encuentra
determinada por el numero de personas mayores que participan en las actividades de actividad
fisica, recreacion y deporte desarrolladas por el IMDER Apartado.

A diferencia de una adquisicién destinada al personal administrativo o misional de una entidad,
las prendas objeto del presente proceso no estan destinadas a servidores publicos,
trabajadores, contratistas o colaboradores del Instituto.

Los destinatarios finales son personas mayores beneficiarias de los programas institucionales,
quienes participan en actividades fisicas, recreativas y deportivas en calidad de usuarios o
beneficiarios de la oferta institucional del IMDER.

Por tanto, la demanda esta determinada principalmente por:

El numero de personas mayores beneficiarias del programa.

Las actividades fisicas y recreativas programadas.

Las necesidades de vestuario para la practica de actividad fisica.

Las condiciones climaticas y ambientales propias de Apartado.

Las caracteristicas antropométricas y de tallaje de la poblacion beneficiaria.
Las necesidades de identificacion y organizacion de los grupos participantes.
Las caracteristicas técnicas y funcionales de las prendas.

Las prendas requeridas deberan permitir la realizacion de actividades fisicas en condiciones
adecuadas de comodidad, movilidad y funcionalidad, teniendo en cuenta que la poblacién
destinataria corresponde principalmente a personas mayores.

En consecuencia, la entidad debera establecer las cantidades requeridas con fundamento en
los registros institucionales de beneficiarios y en la programacion de actividades del IMDER
Apartadd, evitando adquirir cantidades superiores a la necesidad efectivamente identificada.

4.2.2. Analisis de la Demanda

El instituto presenta los siguientes antecedentes contractuales recientes y afines al presente
proceso:

Ano No. de Objeto contractual Modalidad Valor
proceso
2021 | 21-9-473738 | “Suministro de uniformes Subasta $189.000.000

deportivos para los adultos
mayores del municipio de Apartado
de acuerdo a las solicitudes que se
encuentran descritas en el
Convenio Interadministrativo No.
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060 de 2021, suscrito entre el
Municipio de Apartado y el Instituto
Municipal de Deportes y
Recreaciéon — IMDER Apartado.”
2020 | 20-9-468087 | “Suministro de uniformes paralos | Subasta $36.216.000
nifos y nifas pertenecientes a las
escuelas sociales y protectoras del
deporte y de los centros de
iniciacion y formacion deportiva
adscritos al IMDER de Apartadé.”
2021 | 21-9-474386 | Suministro de implementos deportivos | Subasta $336.175.929
para el desarrollo del programa
denominado “Escuelas Protectoras
del Deporte” del IMDER de Apartadé.

B. ASPECTO ECONOMICO

El comportamiento econémico del mercado de confecciones se encuentra determinado por
factores como el precio de las materias primas, costos laborales, transporte, logistica, tasas
de cambio, costos de importacion y comportamiento de la demanda.

En el caso de las prendas deportivas, los principales componentes que pueden incidir en el
precio corresponden al tipo y calidad de la tela, composicion del material, gramaje, disefo,
nuamero de piezas, tallaje, procesos de estampaciéon o bordado, confeccion, acabados,
empaque y distribucion.

La personalizacion institucional también puede generar variaciones en el precio dependiendo
de la técnica utilizada y del numero de unidades requeridas.

Por esta razon, el estudio de mercado debera solicitar cotizaciones que permitan comparar
productos con caracteristicas equivalentes, evitando comparar prendas que presenten
diferencias sustanciales de calidad, composicién o nivel de personalizacion.

De igual manera, debera considerarse dentro del valor estimado del contrato el transporte
hasta el municipio de Apartadé y, cuando corresponda, la distribucién a los puntos de entrega
definidos por el Instituto.

El mercado presenta diferentes alternativas de proveedores, lo cual permite obtener
referencias de precios y establecer un presupuesto oficial soportado en informacion verificable.

C. ASPECTO TECNICO

Las prendas objeto de adquisicion deberan responder a las condiciones particulares de una
poblaciéon mayor que participa en actividades de actividad fisica y recreacion.
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En consecuencia, las especificaciones técnicas deberan priorizar caracteristicas relacionadas
con comodidad, movilidad, transpirabilidad, resistencia, facilidad de mantenimiento y
adaptacion a las condiciones climaticas del municipio de Apartado.

Las prendas podran comprender, de acuerdo con la necesidad identificada, camisetas,
pantalones deportivos, sudaderas, chaquetas u otros elementos de vestuario funcional.

Las especificaciones deberan establecer como minimo, cuando corresponda:
e Tipo de prenda.

e Material y composicion.
o Gramaje o caracteristicas equivalentes.

e Color.
e Diseno.
o Tallgje.

o Sistema de confeccion.

e Tipo de cuello, mangas, bolsillos y cierres, cuando corresponda.
e Acabados.

e Identificacion institucional.

e Técnica de estampado, bordado o marcacion.

e Condiciones de resistencia y durabilidad.

o Condiciones de lavado y conservacion.

Las prendas deberan ser nuevas, de primera calidad, libres de defectos de fabricacién y
adecuadas para la actividad fisica.

En consideracion a la poblacion destinataria, las caracteristicas técnicas deberan procurar que
las prendas no generen restricciones innecesarias de movimiento y permitan la realizacion de
actividades fisicas en condiciones de comodidad y seguridad.

Un elemento particular de la presente contratacion corresponde a la necesidad de incorporar
elementos de identificacion institucional en las prendas.

Las prendas podran contener los colores, logotipo, escudo o identificacion del IMDER
Apartadé y/o del programa de actividad fisica para personas mayores.

Esta personalizacién tiene una finalidad funcional y de identificacién dentro de las actividades
institucionales, permitiendo reconocer a los participantes, organizar los grupos, fortalecer el
sentido de pertenencia y visibilizar la intervencion publica.

No obstante, la inclusién de elementos institucionales no implica que los destinatarios
adquieran la calidad de servidores, empleados, contratistas o colaboradores del Instituto.

Las prendas seran entregadas a personas mayores en calidad de beneficiarios del programa
de actividad fisica y recreacion, por lo que su utilizacion se encuentra directamente relacionada
con las actividades desarrolladas dentro del programa.
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B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Del andlisis realizado se concluye que el suministro de uniformes y prendas deportivas para
personas mayores corresponde a un mercado existente, con oferta de fabricantes,
confeccionistas, distribuidores y comercializadores capaces de atender requerimientos
institucionales.

Los antecedentes consultados en la contratacion publica demuestran que las entidades
territoriales han realizado adquisiciones de prendas destinadas especificamente a personas
mayores beneficiarias de programas institucionales. Particularmente, el Municipio de Caldas,
Antioquia, adquirié en 2025 uniformes para adultos mayores pertenecientes al programa
Centro Vida Gerontolégico mediante el instrumento de Confecciones y Calzado.

De igual manera, existen antecedentes de entidades publicas que han adquirido prendas
deportivas para personas que participan en practicas recreativas y procesos de formacion
deportiva, como ocurrié con el Fondo de Desarrollo Local de Suba en 2025.

Estos antecedentes permiten establecer que existe una demanda institucional consolidada y
que el mercado cuenta con proveedores capaces de suministrar prendas deportivas y
uniformes con diferentes niveles de personalizacion.

Desde el punto de vista econdmico, la existencia de multiples actores permite realizar estudios
comparativos de precios y promover condiciones de competencia. El valor estimado debera
determinarse a partir de cotizaciones de mercado, antecedentes de contratacién,
caracteristicas técnicas, cantidades, personalizacion, transporte y demas costos asociados.

Desde el punto de vista técnico, las prendas deberan ser adecuadas para la realizacién de
actividad fisica por parte de personas mayores y responder a condiciones de comodidad,
movilidad, calidad y durabilidad.

Finalmente, la existencia del Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado CCE-
SNG-AMP-006-2025 constituye un elemento que debe ser expresamente analizado durante la
planeacion. Colombia Compra Eficiente informa que el instrumento se encuentra vigente
desde el 30 de mayo de 2025 hasta el 30 de mayo de 2027 y comprende uniformes
institucionales, vestuario de calle, prendas de vestir y calzado.

Por consiguiente, el IMDER Apartad6 debera dejar documentada en los estudios previos la
verificacion realizada respecto de dicho instrumento y determinar, de manera concreta, si las
condiciones técnicas, econdmicas, de personalizacion, tallaje, entrega y demas caracteristicas
de las prendas requeridas permiten satisfacer integralmente la necesidad identificada.

El presente analisis evidencia, en todo caso, que existe un mercado suficiente para atender la
necesidad institucional y que la contratacién proyectada corresponde a un segmento de
mercado en el cual existe experiencia previa de adquisicion publica de prendas destinadas a
poblacion mayor y a participantes de programas deportivos y recreativos.
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4.3. Formade pago: El IMDER Apartadd, pagara al contratista UN (1) PAGO AL TERMINO
DEL CONTRATO, previa la presentacion de la factura o cuenta de cobro, recibido de la
totalidad de los bienes contra facturacién al cumplimiento del objeto contractual, previa
presentacion de la factura, informe de actividades y el informe del supervisor, donde certifica
el recibido a entera satisfaccion, acomparnado de los documentos de Ley.

Paragrafo primero: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el instituto, lo autoriza
para que al momento del pago automaticamente y sin previo aviso realice el correspondiente
cruce de cuenta, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto.

Paragrafo segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
los contratistas deberan acreditar el pago al sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo tercero: En el proceso de pagos se deberan tener en cuenta las Instrucciones
dadas por la Subdireccion Financiera y Contable para la radicacion de facturas o cuentas de
cobro: La presentacion de los documentos para inicio del tramite de pago se hara por medio
del SECORP Il y de forma fisica radicada al supervisor del contrato.

4.4. Rubro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal y nombre y
numero de radicado del proyecto en el banco de proyectos.

El Proceso de contratacion | Funcionamiento: X

se ejecuta con Gastos de: De Inversion:
No aplica:
Origen de recursos: Recursos propios:

(si los recursos provienen de | Presupuesto Nacional/Territorial: X
varias fuentes, senalar la fuente Regalias:
de recursos con mayor peso)

Recursos de Crédito:

SGP: __ Sector: Educacion

No aplica: ___

Presupuesto Vigencia Actual _ X
Tipo: Vigencia futura Ordinaria:

Vigencia Futura Extraordinaria:

Nombre y Nro. del Rubro | 2.3.2.02.01.002 productos alimenticios, bebidas y tabacos,
Presupuestal textiles, prendas de vestir y productos de cuero

Saldo a comprometer: $237.592.000

4.5. Imprevistos

Este rubro comprende todos los costos adicionales en que pueda incurrir el contratista, no
especificados ni contemplados en el presente estudio y todos los causados por las variaciones
en los precios del mercado, la cuantificacion de los imprevistos va implicita en el precio como
mayor valor de este.
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4.6. Otros Gastos

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra
necesariamente gastos tributarios, de contrataciéon y administrativos, los cuales también se
tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio.

4.7. Aspectos Tributarios

a) RETENCION EN LA FUENTE (3.5%): Sobre el valor que se causa en la prestacion del
servicio. De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional

b) ESTAMPILLA PROCULTURA (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del Orden
Municipal.

c) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (3%): De acuerdo a la norma Tributaria del
orden Municipal.

d) ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (1%): De acuerdo a la norma
Tributaria del orden Municipal.

e) ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR (2%): De acuerdo a la norma Tributaria
del orden Municipal

f) TASA PRO DEPORTE (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden Municipal.

g) RETEICA (0.08%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden Municipal.

h) RETE IVA: De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional.

4.8. Gastos Administrativos

En el presente proceso se encuentran incluidos todos los gastos administrativos en que
pueda incurrir el contratista.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE- Articulo
2.2.1.12.2.2 del Decreto 1082 de 2015

Los proponentes deberan presentar con la propuesta cada uno de los documentos que a
continuacion se relacionan, en el orden aqui establecido, con el fin de cumplir con los requisitos
habilitantes y ser admitidos en el proceso de calificacion:

5.1 . CAPACIDAD JURIDICA.

A. REQUISITOS HABILITANTES

EL instituto, una vez finalizado el cierre y apertura de propuestas, realizara la evaluaciéon
juridica y técnica de estas, y si procede una correccion de acuerdo con la aplicacion de la ley,
el oferente debera subsanarlo en el término indicado por la Entidad.

Seran HABILITADAS aquellas propuestas que obtengan calificacion ADMISIBLE en todos los
criterios de evaluacion, las propuestas consideradas NO HABILITADAS, no continuaran el
proceso de evaluacion.

Las propuestas seran evaluadas teniendo en cuenta los criterios que se enuncian a
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continuacion.

B. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION

> CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Se elaborara a partir del modelo suministrado en el presente documento, sera suscrita por el
apoderado del proponente de la estructura plural, por el representante legal de la persona
juridica o directamente por la persona natural.

Con la carta de presentaciéon de la propuesta se entiende presentada la declaraciéon
juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda
afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados
al proyecto o a la ejecucion del contrato.

> CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
PERSONAS NATURALES

Aportaran el certificado del registro mercantil donde conste que desarrolla una actividad similar
a la del objeto a contratar, con una expedicion no superior a 30 dias calendarios anteriores al
cierre del proceso de seleccion.

La Persona natural Nacional: Si el proponente individual es persona natural debera presentar
cedula de ciudadania.

Lo anterior también aplica para todas las personas naturales que hagan parte de alguna de
las formas asociativas permitidas por la ley.

Persona natural extranjera:

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal con el
documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no anterior
a tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste su existencia,
fecha de constitucion, objeto, duracion, nombre representante legal, o nombre de la persona
que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefalando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del érgano
directo que lo faculta.

Persona natural extranjera con domicilio en Colombia: deberan estar inscritas en el
Registro Unico de Proponentes y deben anexar a su propuesta este documento original,
expedido por la respectiva Camara de Comercio dentro de los treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: No requieren estar inscritos en el
Registro Unico de Proponentes.



=

;_ Instituto Municipal de
C@ms) Deportes y Recreacion

IMDER
Nit. 900.266.892-1
Adicionalmente, acreditaran un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado
para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como también para representarla judicial
y extrajudicialmente.

PERSONAS JURIDICAS

Las personas juridicas acreditaran su existencia y representacion o, en caso de que sean
consorcios o uniones temporales, a través del certificado de existencia y representacién legal
de todos sus miembros expedido por la correspondiente Camara de Comercio, en éste se
verificara:

- Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal no mayor a los
treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

- Que el objeto de la sociedad incluya actividades acordes y/o similares a las del objeto
del presente proceso.

- La duracion de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo del presente
proceso, no podra ser inferior al plazo establecido para la ejecucion del contrato, y cinco (5)
afios mas.

- El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

- Restricciones para contraer obligaciones por parte del representante legal.

Persona Juridica Nacional: Debera acreditar su existencia y representacion legal con la copia
del Certificado de la Camara de Comercio de su jurisdiccion, expedido con una antelacion no
mayor a los treinta (30) dias calendario, previos a la fecha de cierre del presente proceso. Su
objeto social debera comprender labores o actividades que tengan relacion directa con el
objeto del presente proceso de seleccién y la duracién de la sociedad debera ser como minimo,
igual al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

Personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia: Deberan acreditar la existencia
y representacion legal de su sucursal en Colombia mediante Certificado de la Camara de
Comercio de su jurisdiccion, expedido con una antelacion no mayor a treinta (30) dias
calendario, previos a la fecha de cierre del presente proceso. En dicho certificado deberan
constar claramente las facultades del Gerente o del Representante Legal el objeto social, el
cual debera comprender labores o actividades que tengan relacion directa con el objeto del
presente proceso y, la duracion de la sociedad, la cual debe ser, como minimo, igual al plazo
de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan: Acreditar su existencia
y representacion legal, para lo cual debera presentar un documento expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio o su equivalente expedido por lo menos dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion,
en el que conste su existencia, objeto, fecha de constitucién, vigencia, nombre del
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la
capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades sefialando expresamente,
si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta.

> AUTORIZACION PARA COMPROMETER A LA SOCIEDAD.

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para
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contratar y comprometer a la sociedad, debera acreditar mediante copia del Acta aprobada
de la Junta de Socios o Asamblea respectiva, donde conste que ha sido facultado para
presentar oferta y firmar el contrato, en caso de adjudicarsele el contrato que resulte del
proceso de seleccion.

> CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES U OTRAS FORMAS ASOCIATIVAS

El IMDER Apartado aceptara que la oferta sea presentada por dos (2) o mas personas
naturales o juridicas, que acrediten poseer las calidades enunciadas en los numerales
anteriores, quienes en forma conjunta deben informar si su participacién es a titulo de
Consorcio, Unién Temporal u otra forma asociativa.

En todo caso, uno de los integrantes de un consorcio o unidn temporal debera tener una
participacion minima del cincuenta por ciento (50%) de lo contrario, la propuesta no sera tenida
en cuenta para la evaluacion.

En caso de que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la
ley, con el Unico objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la
responsabilidad y sus efectos se regiran por las disposiciones previstas en esta ley para los
Consorcios.

> PROPONENTES EXTRANJEROS

Para los efectos previstos en este numeral, se consideran interesados de origen extranjero las
empresas que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion colombiana, sea que
tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales, y las personas naturales que no
tengan la nacionalidad colombiana.

Para todos los efectos, las Propuestas de Proponentes de origen extranjero se someteran a la
legislacion colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participaciéon deberan cumplir las
condiciones exigidas

> INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

En el proceso de seleccion y en el contrato que de él se derive, el IMDER Apartadé aplicara
las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades consagradas en las leyes: 80 de 1993, 617
de 2000, 1148 de 2007, 1150 de 2007, 1296 2009, 1474 de 2011, asi como lo dispuesto en
las demas normas legales vigentes que las reglamenten, modifiquen o adicionen, en cuanto
sean pertinentes. El proponente debera presentar certificacion de no estar incurso _en
inhabilidades e incompatibilidades.

> INSCRIPCION, RENOVACION O ACTUALIZACION EN EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES (RUP)

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 Articulos
2.2.1.21.21a2.2.1.2.1.2.14, a la presente seleccion Abreviada de subasta inversa aplicara
el requisito del Registro Unico de Proponentes RUP. El Certificado de registro Unico de
proponentes “RUP”, debe ser expedido con una antelacion no mayor a los treinta (30) dias
calendario, previos a la fecha de cierre de la convocatoria publica.
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Segmento Familia Clase

53000000 53102700
Ropa, Maletas y Productos de 53100000 Uniformes.

Aseo Personal Ropa

53000000 53102900
Ropa, Maletas y Productos de 53;00000 Prendas de deporte.
opa
Aseo Personal

Para el caso de consorcios o0 uniones temporales, la clasificacion exigida debera ser cumplida
por cada uno de los integrantes del Consorcio o Uniéon Temporal en forma individual.

> GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El proponente debera acomparfar a su propuesta una garantia de seriedad de la misma,
expedida por una compaiiia de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor del
IMDER APARTADO.

La garantia debe ser expedida y cumplir los siguientes requisitos:

BENEFICIARIO IMDER APARTADO.
AFIANZADO Y | El afianzado es el tomador en este aspecto se debe tener en cuenta
TOMADOR lo siguiente:

1.-Elllos nombre(s) debe(n) senalarse de la misma forma como
figura(n) en el certificado de existencia y representacion legal
(persona juridica) o en el documento de identidad si es persona
natural.

2.-En el caso de consorcios o uniones temporales, la garantia debe
ser otorgada por todos sus integrantes

3.-En caso de que el proponente tenga establecimiento de
comercio, en la pdliza debe figurar como afianzado la persona

natural.
VIGENCIA Igual o superior a tres (3) meses contados a partir de la fecha del
cierre del proceso.
VALOR Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial de la presente
ASEGURADO contratacion
OBJETO Amparar la seriedad de los ofrecimientos hechos por el proponente

en el proceso de Convocatoria Publica SASI 001 que tiene por
objeto SUMINISTRO DE UNIFORMES PARA DESARROLLAR
ACTIVIDAD FiSICA, DEPORTIVA Y RECREATIVA CON
PERSONAS MAYORES Y DEMAS POBLACION VULNERABLE,
CON EL FIN DE MEJORAR LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA.
FIRMAS Debe estar suscrita por la aseguradora y el proponente
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En caso de prérroga de los plazos previstos para la presentacion de propuestas, evaluacion,
adjudicacion y suscripcion del contrato, dicha garantia debera ser ampliada en su vigencia por
solicitud del IMDER APARTADO si lo estima conveniente. La prima o primas que se causen
por la expedicién o prorrogas de la garantia estaran a cargo del proponente.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, si el adjudicatario no cumpliere
las condiciones y obligaciones establecidas en el presente pliego de condiciones y en especial
la de suscribir oportunamente el contrato, constituir la garantia Unica, contribuir a la
legalizacion del mismo dentro del término sefialado o mantener lo ofrecido en su propuesta, la
garantia de seriedad se hara efectiva a favor de EL IMDER APARTADO, a titulo de
indemnizacién anticipada de perjuicios, pudiendo EL IMDER APARTADO O recurrir a las
demas acciones civiles o penales que pudieren ser instauradas.

La presentacion de la garantia de seriedad de la propuesta, es un requisito exigido por
la ley y, por lo tanto, la ausencia de dicha garantia constituira causal de rechazo de la
propuesta.

Si la garantia presenta errores en su constitucion, segun lo solicitado en este numeral, EL
IMDER APARTADO podra solicitar su presentaciéon o correccién, dentro del término de
evaluacién de las propuestas. De no ser atendida por el proponente oportunamente la solicitud
que en tal sentido le efectie EL IMDER APARTADO se entendera que el oferente carece de
voluntad de participacién y su propuesta sera rechazada. EL IMDER APARTADO hara efectiva
la garantia de seriedad de la propuesta, en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Cuando por cualquier motivo o circunstancia, el proponente no suscribe el contrato en la
fecha establecida para el efecto, pese a habérsele notificado la resolucién de adjudicacion, o
comunicado en la Audiencia Publica de adjudicacion.

b) Cuando una vez cerrado del proceso de seleccidn, posteriormente solicite el retiro de su
propuesta, salvo en el caso de inhabilidad o incompatibilidad sobrevivientes a la fecha de su
entrega y antes de la suscripcion del contrato.

¢) Asi mismo, la garantia se hara efectiva si el adjudicatario no constituye la garantia unica de
cumplimiento a que se refiere el mismo, no contribuye a su legalizacién o no mantiene lo
ofrecido en la propuesta.

En el evento de que por cualquier circunstancia EL IMDER APARTADO no pueda hacer
efectiva la garantia de seriedad de la propuesta, podra demandar por via ejecutiva el pago de
la suma equivalente al valor asegurado, para lo cual prestara mérito suficiente la propuesta del
proponente, dado que la sola presentacion de la propuesta constituye aceptacién plena por
parte del proponente de todas las condiciones previstas en este pliego.

> CERTIFICADO DE PAGO PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL. HABILITA / NO HABILITA

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el proponente debera allegar una certificacion expedida
por el Revisor Fiscal, si es del caso, o por el representante legal del proponente, segun resulte
aplicable y la planilla de pago del ultimo mes, en las cuales se verifique el pago de los aportes
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parafiscales y a la seguridad social. Tratandose de consorcios 0 uniones temporales, cada uno
de sus integrantes debera aportar la certificacién y anexos de que trata el presente numeral.

La informacion presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo
la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad

> CERTIFICACION DEL REVISOR FISCAL

Si el proponente es una sociedad andnima interesada en que, para los efectos del articulo 8°,
numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta”, debera aportar
una Certificacion del Revisor Fiscal en la que conste que ésta tiene tal caracter por cuanto
reune los requisitos que establece la normatividad

Esta certificacion se debera acompafar con copia de la Tarjeta Profesional que acredite la
calidad de contador del Revisor Fiscal que la suscribe y copia del respectivo certificado de
vigencia de la tarjeta profesional expedido por la Junta Central de Contadores.

» CERTIFICADO DE RECIPROCIDAD

Para personas extranjeras conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 20 de la
Ley 80. La anterior certificacion debera haber sido expedida con fecha no mayor a treinta (30)
dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del proceso. En caso de prérroga del proceso
esta certificacion tendra validez con la primera fecha de cierre.

Los documentos expedidos en el extranjero deben estar sujetos a lo dispuesto en las normas
legales vigentes del Cédigo de Procedimiento Civil y/o Convenio de la Haya segun el pais de
origen.

> BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, ningun proponente ni
los integrantes de consorcios o uniones temporales, podran estar registrado en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica vigente a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccion.

Igual requisito debera cumplir el representante legal de las personas juridicas, y el
representante de los consorcios, uniones temporales.

> CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

El proponente debera adjuntar certificado vigente de no estar incurso en causal de inhabilidad,
de conformidad con el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica y la certificacion de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

Para el caso de modalidades de asociacién y de personas juridicas diferentes a las sociedades
anénimas abiertas, este requisito debe ser cumplido por todos los socios y representantes
legales de las sociedades participantes.
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En el evento de que el proponente no lo aporte, podra obtenerse oficiosamente en la etapa de
la evaluacion por parte de la entidad.

> ANTECEDENTES JUDICIALES VIGENTES Y MEDIDAS CORRECTIVAS

Ningun proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podran presentar
Antecedentes Judiciales vigentes ni medidas correctivas vigentes que impliquen inhabilidad
para contratar con el estado.

» Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos- REDAM.

El proponente debera presentar certificado de REDAM donde se evidencie que no se
encuentra inhabilitado.

> COMPROMISO ANTICORRUPCION

Se utilizara el formulario previsto en el correspondiente Anexo, debidamente diligenciado y
suscrito por el proponente, su representante legal o apoderado.

> CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
JURIDICA O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL

Se debera aportar el documento de identificacion de la siguiente manera:

El representante legal de la persona juridica y las personas naturales colombianas deberan
presentar copia de su Cédula de Ciudadania. El representante legal de la persona juridica y
las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion
de copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la
presentacion de copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad colombiana
competente.

En el evento de presentarse consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, copia
de la cedula del representante legal de cada uno de los integrantes.

> FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA DEL
PROPONENTE

Persona Natural: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995y Ley 443 de 1998,
deberan la persona natural interesada en presentar propuesta debera diligenciar y anexar
debidamente el Formato Unico de Hoja de vida.

Persona Juridica: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995, Ley 443 de 1998
y Resolucion 580 de 1999, el proponente debera anexar debidamente diligenciado la Hoja de
vida de la persona juridica.

Otras formas de presentacion: Si el interesado en el presente proceso de seleccion es un
consorcio o Unién temporal, se debera allegar debidamente diligenciada la correspondiente
hoja de vida — Persona Natural — Juridica — segun sea el caso, de cada uno de los integrantes
de la Union temporal o consorcio.
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» CERTIFICACION SANCIONES IMPUESTAS

El proponente debera informar si ha sido sancionado o si le han impuesto multas durante los
tres (3) afos anteriores a la fecha de apertura de la presente, y en caso afirmativo, aportar el
acto administrativo debidamente ejecutoriado. Si se encuentra sancionado sera causal de
Rechazo

> CERTIFICACION BANCARIA

El oferente debera allegar una certificacion expedida por la entidad financiera en la que tenga
la cuenta que sefiala dentro del Formato de Liquidacion y Pago a Contratistas en General,
certificacion que debe contener el nombre de la entidad Financiera, el nombre del beneficiario,
el tipo de cuenta y el numero de la cuenta de ahorro o corriente que posea, para efectos del
pago del contrato por parte del IMDER APARTADO en caso de ser adjudicatario del mismo.

> REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

Documento expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde aparezca
claramente el NIT del proponente. El proponente debera estar inscrito en la actividad
econdémica relacionada con el objeto.

En caso de Consorcio y/o Unién Temporal, cada uno de sus miembros debera aportar el
respectivo registro o el de la correspondiente forma asociativa en caso de contar con él.

> Formato Declaracion de Prevencion del Lavado Activos y Financiacion del
Terrorismo — LA/FA

El oferente debera presentar dicho formato suscrito por el representante legal.
5.2. FICHA TECNICA:

Los proponentes deberan aportar, junto con su oferta, la Ficha Técnica Detallada de cada uno
de los bienes ofertados, la cual debe ser emitida por el fabricante o contar con la firma del
responsable técnico del proponente. Este documento servira para verificar el cumplimiento de
las especificaciones minimas exigidas en el Anexo Técnico No. 1.

5.3. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO OBJETO DE VERIFICACION -
HABILITANTES.

Los indicadores financieros para verificar seran los exigidos de conformidad con el Decreto
1082 de 2015 y Se evaluara con base en la informacién financiera contenida en el certificado
de inscripcién, calificacion y clasificacion, en el Registro Unico de Proponentes (RUP), que se
encuentre en firme a la fecha del cierre, conforme a lo indicado en los articulos ARTICULO
2.2.1.1.1.5.1. y en los siguientes.

En el caso de sociedades que se fusionen o escindan, la sociedad absorbente o nueva que
surge de la fusion o la sociedad beneficiaria (para el caso de la escision) debera presentar los
estados financieros que sirvieron de base para la fusidn o escisién con sus correspondientes
notas a los mismos, al igual que los demas estados financieros establecidos en el articulo 20
del Decreto Nacional 2649 de 1993. Los estados financieros deberan estar
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debidamente certificados y acompafiados de un dictamen emitido por el Revisor fiscal y en
su defecto por un contador Publico independiente. En todo caso el Registro Unico de
Proponentes se debera encontrar actualizado y en firme.

Los estados financieros de propdésito general tienen como objeto evaluar la capacidad de un
ente econémico para generar flujos favorables de fondos, se deben caracterizar por su
concision, claridad, neutralidad y de facil consulta. Son estados financieros de propdsito
general: El Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambio en el Patrimonio,
Estado de Cambio en la Situacién Financiera y el estado de Flujos Efectivo. En forma detallada
se requiere que en los Estados de Resultados se muestre los gastos en los cuales incurrio la
empresa discriminadamente.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion
contenida en el RUP:

¢ INDICADORES FINANCIEROS:

Indicador indice requerido
indice de Liquidez Mayor o igual a (25)
indice de Endeudamiento Menor o igual a (0.8)
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual a (11)

La propuesta se evaluara como ADMISIBLE si cumple con los indices anteriores, en
caso contrario se calificara como NO ADMISIBLE

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes del oferente
aporta al valor total del componente del indice de liquidez, de acuerdo con el porcentaje de
participacion en la figura del oferente plural. Si el oferente plural no cumple con la exigencia
del indicador, se calificara NO ADMISIBLE

e CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

La evaluacion de la capacidad organizacional, se tomara del Registro Unico de Proponentes
al momento de la apertura del presente proceso y, en el evento que en el RUP aparezca NO
REPORTO, la propuesta se evaluara como NO ADMISIBLE.

Para los Consorcios y Uniones Temporales, se verificara del registro Unico de Proponentes
de cada uno de los integrantes.

Se mediran los siguientes indicadores de capacidad organizacional:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Indicador Indice requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.35
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.35

La propuesta se evaluara como ADMISIBLE si cumple con los indices anteriores, en
caso contrario se calificara como NO ADMISIBLE
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Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes del oferente aporta
al valor total de la componente del indice de rentabilidad de patrimonio, de acuerdo con el porcentaje
de participacion en la figura del oferente plural. Si el oferente plural no cumple con la exigencia del
indicador, se calificara NO ADMISIBLE.

El procedimiento para calcular indicadores financieros y capacidad organizacional de los
oferentes plurales sera el de ponderacion de los componentes de los indicadores a partir de la
informacion de cada integrante del oferente plural de acuerdo con el porcentaje de
participacion.

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable:

,'-"_- ', Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacion,

{ii) Indicador =
" Componente 2 del indicador X porcentaje de participacion,
P AP /) P P i

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (uniéon temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura).

5.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La codificacién segun las Naciones Unidas — UNSPSC, del presente proceso de seleccion
obedece a la siguiente:

Segmento Familia Clase
53000000 53102700
Ropa, Maletas y Productos de 53;00000 Uniformes.
opa
Aseo Personal
53102900
53000000 53100000 Prendas de
Ropa, Maletas y Productos de
Ropa deporte.
Aseo Personal
53101500
53000000 53100000 pantalones de
Ropa, Maletas y Productos de
Ropa deporte, pantalones
Aseo Personal
y pantalones cortos
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53000000
Ropa, Maletas y Productos de
Aseo Personal

53100000 53103000
Ropa camisetas

La relacion de los contratos aportados en cumplimiento del requisito habilitante de la
“Experiencia” se presentara en el Formulario dispuesto para ello y cada uno de los contratos
alli relacionados debera estar codificado por parte del proponente, en los codigos
relacionados, segin el modelo de CERTIFICACION ADICIONAL DE CODIGOS DEL
CLASIFICADOR ESTANDAR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC, anexo con el pliego de
condiciones del presente proceso.

Igualmente, la experiencia debera estar debidamente certificada por la entidad
contratante y debera estar acreditada en el RUP en los cédigos UNSPSC aqui
establecidos, para ello debera resaltar en su RUP, el contrato con el cual pretenda que
se le evalue la experiencia y en la relacién de la experiencia debe anotar el numero que
le corresponda en el RUP.

Contratos terminados: se consideraran terminados los contratos liquidados y/o con
acta de recibo del servicio.

La Entidad verificara los requisitos de experiencia de los participantes de acuerdo con su
inscripcion y/o actualizacion en el RUP.

5.2.2. CONDICION DE ADMISIBILIDAD GENERAL

Acreditar DOS (02) contratos suscritos con entidades publicas o privadas, que se encuentre
liquidado, inscrito en el RUP, que su valor sumado ascienda minimo al DOSCIENTOS POR
CIENTO (200%) del presupuesto oficial, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Esta informacién se verificara a partir de los contratos reportados en el Registro Unico de
Proponentes hasta el tercer nivel, asi:

Segmento Familia Clase
53000000 53102700
Ropa, Maletas y Productos de 53;00000 Uniformes.
opa
Aseo Personal
53000000 53102900
Ropa, Maletas y Productos de 53;00000 Prendas de deporte.
opa
Aseo Personal

Para ello se sugiere que el proponente resalte en su RUP, el contrato con el cual se
pretenda que se le evalue la experiencia y en la relacion de la experiencia debe anotar
el numero que le corresponda en el RUP.
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Si la propuesta es presentada en Consorcio o Unidon Temporal u otra forma asociativa, la
experiencia de la forma asociativa sera la suma de la experiencia aportada por cada uno de
sus integrantes ponderando su porcentaje de participacion.

Nota: Solo se tendran en cuenta las certificaciones de los contratos relacionados en el
RUP sequn la codificacion solicitada

El instituto se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados.

5.6. CRITERIOS DE DESEMPATE

Criterios de Desempate el Municipio de Apartadd, adjudicara la Contratacion al oferente cuya
propuesta se ajuste al Pliego de Condiciones y haya obtenido el mayor puntaje en la
evaluacion, en caso de empate se aplicara lo dispuesto en el articulo 35 Factores de
desempate de la ley 2069 de 2020 que sefiala:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el
oferente que:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a las ofertas de bienes
de servicios extranjeros.

Cuando es un servicio prestado por una persona natural debe presentar la Cédula de
Ciudadania que certifica la nacionalidad o la visa de residencia. Cuando es un servicio
prestado por una persona juridica nacional sera verificado con el certificado de existencia y
representacion legal, si el domicilio de la persona juridica esta dentro del territorio nacional.
Para el caso de proponentes plurales, todos los miembros deben acreditar esta condicion.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente;
o la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

El oferente debera acreditar dicha condicion mediante, segun corresponda:

-Declaracion juramentada ante notario de la mujer que acredite su condicion de cabeza de
familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de
las condiciones referidas.

- Medida de proteccion expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el
lugar no exista comisario), o la autoridad indigena — en los casos de violencia intrafamiliar en
las comunidades de esta naturaleza —, junto con la copia de los documentos de identidad de
la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas.

- Certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté
obligada a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la participacion accionaria o cuota
parte son de titularidad de género femenino. Adicionalmente, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando copia de los



=N

p Instituto Municipal de
Eoa ) . s
fﬁﬂ Deportes y Recreacion

N7 | IMDER
Nit. 900.266.892-1
documentos de identidad de cada una de ellas.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que mas del 50% son mujeres sobre
las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba sefialadas; si se trata de integrante persona
juridica este debe acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre
las cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas.

El instituto solicitara la autorizacién expresa del titular de la informacién, relacionada con el
tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en articulo 6 de la Ley 1581
de 2012.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El oferente debera acreditar que en su ndmina se encuentra al menos el diez por ciento (10%)
de trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Si la oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, el integrante del proponente
plural debera acreditar que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de
discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unidon temporal y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, debera revisarse el
documento de constitucién con el fin de verificar el porcentaje de participacion de sus
integrantes.

En este caso el oferente en los términos del paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
debera adicionalmente acreditar mediante certificacion suscrita por el representante legal y/o
revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo que el personal referido
ha sido contratado por lo menos con un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del proceso
de seleccién o desde el momento de la constitucion de la persona juridica y que certifique
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién del
contrato.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculaciéon en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley.

El Oferente a través del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad
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esté obligada a tenerlo, debera certificar bajo la gravedad de juramento el nimero de personas
mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pension y que no sean beneficiarios de

la pensién de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestacion

de servicios.

Solo se tendra en cuenta la acreditacion de aquellas personas mayores que hayan cumplido
el requisito de edad de pensién, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o
mayor a un ano de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Para los casos de constitucion inferior a un ano se tendra en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona juridica.

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, debera certificar el nimero
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley,
vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unién temporal o consorcio; junto con los
documentos de identificacién de cada una de las personas vinculadas.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de personas mayores que no
sean beneficiarios de la pension de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de
prestacion de servicios, por lo que se preferira al Oferente que acredite un porcentaje mayor.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nédmina pertenece
a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. (VER
ANEXO)

El Oferente debera anexar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en
la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Adicionalmente, se debera adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o
revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, o el proponente persona
natural, que acredite que al menos el 10% de su némina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de
identidad de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas
con la cual se pretende acreditar esta condicion.

En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificara que por lo
menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se
definird de acuerdo con la sumatoria de la nédmina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos
del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
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certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, se requiere autorizaciéon por parte del titular del dato como es el caso de las
personas que pertenece a la poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitanas; el proponente debera anexar la autorizacion para el
tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de
la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, yl/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

El proponente debera acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:

-La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado
para la Paz.

-El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual. Ademas, se entregara el documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

-U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal en los casos en
que la sociedad esté obligada a tenerlo, certificara bajo la gravedad de juramento que mas del
50% de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de
los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de
las personas que estan en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato. El proponente debera
anexar autorizacion para el tratamiento de datos personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones senaladas en los incisos anteriores de
este numeral.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre
cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacién o reintegraciéon, ni la
persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural.
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El proponente plural debera acreditar la condicién de madre cabeza de familia y/o persona en
proceso o situacién de reintegracidén o reincorporacién o que ostenten esta condicion para lo
cual debera tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no
podran ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en
mas de uno de los integrantes de la figura asociativa oferente.

Adicionalmente, debera adjuntar declaracion juramentada de la mujer que invoque la condicion
de cabeza de familia; y/o la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion debera
anexar certificacion expedida por el Comité Operativo para la Operacion de las Armas -CODA,
o la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, conforme el Registro Nacional de
Reincorporacion, a través de la cual se acredite su inclusion en los programas de
reincorporacion, conforme lo establecido en el Decreto 1081 de 2015.

Una vez lo anterior, el proponente podra optar por las siguientes alternativas segun
corresponda:

-0, adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participacion
accionaria en la respectiva sociedad son de titularidad de género femenino y/o persona en
proceso de reincorporacién o reintegracion o que ostente tal calidad.

-0, mediante documento de conformacién de la figura asociativa, con fundamento en el cual,
segun el porcentaje de participacion del integrante, se evidencie que la experiencia aportada
por la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion o
en calidad de tal, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales;
o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

El proponente debera acreditar en la forma indicada a continuacion, segun corresponda:

-Mipymes: El proponente debera acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y
Representacién Legal,

-Cooperativas o0 Asociaciones se acreditara mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

Tratdandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequeinas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

El Proponente plural debera acreditar en la forma indicada a continuacion, segun corresponda:

-Para las empresas micro y/o pequefas empresas: El proponente debera acreditarlo mediante
el Certificado de Existencia y Representacién Legal,
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-Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte a 31 de diciembre del ano anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el
afno anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa
o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de
los miembros del proponente plural.

El proponente debera acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior realizados a MIPYMES para lo cual, el proponente debera tener en cuenta la totalidad
de las siguientes condiciones:

En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual, sus accionistas, socios o
representantes legales, no podran ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado
o representante legal en mas de uno de los integrantes de la figura asociativa oferente. Para
acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociacion Mutual: -Si se trata de Mipymes:

El proponente debera acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, y

-Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditara mediante el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

Una vez lo anterior, el Proponente podra optar por las siguientes alternativas en orden de
precedencia para lograr el desempate:

-O, adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del afio
anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones
Mutuales por concepto de ejecucion de contratos celebrados en el marco del orden legal. Para
el efecto anterior, el oferente debera allegar sus estados financieros o informacién contable
con fundamento en la cual se evidencia la informacion requerida. Adicionalmente, debera
aportar el documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa,
Mipymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito podra ser sustituido por la consulta que
hagan las entidades en las correspondientes bases de datos, de lo cual, deberan dejar
constancia O, mediante documento de conformacion de la figura asociativa y sus
modificaciones, con fundamento en el cual, segun el porcentaje de participacion del integrante,
se evidencie el que la experiencia aportada por la Cooperativas, Mipymes o Asociaciones
Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta.
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

El Proponente del segmento Mipymes debera acreditar mediante el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad, en el cual conste que reune los requisitos del articulo 2
de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendran la denominacién de sociedades BIC todas
aquellas companias que sean constituidas de conformidad con la legislacion vigente, las
cuales ademas del beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en procura del interés de
la colectividad y del medio ambiente”.

12. Si aun persiste el empate la adjudicacion se decidira por un método aleatorio para
seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto previamente en los
Documentos del Proceso.

Ahora bien, si agotados los 11 primeros numerales del articulo 35, la entidad no logra
establecer una oferta ganadora y persiste la situacion de empate, debera acudir para la
seleccion del contratista a la regla que se determinara en el texto siguiente, el cual se presenta
como una expresion clara del principio de transparencia, economia y publicidad enmarcado
en el régimen general de contratacion:

Se utilizara el método de la balota para dirimirlo, en audiencia publica virtual se exhibira la
bolsa negra, dentro de ella se depositaran las balotas marcadas empezando con el 1 y hasta
el numero maximo de oferentes habilitados que estén en situacién de empate, paso seguido
se sacara una balota y se dejara constancia del numero sacado, el orden de este
procedimiento para la eleccidn de balotas, se determinara acorde con la hora de presentacion
de la propuesta, empezando por aquella que fue presentada en primer lugar en la plataforma
Transaccional SECOP lI; luego la que entregd después y asi sucesivamente hasta agotar el
numero de oferentes asistentes acreditados

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.
Se anexa la correspondiente matriz de riesgos.
7. GARANTIAS

Por su parte las obligaciones que se generan en la ejecucion del contrato estaran cubiertas
por las garantias que exigen la normatividad vigente, con las siguientes caracteristicas:

CUMPLIMIENTO: En cuantia del diez por ciento (10%) del valor total del Contrato, por el
término de esto y seis (6) meses mas.

CALIDAD DE LOS BIENES: En cuantia del diez por ciento (10% del valor total del contrato
con vigencia Igual al término de duracion de éste y seis (6) meses mas.

8. INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015.
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De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos en procesos de contratacion elaborado por
Colombia compra eficiente el proceso contractual, el IMDER APARTADO dara aplicacién en
lo que a las entidades publicas respecta

APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES DEL NIVEL
MUNICIPAL
Entidad | Valor del Proceso de Excepcién | Proceso
Estatal | Contratacion superior al Aplicable | de
Cubiert | umbral del Acuerdo Comercial | al Proceso | Contrataci
ACUERDO a de on
COMERCIAL Contrataci | cubierto
6n por el
Acuerdo
Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Bienes y Servicios
CHILE g | $818.781.000 g NO NO
servicios de construccion
ALIANZA $20.469'524.000
PACIFICO | MEXICO NO N/A N/A N/A
Bienes y Servicios
PERU S| $81§.?81 .000 y NO NO
servicios de construccion
$20.469'524.000
CANADA NO N/A N/A N/A
CHILE Bienes y Servicios
S| $818.650.000 NO NO
Servicios de construccion
$20.466'258.000
COREA NO N/A N/A N/A
COSTA RICA Bienes y Servicios
S| $1.481.116.000 NO NO
Servicios de construccion
$20.868'078.000
ESTADOS UNIDOS NO N/A N/A N/A
ESTADOS AELC Bienes y Servicios
S| $818.600.000 NO NO
Servicios de construccion
$20.465’000.000
MEXICO NO N/A N/A N/A
TRIANGUL | EL N/A N/A
O NORTE SALVAD NO N/A
OR
Limite inferior a la menor
SB:‘TEM Sl cuantia sefialada para la NO NO
entidad
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HONDUR N/A N/A N/A
AS NO

Bienes y Servicios
$818.660.000 NO

UNION EUROPEA Sl S . NO
Servicios de construccion
$20.466’500.000
COMUNIDAD ANDINA N/A NO Si
(DECISION 439 DE Sl
1998)

POSIBILIDADES DE CONVOCATORIA PUBLICA LIMITADA A MICRO, PEQUENAS O
MEDIANAS EMPRESAS MIPYMES

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la convocatoria se limitara a Mipymes, siempre y
cuando se cumpla con de conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y el
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1860 de 2021, en este proceso de seleccién el IMDER APARTADO, limitara la
participacion de los proponentes uUnicamente a MIPYMES colombianas sean Nacionales,
Departamentales o Municipales Apartadd, siempre y cuando se reunan las condiciones
previstas por la norma antes citada es decir que:

1. Alafecha de la convocatoria realizada para este proceso tuvieren por lo menos un (1) afio
de constituidas, con domicilio principal bien sean personas juridicas o naturales, ya sea
de manera individual o conformando Proponentes Plurales a través de Consorcio o Unién
Temporal entre MIPYMES colombianas.

2. El valor del proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. Se reciban solicitudes en dicho sentido de por lo menos DOS (2) MIPYMES domiciliadas,
dentro del término para formular y presentar observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas (Segun fecha
establecida en el cronograma del proceso), a través del canal de observaciones y/o
mensajes del proceso de seleccion habilitado en la plataforma del SECOP II.

Nota 1: Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Nota 2: Las cooperativas y entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en esta convocatoria.

Nota: El proponente debe estar registrado en la plataforma del SECOP Il y sera responsable
de documentarse frente al uso de la misma, a través del material que dispone Colombia
Compra Eficiente.
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Los proponentes MIPYMES, en esta convocatoria deberan acreditar que tienen el tamafio
empresarial, de acuerdo con los parametros establecidos en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1860 de 2021, asi:
(...)
1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.
2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan observarse los
rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 vy el
Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico
de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso
de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas
de Mipyme o de proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. (...).

9. ANEXOS:

Los siguientes documentos, incluido este estudio de conveniencia y oportunidad hacen parte
integral del contrato a realizar.

e ANEXO 1. FICHA TECNICA DE LOS PRODUCTOS
e Matriz de riesgos.
e Cotizaciones
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