
 

 

 

 

Objeto: ADQUISICIÓN DE INSUMOS Y MATERIALES PARA LA EJECUCION DEL 
PROYECTO: ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE ACUERDOS EN LA 
LÍNEA DE SISTEMAS SOSTENIBLES PARA LA CONSERVACIÓN, CON FAMILIAS 
CAMPESINAS, EN ÁREA DE INFLUENCIA DEL COMPLEJO DE PARAMO GUANTIVA 
LA RUSIA – DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO DRMI DE LOS PÁRAMOS 
DE GUANTIVA LA RUSIA. 

 
RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES. 

La Corporación Autónoma Regional de Santander - CAS, en desarrollo de los 
principios rectores y normatividad que rigen la contratación pública, estando dentro 
de la oportunidad legal fijada acorde con el cronograma del proceso de la referencia, 
procede a otorgar respuesta a las observaciones y solicitud de aclaraciones 
recibidas en la entidad, así: 

A. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO EMPRESARIAL PC GRAPHIX 
S.A.S, ASÍ: 

 
Observación No. 1. 

 

PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ELECTRONICA No SASI2-004-2026 



 

 

 

 



 

 

 

 
 

 
Respuesta: 

 

Una vez verificada la solicitud realizada por el observante respecto a la solicitud de 

modificación del indicador de capacidad organizacional Rentabilidad del patrimonio, se 

revisa el análisis del sector de la muestra tomada y los métodos establecidos por lo cual se 

encuentra oportuno aclarar que los valores establecidos estadísticamente para la muestra 

arrojan las variables que determinaran los indicadores a solicitar, los cuales en su peso 

porcentual para cada rango individual muestran una variación, así mismo la mediana y 

media son marcadores estadísticos que permiten corroborar la información individual, por 

lo cual se revisaron los porcentajes de los niveles de los indicadores sugeridos, y se 

determinó NO modificar este porcentaje en el Pliego de Condiciones Definitivo, DEL 

ESTUDIO DEL SECTOR, dicho análisis estadístico se detalla de acuerdo a la base de 

datos del SIIS 2025, así mismo los métodos establecidos no permiten efectuar disminución 

a los mismos a libre criterio, sino que dependen de las fórmulas ya preestablecidas, por lo 

que los indicadores seleccionados fueron los que permiten brindar mayor garantía a la 

pluralidad de oferentes 

 

 
De acuerdo a lo anterior es nítido que la entidad estatal al fijar estas reglas, es decir, al 

determinar los indicadores a que nos hemos referido, ha aplicado las referencias y 

lineamientos que sobre la materia ha establecido la Agencia Nacional Colombia compra 

Eficiente, precisando además que aquella información esta publicada en el SECOP. 

Expuesto lo precedente la entidad ratifica que las reglas involucradas han sido claras, 
objetivas, completas y justas, también en torno a los indicadores en estudio. 



 

 

B. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR KPN COLOMBIA SAS, ASÍ: 
 

Observación No. 1. 

 

 

 
Respuesta: 

 
La entidad no acepta la modificación solicitada por el observante y se ratifica lo 
establecido en el pliego de condiciones, considerando que la fijación de las 
exigencias habilitantes de experiencia es competencia exclusiva de la Entidad en 
función de las necesidades específicas del servicio a contratar. 

 
El requisito de solicitar un (1) contrato celebrado con entidades públicas o privadas que 

se encuentren debidamente liquidado y/o terminado, que en su objeto o alcance incluya el 
suministro y/o compraventa de materiales y/o elementos eléctricos o afines, cuyo valor sea 
superior al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial expresado en salarios 

mínimos (SMMLV), busca verificar que el proponente acredite una idoneidad técnica 
y logística acorde con la magnitud del suministro a contratar. La ejecución de varios 
contratos de menor cuantía o alcance fraccionado no resulta equivalente ni 
garantiza la misma capacidad de respuesta, infraestructura y solidez operativa que 
se requieren para ejecutar satisfactoriamente las exigencias del presente proceso. 



 

 

En consecuencia, por no constituir una restricción injustificada a la libre 
concurrencia ni a la pluralidad de oferentes, y en aras de salvaguardar el principio 
de selección objetiva y la correcta inversión de los recursos públicos, se mantienen 
sin modificaciones las condiciones de acreditación de experiencia previamente 
publicadas. 

 
Observación No. 2. 

 

 

 

 

 
Respuesta: 

 

 
La entidad rechaza la solicitud planteada, fundamentando su decisión en que la 
inclusión de los ocho (8) códigos UNSPSC en la experiencia previa tiene por objeto 
evaluar la capacidad real del proponente para gestionar y entregar, de forma 
conjunta, las distintas líneas de insumos requeridos. Permitir la distribución de estos 



 

 

códigos entre varias certificaciones desvirtuaría el propósito del requisito habilitante, 
el cual busca asegurar que el contratista cuente con el canal de suministro y la 
logística unificada indispensables para responder por la totalidad del objeto 
contractual, por lo que se mantienen las condiciones estipuladas en los pliegos de 
condiciones. 

 
C. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FF SOLUCIONES S.A, ASÍ: 

 
Observación No. 1. 

 
 

 
De manera atenta nos dirigimos a ustedes con el fin de presentar las siguientes observaciones y solicitar 

aclaraciones con respecto al proceso en referencia. 

 
1. RESPECTO A LOS INDICADORES FINANCIEROS 

 

 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 

 

 
En aras del principio de transparencia y de pluralidad de oferentes en el presente proceso, de la manera más 

respetuosa solicitamos a la entidad MODIFICAR y AJUSTAR el nivel de Endeudamiento a un porcentaje menor 

o igual al 0,45, puesto que el requerido por la ENTIDAD limita substancialmente la participación activa de 

oferentes interesados en el proceso de referencia; Cohibiéndose de esta manera de aceptar ofertas de 

proponentes que cuentan con gran trayectoria y amplia experiencia en el mercado que le puedan brindar a la 

entidad un mejor suministro. 

 
SEGÚN DECRETO 310 DE 2021 

 

 
De manera respetuosa solicitamos a la Entidad dar aplicación a lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021, “Por 

el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 sobre las condiciones para implementar la 

obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios, y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 

2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015”. 

 
En este sentido, nos permitimos señalar que actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios 

CCE-255-AMP-2021 para la compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería, instrumento 

que resulta aplicable al objeto contractual del presente proceso. 

 
Es importante precisar que, si bien el mencionado Acuerdo Marco no permite modificar los ítems que conforman 

el catálogo base, sí contempla la posibilidad de incluir bienes adicionales que no se encuentren inicialmente 

relacionados, siempre que correspondan a materiales de construcción y/o ferretería y que sean bienes de 

características técnicas uniformes y de común utilización. 



 

 

 
Al respecto, la Cláusula 6, numeral 6.2 de la minuta del Acuerdo establece expresamente que: “En el evento 

en que la Entidad Compradora requiera ítems adicionales que no estén contemplados en el catálogo, deberá 

realizar las actividades tendientes a establecer el valor de referencia de los mismos como parte de su 

planeación, los cuales deberán estar consignados en el estudio previo, así como en la solicitud de cotización 

(…)”. 

 
Con fundamento en lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar la viabilidad de adelantar la 

contratación a través del citado Acuerdo Marco de Precios, o en su defecto justificar técnicamente la no 

utilización del mismo, teniendo en cuenta que la normativa vigente establece la obligatoriedad de acudir a los 

Acuerdos Marco cuando estos se encuentren disponibles y resulten aplicables al objeto a contratar. 

Respuesta: 

 
Una vez verificada la solicitud realizada por el observante respecto a la solicitud de 

modificación del indicador de capacidad financiera Endeudamiento, se revisa el análisis 

del sector de la muestra tomada y los métodos establecidos por lo cual se encuentra 

oportuno aclarar que los valores establecidos estadísticamente para la muestra arrojan las 

variables que determinaran los indicadores a solicitar, los cuales en su peso porcentual para 

cada rango individual muestran una variación, así mismo la mediana y media son 

marcadores estadísticos que permiten corroborar la información individual, por lo cual se 

revisaron los porcentajes de los niveles de los indicadores sugeridos, y se 

determinó NO modificar este porcentaje en el Pliego de Condiciones Definitivo, DEL 

ESTUDIO DEL SECTOR, dicho análisis estadístico se detalla de acuerdo a la base de 

datos del SIIS 2025, así mismo los métodos establecidos no permiten efectuar disminución 

a los mismos a libre criterio, sino que dependen de las fórmulas ya preestablecidas, por lo 

que los indicadores seleccionados fueron los que permiten brindar mayor garantía a la 

pluralidad de oferentes 

 

 
De acuerdo a lo anterior es nítido que la entidad estatal al fijar estas reglas, es decir, al 

determinar los indicadores a que nos hemos referido, ha aplicado las referencias y 

lineamientos que sobre la materia ha establecido la Agencia Nacional Colombia compra 

Eficiente, precisando además que aquella información esta publicada en el SECOP. 

 
Expuesto lo precedente la entidad ratifica que las reglas involucradas han sido claras, 

objetivas, completas y justas, también en torno a los indicadores en estudio. 



 

 

D. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR COMITÉ TRANSPARENCIA POR 
SANTANDER, ASÍ: 

 
Observación No. 1. 

 

 
Respuesta: 

 

La entidad se permite aclarar al observante que los indicadores usados como muestra 

corresponden a la vigencia 2025, de acuerdo con la fecha la información financiera de la 

base de SIIS de la superintendencia de sociedades, como se puede verificar en el siguiente 

link https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports, la entidad es garante del uso 

de bases de datos actualizadas y para cada proceso contractual verifica la disponibilidad 

de la misma, que permita realizar la correcta determinación de indicadores financieros. 

 
Observación No. 2. 

 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/%23/massivereports


 

 

Respuesta: 

 
No se accede a la solicitud de eliminar la exigencia de los códigos del Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) para la acreditación de la 
experiencia. 

 
La exigencia de clasificar la experiencia en determinados códigos UNSPSC guarda 
estricta consonancia con el principio de transparencia, la libertad de concurrencia y 
los deberes de planeación, pues garantiza que la experiencia acreditada por los 
proponentes sea idónea y directamente afín con los bienes y materiales a adquirir 
en desarrollo del proyecto. 

 
Contrario a lo afirmado por el observante sobre la aplicación analógica de pliegos 
tipo, para el objeto de adquisición de insumos y materiales agrícolas, de ferretería y 
herramientas en particular, la Entidad ejerce su facultad de autonomía en la 
estructuración de condiciones técnicas acorde con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015. El requerimiento de verificación del registro del contrato en 
dichos códigos faculta a la administración para validar objetivamente que el oferente 
ha ejecutado objetos de similar naturaleza técnica a la requerida, evitando la 
discrecionalidad en la calificación 

 
Observación No. 3. 

 

 
Respuesta: 

 
Se atenderá la observación y se hará ajuste en el pliego definitivo. 

 
Se expide la presente a los veintitrés (23) días del mes de septiembre de 2026. 

 
 
 
 

 

CLAUDIA PATRICIA BARAJAS BARAJAS 
Secretaria General – CAS 

 
Proyectó parte jurídica: Laura Viviana Jiménez Rueda. Abogada, Contratista 
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